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Préaidence de M. Leo HAMCHN, President
3éance du janvier 1948
La séance est suverte 1C 15
TTTABRDTY SARTH (A1 A TRLR
« MM, DUJARDIN, SABLE, Géeneral TUBERT,
L]
= : I e
Lxeuse : M, TREMINTIN.
< e LA TAMON (A 1T NAD
Suppleant : M, ILéo HAMCN (deM., VIGNARD) .
ents . Mg

Nede ”

xamen de la proposition de résolution (n° 978, année
47) de M. VMarr~ GERBER et plusieurs de ses collégues, ten-
nt 4 inviter le Gouvernement & prendre des mesures pour
e parlementaires d'outre-mer (discussion immédiate
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Le PRESIDENT, M, -Léo HAMON, ouvre la séance'.

I1 indigue, rapidement, aux commiss

saires, l'objet
du texte soumis & leur attention, qui est a

insi rédigé :

Article unigue

"Le Conseil de la Républigue invite le Gouvernement &
prendre d'urgence toutes d1qn0°1f10nq nécessaires pour loger
convenablement et d'urgence les Parlementasires de la France
d'Outre-dMer, ainsi que les membres de 1l'Assemblée de 1'Union
frangaise venus des Territoires d'Outre-Mer".

M. SABLE, signataire de la proposition de résolution,
explique 1l'échec de toutes les démarches entreprises aunres
des services de la préfecture de la Seine afin d'sssurer
le logement de KTPTIGWQQTAIT@ d'Outre-Mer. Nombreux sont
ceux 4u1 pensent démissionner ou ne plus venir en France
si leur logement n'est pas szssurd.

Il indigue, cependant, e les méthodes d'investiga-
tion de la Préfecture de la Seine sont changées. les servi-
ces ne demanderont plus aux pos alnwt d'indiquer préala-

qr
S

blement un appartement vacant, mais enquéteront d'abord,
puig, attribueront owmesde- lca 19h-ux veoants .

M., VANRULLEN rappelle gue, en tant gue questeur, il

est intervenu ayupres du Ministre compétent sans sucun ré-
S0 -F.. tat .

[DENT suggere que ge rapporteur demande, au
il de 1a R“T‘U]L4ng de faire une démarche
auprés du Ministre en vue de faire aboutir cettz revendica-

tione

dégigné rapporteur du texte qui est
ion & 1'unsnimité.

La adance est levéde 2 10 heures I8
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ET COMMUNALE, ALGERIE)
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La séance est ouverte 4 15 heures.

Présents : Mme DEVAUD, MM, DUJARDIN, Francgois DUMAS,
Mme EBOUE, MM. Léo HAMON, HYVRARD, LARRIBERE,
MAKRANE, RICHARD, ROGIER, SARRIEN, Général
TUBERT, VANRULLEN, VERDEILLE, VERGNOLE.

Absents : MM. BENOIT, BORGEAUD, DOREY, DOUMENC, DUPIC,
e GUENIN, HOCQUARD, LEMOINE, MARINTABOURET,
POHER, REHAULT, SABLE, SAIAH, TREMINTIN,
VIGNARD,

. e e T e o o e e e e S

ORDRE DU JCUR

I - Expos€¢ de M. BOUR, Député & 1'Assemblée Nationale, sur
le projet de loi (n° 928, année 1947) portant réorgani-
sation des Transports de la Région Parisienne.

II - Audition de la Commission mixte des transports du
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Conseil @énéral de la Seine et du Conseil Municipal
de Paris.

Désignation d'un membre de la Commission chargéede
articiper aux travaux de la Commission des Finances
FArticle 26 du Réglement) .

e e e e

COMPTE~RENDU

LE PRESIDENT, M. Léo HAMON, ouvre la séance et
donne la parole & M. BOUR, en le remerciant d'avoir
bien voulu accepter de venir faire cet exposé devant la
Commission.

M. BOUR, commence par retracer brievement 1l'histoire
des transports parisiens.

La gremiére compagnie d'omnibus fut créée en 1837.
Son succes fut tel que vingt sociétés rivales furent
aussitdt agréées.

Une sélection s'opéra avec le temps et, en 1854, il
ne subsistait plus qu'une dizaine de compagnies rivales.

Les inconvénients d'une exploitation aussi ¢ncohé-
rente ne &ardérent pas 3 se mettre en évidence.

Un décret impérisl du 22 février 1855 décida la
concession, par la ville de Paris,a la Compagnie @énérale
des Omnibusgsdu droit d'exploitation. Des critiques s'éle-

erent contre ce monopole et le Ministre des Travaux
blics, attribua directement,en 1891,de nouvelles
lignes % des compagnies diverses.

Au lendepain de la grande guerre, le 20 septembre
é920, 1“£ﬂﬂ‘u2§§ du réseau d'exploitation fut affermé
la S.T.C.R.P.

Le métropolitain,inauguré le 19 juillet 1900
(Vincennes-Maillot), fusionna,en 1930, avec la Compagnie
Nord-Sud.

Le Métro et la S.T.C.R.P. se livrérent & une
concurrence acharnée et ne parvinrent pas, de ce fait, &
équilibrer leurs budgetss

Dés 1932, un Comité de coordination fut créé mais
n'obtint pas de résultat.

il was
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En 1938, une nouvelle tentative de coordination
fut faite qui asboutit, le ler janvier 1948,

Un décret du 3 janvier 1945 réalisa 1'unité orga~
nique des transports sous 1l'égide de 1'administration
provisoire de la S.N.C.F.

Cet état proviscire est la source de beaucoup
d'ennuis pour la compagnie du métroy qui, par exemple,
ne peut émettre d4d'emprunts.

I1 faut donc sortir de ce provisoire et résoudre les
deux problémes de concentration et d'extension qui domi-
nent 1l'organisation des tramsports parisiens.

Le projet de loi actuel prévoit :

Deux organismes distincts y 1'un adminis-
tratif; 1'0ffice régional des &ranaports Parisiens;
l'autre technique, la Régie amtonome des Transports
Parisiens,

Leur compétence s'étendra & toute région parisienne,
dont les limites exactes seront précisées par décret.

Les lignes fé&rrées exploitdes par la S.N.C.F., ainsi
que les entreprises privées existantes demeureront totale~
ment étrangéres & la nouvelle organisation. Les dernitres
nomuées, cependant ,devront se grouper en une association
professionnelle gui sera chargée de les représenter aupres
de 1'Office.

La création de cet Office vise essentiellement &
combler une lacune de notre droit administratif gqui ne
connalt pas de personnes moreles de droit public intermé-
diairefentre 1'Etat et les départements, dont plusieurs
sont ici intéreszés., :

Véritable syndicat de collectivités locales 1'0ffice,
de par son existence, mettrs définitivement fin 5 la plu-
ralité des pouvoirs concédants en matidre de transports
(Ville de Paris, dépertements).

L'Assemblée générale de 1'0Office sera composée de
représentants du Conseil municipsal de Paris, du Conseil
genéral de la Seine et des départements inclus dans la
région parisienne, enfin de 1'Etat (en minorité).

Un Comité technique consultatif préparera les travaux
de 1'Assemblée générale.

iein/ aecn
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L'0Office coordonners l'exploitation des divers modes
de transports. I1 veillera a 1'équilibre budgétaire de la
Régie et donnera son avis sur les questions tarifaires,

Innovation importante, il aura, en matiere financiére,
tous pouvoirs pour imposer ses décisions aux collectivités
publigues intéressées.

La Régie autonome sera un établissement public, a
caractére industriel et commercial, doté de 1l'autonomie
finenciére. Elle sera chargée de l'exploitation des servi-
ces de tramsports existants ou qui pourraient lui étre
ul térieurement confiés par 1'0ffice.

Elle sera administrée par un Conseil de 26 membres,
représentatif des collectivités locales, des usagers,
du personnel et de 1'Etat.

Le principe de 1'équilibre financier le plus absolu
sera & la base de la gestion de la Régie. L'office pourra,
certes, consentir des réductions sur les tarifs, ramenant
ceux-ci au-dessous du prix de revient, mais il devra tou-
jours trouver des recettes compensatrices (subventions
des collectivités ou de 1'Etat,)

Ces subventions ne devront, en aucun cas, dépasser
un plafond fixé & 15% du montant global des recettes. lLa
part de 1'Etat ne pouvant excéder la moitié de ce plafond
serait dans les circonstances actuelles de 900 millions
par an, au lieu des 1.750 millions que les transports
parisiens ont cofité en 1947 au budget général.

Le déficit actuel ,d'ailleurs,est uniquement did au
fait que les tarifs ne sont qu'au coefficient 4,4 par
rapport & 1939 alors que l'indice général du co&t de la
vie est & 12,6 et gque la S.N.C.F. a été autorisée & appli-
quér le coefficient 8,7,

I1 correspond trés exactement aux pertes de recettes
résul tantfde 1l'application de tarifs réduits 2 certaines
catégories d'usagers et aux impSts.

Le maintien des subventions est donc inévitable
pour l'instant tout au moins, =i l'om ne vaut avoir
recours & une hausse substentielle des tarifs, La réor-
ganisation des transports parisiens devrait cependant
avoir pour premier effet de réduire au minimum indispen-
sable les participations extérieures,

1Le personnel de la Régie sera doté d'un statut
qui WWentrafnera aucune diminution de situation/ﬂaé&a&e&aub
pour les intéressés.

e
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Un systéme de primes de gestion sera établi, baseé
sur les résultats financiers ou techniques de l'entreprise.

LE PRESIDENT remercie M. BOUR de cet exposé complet
qui aura permis aux membres de la Commission qui n'étaient
paes au courant de la question d'avoir une vue trés exacte
du probléme e

Les membres de la Commission mixte des Transports
du Conseil général et du Conseil munidpsl, prennent ensuite
la parole et présentent leurs observations sur le projet.

Ces observations sont consignées dans le tableau annexé
au présent proces-verbal.

Au cours de ces exposés, M. MARRANE intervient &
plusieurs reprises.

Une premidre fois,pour regretter, & propos de 1''opi=-
. nion de M. THIRION, que l'unanimité ne ¢ pas au sein
de la Commission. oo RS

I1 remarque ensuite que les observations de M. THIRION
portant sur 1'équilibre financier de la Régie ne sont pas
pertinentes.

En effet, 1'éguilibre du budget par les seules
recettes est impossible, ne serait-ce que pour la raison gu'
-ne nouvelle ligne créée entrafne toujours, & son début -
d'explecitation, un déficit.

D'autre part, M. THIRION se contredit quand il
revendique 1‘'mutonomie du budget de la Régie et gquand
i} préconise l'intervention financitre de 1'Etat lors du
renouvellement du matériel.

M. THIRION répond que Qe budget de la Régie compte
pour 1948, 15 milliards de dépenses et que le déficit
passager créé par 1'ouverture d'une nouvelle ligne est tréB
faible au regard d'une telle somme,

Par ailleurs, une loi pourrait préciser gue 1l'Etat
financera & 50% le renouvellement matériel .

Les membres de la Commission mixte ayant terminé
leur exposé, M. Léo HAMON suggere que les observations
ainsi présentées soient indiquées dans un tableau établi par
le Secrétariat administratif. La discussion sur ces obser-
vations pourrait s'instaurer lors d'une prochaine séance.

La date de cette séance est fixée au mardi 10 février,

oo vfasis
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10 heures.

La Commission désigne ensuite M. ROGIER pour partici-
per aux traveux de la Commission des Finances, conformément
a 1l'article 26 du Réglement.

La séance est levée 2 17 heures 30,

Le Président,

- il
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ETAT DES REMARQUES PRESENTEES DEVANT LA
COMMISSION DE L'INTERIEUR (edministration générale,
départementale et communale, Algérie).
Par les délégués de la Commission mixte des Transports
du Conseil municipal et du Conseil général de la
Seine

Sur le Projet de lol réorgsnisationt les Tranaports
de la Région parisienne

S e o et

OFFICE

L'Office est utile
Regrette que 1'Asmemblée Nationsle alt aéparé
nettement 1'Cffice de 12 Régie.
Deng 1'Avant-Projet de 1= Commissi on mixte
ces deux orgsnismes étaient unis.

M, VICARIOT
B..I.0,

Les domsines d'application de 1'Office et de
la régie ne sont pas distincta.

Si 1'Assemblée Nationale était de 1'avia enne
traire, elle aurait dfi faire deux textes légis-
latifa diatinects.

Les représentents de 1'Etat sont trop nom-
breux su sein de 1'Office. Ila sont méme inutilea
ear 1ls n'engagent pss 1'Etat, le Parlement dé-
cidant en définitive de l'attribution deas aube
ventions.

B8 28 98 S5 ‘A% o4 o8 o8 wa 44 aw OF we S8 e % 00 g

Propose la suppression du comité technique.

M. THIRION Est nettement hostile A cet organisme qui dé~
R PP, possdde "les Asfemblées élues de leur pouvoir
; de décision.

Il suggere la création d'un Comité obligateire-
ment consultatif qui abandonnerait tout peuveir
de décision aux assemblées &lues.

9 88 9e o8

M. DEGORNET

h L'Office eat indispensable car le groupe de

dépertementa qul conatitue la région parisienne

.




M. ESTIER
P.C,

M. VICARIOT

M, THIRICHN

M. DEGORNET

g g

¥8 4% 98 2% &5 99 & BE as &8 me S8 Es Fe &=

=% 80 o4 S° S8 FE a8

% Bp 94 B0 40 =P 49 S5 B0

ntest pas orgsnigé administrativement.
Il faut un organe d'arbitrage (ministre).

Il faut un organisme coorddnsteur :
( = soit 1'office
) - =0it une commission fonctionnant X
( 1'intérieur de 1la Régie.

Cependant, 1'office doit &tre allégé. Ie
Comité teehmique, noteamment, doit 8tre réduit.

Par allleurs, 1'0ffice tel qu'il eat congu
est un orgsne un peu trop esnsultatif au point
de vue financier. Le Parlememt reste souverain.

L'Office est utile pour coordonmer les lignes
et les tarifs,

Mais 1'Assemblée Nationale en prlacant lea
diapositions qui le concernent en t&8te du projet
de loi a modifié 1'orientation primitive du
texte .

REGIE

Réclame un monopole de droit pour la Régie.

La Régie devrait avoir une direction du type
"aoeiété anonyme", 4 pouvoirs étendua et re apon-
sable devant lea assembléea élues.

La représentation des élus parisiens est trop
faible dang le projet sctuel.

TL faut augmenter 1= représentation dea col-
leetivités locales % 1'intérieur de 1a régle.

La régie doit aveir, en contrepertie de seam
obligations qui sont lourdes, un monopole de
fait et de droit.

oo/



M. VICARIOT

M., THIRION

M. DEGCRNET

M. ESTIER

M. VICARIOT
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DISPOSITIONS FINANCIERES
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Ies subventions de 1'Etat 4 la R.A.T.P. sont
indispenaables.. Il eat méme nécessaire d'en
etablir le montant avsnt 1'établissement du
budget .

Le taux actuel de 15 % est insuffisant
(artice 23).

Les réductions de tarif consentiea par la
R.A.T.P.devraient 8tre prises en charge par les
départements ministériels intéressda,

Est opposé au aystéme des subventions. La
Régie doit équilibrer son budget par ses seulea
recettes commerciales. Les subventiona de 1'Etat
trouveront ailleurs un emploi plus judicleux.

L'Etat pourrait intervenir en partieipant
aux frais de renouvellement du matériel (50%) .

Lea subventions de 1'Etat =ont indiapensables.

Tout équilibre du budget ssns leur side eat
illusoire.

Les subventions sont nécessaires. Les tarifs
ne peuvent 8tre asgez éTevés pour sssurer 1'é-
guilibre du budget.

TRANSPORTEURS ROUTTIERS

L'organisation des transporteurs routiera
n'est psas souhaitable.

La formation d'une association puissante diri-
g¢e par les plus influents d'entre eux (Citrotm)
serait facheuse. '

Il eat regrettable que 1'0Office qul dirigera
la Régie n'alt aucun pouvoir sur les transpore-
teurs routiers.

Y
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Les tranaporteurs routiers n'ont rien 4 faire
: 4 1l'intérieur de l'office, leur organisation est
inutile.

M, THIRION

Il serait souhaitable gue lesa transporteurs
: routiers alent certainea cbligationa en contre
: partie des avantages qui leur sont accordés.

M. DEGORNET

Des précautions doivent &tre prises pour éviter
1'"écrémage" des lignes exp loitées par la Régie.

" ws

M. PRANGEY - Les tarifa des transporteurs routiers doivent
8tre fixés par 1'Office.

[

(M, Thirion s'oppose & cette mesure qui orgsnifereit
la course & 1a hausse des tarifs.

STATUT DU PERSCNNEL

Aieune objection particuliére au projet, M. VICARIOT
souhaitant que les organisations ayndicales soient consultées
avant 1l'établissement de ce statut.
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Séance du jeudi 5 février 1948

La séance est ouverte & 10 heures

Présents : MM. DOREY, DUJARDIN, Francois DUMAS, Mme EBOUE,

~  Léo HAMON, LARRIBERE, MARINTABOURET, RICHARD,
SABLE, SARRIEN, VANRULLEN, VERGNOLE, VIGNARD™

Absents : MM. Alcide BENOIT, BORGEAUD, Mme DEVAUD,

e s OUMENC, DUPIC, GUENIN, HOCQUARD, ¢eseaeiss
HYVRARD, LEMOINE, MARRANE, POHER, REHAULT,

ROGIER, SAIAH, TREMINTIN,Général TUBERT,
VERDEILLE.

CRDRE DU JOUR

=

I - Rapport de M. SARRIEN sur la proposition de loi (n° 16,

S ol
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onnée 1948) tendant & rendre obligatoire le branchement
]-' > ~

égolt dans la ville d'Orléans.

Rapports de Mme EBOUE:sur le projet de loi (nn° 984,

année 1947), adopté par 1'Assemblée Nationale, portant
prorogation provisoire des bangues de la Guadeloupe, de
la Guyane, de la Martinique et de la Réunion et sur le
projet de loi (n® 985, année 1947) relatif au commerce de
1l'or dans les départements de la Guadeloupe, de la Guyane,
de la Martinique et de la Réunion.

Nomination d'un rapporteur pour la proposition de réso-
lution (n® 740, année 1947) de M. COURRIERE, tendant &
inviter le Gouvernement & indemniser les viticul teurs
de 1'Aude victimes de la gréle,

Examen du projet de loi portent réorganisation des trans-
ports de la région parisienne.

COVMPTE~RENDU

E PRESIDENT, M. Léo HAMON, ouvre la séance et donne
la parole & M. SARRIEN.

s e

M. SARRIEN 1it son rapport sur la proposition de loi
(n® 16, année 1948) tendant & rendre obligatoire le
branchement 3 1'égolit dans la ville d'Orléans.

Ses conclusions tendent & l'adoption sans modification
d'un texte qui a été voté sans débats & 1'Assemblée Natio-
nale.

LE PRESIDENT remercie M. SARRIEN de son exposé et lui
demende s8'il a une idée de l'ordre de grandeur de la dé-
pense ainsi imposée aux propriétaires.

M. SARRIEN et M. VERGNOLE indiquent que cette somme
avoisine 25 & 30.Q00 Frs.

M. SARRIEN propose que la Commission entende 1'azuteur
de la_prop031tion de loi, M. CHEVALLIER, qui pourrait
fournir tous renseignements utiles & la Commission.

LE PRESIDENT remarque qu'il paraft un peu fastidieux

d'étre ?bligé.de recourir & un texte législatif chaque
fois qu'une ville veut contraindre les propriétaires 3

P
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effectuer le branchement de leur immeuble au réseau
d'égofits. Ne pourrait-on, une fois pour toute§,prendre

1a Commission se déclare de cet avis, & l'unanimiteé

1E PRESIDENT remarque, toutefois, qu'une telle
mesure aurait 1'inconvénient, en incitant les munici-
pelités & faire des travaux, de poser unwobléme de
financement trés épineux.

i. SARRIEN déclare gu'il ne redoute pas cette
dventuslité car les budgets communaux Bont déja sur-
chargés, les communes ne se lanceront pas dans une
telle aventure; de plus, il y a pénurie de matériaux
de construction.

Aprés une discussion portsnt sur les termes &
adopter, la Commission, unanime, & approuvéd le dépdt
d'un texte de proposition de loi indiquant que :
ndans toutes les communes qui installent un résesu
de tout & 1'égofit, l'obligation de branchement existe
pour les riverains des voies desservies par un collec—
teur.”

VM, SARRIEN et VIGNARD sont chargés d'étudier
1'exposé des motifs de ce texte qui devrait &tre
tres wNebiwd J)ioutknu’

T

Mme EBROUE donne ensuite lecture de son rapport
sur le projet de loi (n® 985, année 1947) relatif &
la réglementation du commerce de 1l'or dans les quatre
nouveaux départements francais, Jes conclusions tendent
3 1'adoption pure et simple du texte voté par 1'Assem-
blée Nationale.

LE PRESIDENT remarque cependant que ce projet
de loi semble dépassé par les récents événements, Il
réglemente dens les départements d'outre-mer un état
de choses gqui ne subsiste plus dans la métropole.

Sur sa propositiom, la Commission charge NMme
EBOUE et M. DOREY d'une enquéte complémentaire au
sujet de ce texte.

La méme décision est prise au sujet du projet

de loi portant prorogation des bandques dans les
nouveaux départements francais (n° 984, annde 1947).

o« oofmais
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SABLE est chargé de cette enquéte.

T

En effet, ce texte porte prorogation des banques
jusqu'au 31 mars. Or, rien, dans les exposés des motifs,
ne permet de savoir pourquei cette date a été choisie.

Elle parailt trop rapprochée aux membres de la Commis—
sion qui souhaitent un complément d'information et
préféreraient que la date de prorogation fut assez
éloignée pour étre définitive.

- IIT -

M. DOREY est désigné rapporteur de la proposition
de loi (n° 740, ennée 1947) de M. COURRIERE tendant &
indemniser les agricultaurs de 1l'Aude victimes de la
gréle.

La séance est levée & 12 heures.

Le Président,
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Séance du mardi 10 fevrier 1948
Présidence de Léo HAMON, Président
Ta séance est ouverte & 10 heures.
Présents : Mme DEVAUD, MM. Frangois DUMAS, lMme EBOUE
MM, Léo HAMON, LEMOINE, RﬁLﬂﬁuj, SARRIEN,
VANRULLEN, VERDEILLE, VERGNOLE.

Excusés

Suppléants M. DOREY de M. VIGNARD
M. SARRIEN de M., MARINTABOURET.

Absents ¢ MM. Alcide BENCIT, BORGEAUD, DOREY, DOUMENC,
DUJARDIN, DUPIC, GUENIN, HOCQUARD, HYVRARD,

LARRIBERE, POHER, REHAULT, RICHARD, ROGIER,
SABLE, TREMINTIN, Général TUBERT,
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ORDRE DU JOUR

Examen pour avis du projet de loi (n° 928, année 1947),

adopté par 1l'Assemblée Nationale, tendant & la réorgani-
sation et & la coordination des transports de voyageurs

dans la région parisienne.

Désignation d'un rapporteur pour la proposition de réso-
lution (n® 822, année 1947) tendant & inviter le Gouver-
nement & prendre toutes dispositions pour venir en

eide aux viectimes de l'incendie de Pointe-3-Pitre (Gua-
deloupe) .

Examen des rapports de ¥Mme EBOUE :

a) sur le projet de loi (n°® 984, znnéde 1947), adopté
par 1'Assemblée Nationale, portant prorogation provisoire
des banques de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique et de la Réunion;

b) sur le projet de loi (n® 985, annde 1947),
adopté par 1l'Assemblée Nationale, relatif au commerce

de l'or dans les départements de le Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique et de lz Réunion.

COMPTE~RENDU

-

La Commission désigne M. DOREY rapporteur de la
proposition de résolution (n° 822, annde 1947) de M.,
RENAISON, tendant & inviter le Gouvernement & prendre
des dispositions pour venir en aide aux victimes de 1'in-
cendie de Pointe-a-Pitre (Guadeloupe).

Mme EBOUE donne ensuite lecture de s¢d rapportysur
les projets de loi (n® 984 et 985, année 1947). Ses
conclusions tendent & 1l'adoption sans modification du
texte voté par 1'Assemblée Nationale.

AR A

La Commission décide de procéder & unYcomplément
d'information sur ces affsires, par 1l'intermédiaire de Mme
EBOUE. Les renseignements obtenus, les deux rapports
seront déposés,sans nouveau débat,devant la Commission.

La Commission poursuit ensuite 1l'examen du projet
de loi (n° 928, année 1947) portant réorganisation des
transports de la région parisienne dont elle est saisie

pour avis.

t../..o
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M. MARRANE, d&s 1l'ouverture de la discussion,
dépose une motion préjudicielle, tendant & ce gue le
texte de 1'avant-projet élaboré par la Commission mixte
dés transports du Conseil municipal de Paris et du
Conseil général de la Seine soit pris comme base de
discussion & la place du projet voté par 1l'Assemblee
Nationale.

LE PRESIDENT indique qu'il a été oconvenu, lors
de la précédente séance, d'examiner les observations
présentées par la Commission mixte des Transports et
condensées par les soins du secrétariat administratif
en un tableau récapitulatif. I1 convient donc 4'exami-
ner successivement les divers points de ce tableau.

Au sujet de 1'0Office des transports, trois posi-
tions sont possibles :

celle de M. DEGORNEY pour qui 1'Office est indispensable;
celle de M. THIRION pour qui 1'0Office est inutile;
la thése de M. VICARIOT s'insérant entre ces deux
positions extrémes.

LE PRESIDENT demande donc que la discussion s'éta-
blisse sur ce point : faut-il un office ? et les dis-
positions concernant 1'0ffice doivent-elles faire partie
du projet de loi qui organise la régie ?

M. BOUR fait remarquer que, seul, M. THIRION
était nettement opposé & la création de 1' O ffice.
M, VICARIOT aurait voulu que régie et office soient
organisés par deux textes différents, c'est un voeu
qui n'est pas réalissble du point de vue pratique si
le Conseil de la Républigue veut €élaborer un texte gui
ait quelques chances d'8tre adopté: par 1'Assemblée
Nationale.

M. MARRANE en revient & sa motion préjudicielle
et indique que les élus de la Seine ont fait preuve
d'un grand bon-sens dans l'élaboration de leur texte.
Les problémes posés par 1'0Office et la Régie sont trés
différents.

En effet, la t&che la plus urgente pour le légis-
lateur consiste & élaborer un nouveau statut juridique
pour le métropolitain afin d'en finir avec un statut
provisoire qui n'est qu'une conséquence de lz collabo-

< ration de 1'Etat et de la Direction du métropolitain,
avec l'ennemi, pendent la guerre.

L'Office, par contre, organise l'avenir. Son statut
pourrait &tre fixé plus tard.
QUO/II.
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Le Gouvernement ne s'est jemais intéressé aux
transports parisiens en ayant en vue 1l'intérét de la
population. Ses interventions, dans ce domaine, lui
ont été dictées par son propre intérét (taxis de la Marnes
chemin de fer de ceinture).

L'Etat s'est attribué le pouvoir de gérer les trans—
ports parisiens sous prétexte qu'il participait &
1'atténuation du déficit. Mais c'est lui qui a créé
le déficit, qui n'existait pas avant guerre,en,mettant
des employés & la retraite pour des motifs politiques
et en abaissant les tarifs. Cette ingérance est une
violation pure et simple du droit de propriété du dépar-
tement de la Seine et de la ville de Paris.

De plus, l'introduction des transporteurs routiers
dens l'office constitue un scandale cer ils représentent
des intéréts privés et ont le droit d'agir sur un ser—
vice public. Qu'on les admette & titre consultatif, mais
qu'on ne leur donne pas la possibilité d'influer sur
des mesures d'intérét général.

Les représentants du Gouvernement n'ont également
rien & faire au sein de 1'0Office, Pour toutes ces
raisons, il faut régler:d'abord,la situation de la
régie; ensuite ,celle de 1'0Office et adopter comme
base de discussion le projet de la Commission mixte des
transports.

M. BOUR objecte que les transporteurs routiers
ne sont introduits dans 1l'office qu'’'a titre purement
consultatif.

I1 remarque également que,si l'article premier du
projet concerne 1'Office, c'est cependant la Régie qui
est organisée en premier lieu dans le texte de 1'Assembléef
Nationale. '

D'autre part, M, MARRANE reproche & 1'Etat de
trop intervenir dans la gérance des transports parisiens )
par l'intermédiaire de 1'0Office. !

_ Mais ce n'est pas 1'Office qui g2re, c'est la
Regie.

Or, 1'Assemblée Nationzle a réduit le nombre des 3
repréesentants de 1'Etat dans la régie par rapport & b
1'avant-projet. ;

: Le PRESTIDENT remarque que, sur le plan pratique,
le bouleversement du texte de 1'Assemblde Nationale,
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souhaité par M, MARRANE, aurait des effets désastreux. Il
a fellu, en effet, trois ans pour aboutir & ce texte,

il ne faudrait pas, en disjoignant les articles qui
concernent 1'office, faire courir un autre délai aussi
long.

De plus, si M. MARRANE regrette la présence,au
sein de 1'0ffice, de représentants de 1'Etat qui n'en-
gagent pas ses finances, il a toujours été admis, dans les
assemblées locales, qu'il était impossible de créer
par 1'intermédiaire de ses représentants des dettes &
1'4Etat, le Parlement étant le seul juge du budget.

M. SARRIEN demende & M. BOUR de bien vouloir lui
préciser les différences qui séparent l'office de la
régie.

M. BOUR expose que la création de 1'Office était
indispensable, €tant donné les principes du droit admi-
nistratif francais.

Toute Mégie suppose une personne concédante, or,
le R.A.T.P. est un orgene d'exploitation qui déborde
le cadre du seul département de la Seine%

Par ailleurs, si la régie dépend de plusieurs
départements, il n'existe pas, en droit public, frangais,
de personne morale intermédizire entre le département
et 1'Etat, La création de 1'0ffice qui remplit ce rble
d'intermédiaire était indispensable pour l'harmonie juri-
dique du projet .

M. MARRANE précise alors que 1l'avant-projet des
élus municipaux octroyait & la Régie un monopole de droit.
Ce monopole est, & son avis, indispensable. En effet,
la Régie est un service public qui n'est pas guidé sim-
plement par des buts commerciaux. Le Métropolitain
circule presque & vide pendant les heures creuses, d'ou
perte 4d'argent.

Une compagnie privée ne pourrzit faire cela et
intensifierait son trafic aux heures de pointe, d'ou
nouvelle perte de recettes pour la Régie qui, financid-
rement, ne serait pas viable. I1 faut donc/des obliga~
tions strictes soient imposées aux transporteurs routiers
afin de ne pas déséquilibrer la concurrence entre eux
et la ﬁégie .

x
—— 7 y -~ ll

M, DUMAS declare que cette idee de monopole 1l'effraie §
un peu car, qui dit monopole, dit reldvement des tarifs '
et méprise les intéréts privés,

coof dina
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M. BOUR remarque que les différences entre
l'avant-projet et le texte de 1'Assemblée Nationale se
résument en un point :

Les assemblées parisiennes prévoyaient un monopole
de la Hégie s'étendant sur une z8ne territoriale tres
vaste. Cette idée a vivement ému tous les transporteurs
routiers frangais qui ont craint la généralisation d'un
tel systéme,

L'Assemblée Nationale a pensé qu'un tel monopole
n'était pas indispensable cazr la régie étend son activité
& l'extréme périphérie de Paris sur des communes guasi-
provincigles dont l'activité différe énormém&nt des
communes de proche banlieue et gm'exigent une organisa-
tion souple des transportsh

LE PRESIDENT déclare qu'il se rallie au texte
de 1'Assemblée Nationale car il n'est pas tellement diffé-
rent du texte des assemblées parisiennes dont il a la
paternité. Ce texte voté représente le fruit d'un accord
entre les différentes partiéset le gouvernement, il est
donc indispensableg de prendre ce projet comme base de
discussion & l'intérieur de la Commission.

La motion préjudicielle de M. MARRANE est mise aux
voix, elle est repoussée & main$levéeS par tous les commis-
saires non communistes,

Le Président propose alors de revenir & 1'examen
du tableau comparatif et de prendre, sur chacun des
points qu'il met en évidence, une position de principe.

Apres une assez longue discussion générale, la
Commission décide de ne pas procéder ainsi et d'attendre, z |
pour ce faire,d'€tre en possession du texte de la Commis-— |
siog des Moyens de Communication qui est saisie pour le
fond .

Plusieurs commissaires et M. MARRANE, notamment,
regrettent le retard apporté par cette dernidre commis-
sion & l'examen du projet. En effet, le délai consitut-
tionnel imparti au Conseil de la République pour donner
son avis n'est pas loin d'expirer et la Commission
devra €laborer dans la hfZte ses amendements.

M. MARRANE déclare qu'il se propose d'attirer
1'attention du Conseil de la République, en séance
publique, sur la méthode de traveil de la Commission
des Moyens de Communication.

LE PRESIDENT 1'en dissuade et lui propose plutdt

Y (e
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de faire hfter les travaux de cette commission par
1'intermédiaire des membres de son groupe qui y siégent®

Ce point de vue étant adopté, la Commission
remet & une prochaine séance l'élaboration de son
avis sous forme d4'amendements®

.

La séance est levée & midi.

Le Président,
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séance est ouverte 3 10 heures.

8. BORGEAVD,

DEVAUD, MM. DOUMENC, DUJARDIN, Mme EBOUE,
MM. Léo HAMON, LARRIBERE, LEMOINE, MARRANE,

Général TUBERT, VANRULLEN, Velentin-Pierre

VIGNARD.
DOREY.

M.BORGEAUD (de M. Francois DUMAS)

La

Présents s (Mme

ROGIER

Excusgé : M,
Suppléants :

M,

M.

Absents s MM,

GATUING (de M. REHAULT)
ROGIER (de M. MARINTABOURET).

Alcide BENOIT, DUPIC, GUENIN, HOCQUARD,

HYVRARD, POHER, RICHARD, SABLE, SAIAH,
SARRIEN, TREMINTIN, VERDEILLE, VERGNOLE.

Ordre du jour

I - Examen du projet de loi (n° 101, annde 1948), adopté
par 1'Assewblée Nationsle, portant fixation des eir-
conscriptions électorales pour la désignation des
membres de 1'Assemblée Algérienne.
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ITI - Nomination d'un rapporteur pour les prqpositions
de résolutions (n° 120, snnée 1948) de Mme Claeys
et (n° 121, ennée 1948) de M. Denvers tendent &
inviter le Gouvernement & prendre toutes mesures
d'urgence pour venir en aide aux femilles des
victimes de la catastrophe ferroviaire de Thumeries.

- Compte-rendu -

M., Léo HAMON, président, ouvre le séance et indique
que, conjointement sux décisions adoptées lors de la
précédente réunion, il va &tre procédé & l'examen des
smendements au projet de découpage des circonscriptions
algériennes, présentés par les représentsmts de 1'Algérie
au gein de la Commission,

M. BENDJELLOUL déclare déposer, préalablement &
toute discussion, une motion pré judicielle protestant
contre la fagon ipnt le statut de 1'Algérie a été élaboré
par le Parlement § qui n'a nullement respecté les désirs
exprimés per la population slgérienne. Le statut est le
fruit de concessions que se scnt faites les partis de
la métropole sans considération aucune pour les besoins
de 1'Algérie, '

La Commigsion prend acte de cette déclaration.

M. LEMOINE déclare alors gu'il reprend devant la
Commission le cntre-projet présenté par Mme Sportisse
devent 1'Assemblée Nationale.

Ce texte tend 2 l'adoption du scrutin de liste
pour procéder aux élections 2 1l'Assemblée Algérienne.

Cependant Mme Sportisse réclamait 1l'octroi du
droit de vote aux femmes musulmenes; M. Lemoine ne
reprend pas & son compte cette derni®re disposition,
ceci pour tenir compte des objections présentées par
les= Socialistes/ﬁevant 1'Assemblée Nationale}é ce sujet,

M. LEMOINE estime inutile de défendre son texte
plus longuement’car 3 l'oecasion d%.l'élaboration du
Statut de 1'Algérie la controverse, serutin uhinominal-

scrutin de liste?a été poussée & fond. Tous ses arguments
sont donc connus,

oo/ e

B s




— - = . g
e i ¥ e - Pt
™ 3 4 :}-‘— y - - T e

I, 19.2.48. &gty

M. ROGIER déclare s'opposer au contre-projet de
M. Lemoine, mais n'insiste pas davantage pour les raisons
que celui-ci vient de donner,

M. DOUMENGC déclare que la S.F.I.0. est,en prinecipe,
partisane du scrutin de liste avec reprégentation pro-
portionnelle; cependant, pour les raisons indiquées lors
du débat sur le Statut, le parti socialiste s'abstiendra
dans le vote,

Le contre-projet de M. Lemoine est repoussé par
un vote & mainslevées, les commissaires communistes ayant
voté pour, les socislistes s'étant abstenus, les autres
conmmiggaires votant contre.

Le général TUBERT présente alors un contre-projet
subsidiaire qui est aingi rédigé :

Article unique.

" Les circonscriptions électorales sont détermindes
de telle sorte:

7 10= que le nombre d'électeurs de chaque circons-
cription ne s'édearte pas, en plus ou en moins, de 1.500
unités dens le premier collége et de 3,000 dans le
deuxime collige du quotient départemental du collige
considéré;

2°= gu'sucune fraction de commune urbaine ne sgoit
rattachée & une circonseription rurale.,”

Ce texte tend, déclare le général TUBERT, & éviter
les marchandages électoraux qui se sont donnés libre cours
devant 1'Assemblée Nationale,

Le contre-projet mis aux voix est repoussé de la
méme facon que celui de M, Lemoine,

Pagsent & l'examen des articles proprement dits,
;a Commission examine tout 4d'abord un amendement de
M. Lerribere concernant le premier collége 4'Oran.

Oran, premier Colleége

Cet amendement est ainsi rédigé :
s : :
Le nombre des circonscriptions d'Orsn (premier

Collége) sera porté 2 six. Elles seront constitudes par
les circonscriptions du Conseil Général,

oo/ s
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"

Les circonscriptions n° 13 et 14 n'en formeront
qu'une,”

M. LARRIBERE explique que la ville 4'Oran comprend
72.000 électeurs et posséde einq circonscriptions. Or
la ville de Constantine,qui possidde 31.000 électeurs, a
qurtre circonscriptions. Ce qui lui donne une moyenne
d'électeurs bheaucoup plus faible par circonscription.
La Banque Roggchild a ainsi plus de représentants que
les ouvriers 4'Oran,

L'anendement mis sux voix est repoussé par un
vote 2 mainslevéeg.

Un amendement de M. Gatuing tend,au contreire, &
remener de cing & quatre le nombre des circonscriptions
d'Oran et & reprendre,en la matiZre,le texte initisl du

Gouvernemept.,

raeci afin d'appliquer la régle générale suivie par
le projet gouvernemental qui tendait & ce que le terri-
toire communal du siége de chaque arrondissement cons-
tituft une seule circonscription,

L'emendement,mis aux voix,est adopté par un wte
& mainSlevées (les communistes votent contre, les socia-
list§s s'abstiennent, les autres commigsaires votent
pour) .

Constantine, premier Collige

Un amendement de M. Doumene est adopté ensuite.
Il a pour effet d'amputer ls huitidme circonscription
Béne-Mixte de la dix-neuvidme circonsecription rursle du
Conseil Général qui est reportée dans la neuvidme cir-
conscription BOne-Mixte.

Cette modification a pour but de rétablir 1'homo-
généité géographique et économique de ces deux circons-
eriptions.,

lme DEVAUD présente ensuite un asmendement qui vise
& augmenter la treizidme circomseription (Bord jHrreridj)
des communes d'Afn-phessa, Ain-Rona, El-Ouricia-Coligny gl
de la commune mixte de Takitount, prelévéessur la qua-
torzidme circonscription (Sétif) qui se composera des
communes de plein exercice de Sétif et de Saint-Arnaud et
de la commune mixte des Eulma.
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Cette rectificetion a pour but de réduire l'écart
existent, dens le texte de 1'Assemblée Nationale entre le
nombre d'électeurs de ces deux circonseriptions qui passe
ainsi de 4.5II & 5.542 pour Bordj- BouArreridj et de 8.031
34 7.000 pour sétif.

L'emendement est adopté par un vote & mainglevées.

La Commission aborde ensuite 1'exsmen du deuxidme
Collage.

Alger, deuxitme Collége

M. BENDJELLOUL présente un amendement, tendsnt, dans
le deuxidme Colldge d‘'Alger, & amputer la huitidme circons-
cription (Orléansville) des communes de plein exercice de
Rouina et Duperre qui seront incluses dens la sixidme cir-
consceription (Miliana).

Ceci afin de replacer ces communes dans leur cadre
administratif normal, elles font partie,en effet,du canton
et de l'arrondissement de Miliana.

L'amendement est adopté & l'unanimité.

Un autre amendement présenté par M., BENDJELLOUL porte
& la fois sur les Territoires du Sud du Département d'Alger
et sur le deuxilme Coll2ge de ce département.

L'smend ement propose de réduire de 2 & 1 le nombre
des si2ges attribués aux territoires du Sud du département
d'Alger et d'attribuer le sitge vacant au territoire de
Grande Kabylie,

L'asmendement est adopté par un vote 2 mainslevées.

Constantine, deuxiéme Collége

M. BENDJELLOUL présente un smendement qui, afin de
respecter le plus possible les limites administratives des
circonscriptions du Conseil Général, tend 2 les reproduire
exactement sauf trois exceptions dont deux sont déja
inscrites dans le texte de 1'Assemblée Nationale,

La premiére est relative & la circonseriptio
d'Oued-Amizour. )
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Le seconde concerne la commune de plein exercice de
Grarem,

Le troisidme est relative & la vingt-cinquiéme cir-
conseription du Conseil Général.

Ainsi, le département de Constentine deuxiéme College
se trouvera découpé ethniquement et géographiquement en
circonseriptions d'égale valeur.

L'amendement est adopté.

M. ROGIER est ensuité nommé rapporteur du projet'de
loi ainsi étudié.

M, VANRULLEN est ensuite nommé rapporteur des propo- =
sitions de résolution n° 120 et 121 de Mme Claeys et M. Denvers, g
gui tendent & inviter le Gouvernement & prendre des mesures
urgentes en vue de secourir les victimes de la catastrophe
de Thumeries.

La séance est levée & 12 heures.

/
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S€ance du mercredi 25 février 1048
La séence est ouverte & 17 heures.-
Présents : Mide DEVAUD, MM DUJARDIN MAS, Mme EBOUE,
MM, Leo HAMON, HYVRAR ARRANE, POHER,
REHAULT, RICHARD, SARRIEN, VANRULLEN.
Absents : MM, BENOIT,  BORGEAUD, VOREY, DOUMENC, DUPIC,
GUENLIN, HuGQUéRD, LARRIBERE, LEMOINE,
MARINTABOURET, ROGIER, ﬁﬁﬁLﬁ’ SATAH
TRE] 1N, le Genéral TUBERT, VERDEILLE,
VERGNULE VIGNARD,
¥
M, BRUNHES sssistait, en outre, % la séance,

Ordre du Jour

- Examen pour avis du projet de loi (n° 928, année 13947)
tendant & la réorgenisation et & la coordinstion

oo/




des transports de voysgeurs dasns ls région
parisienne,

- Compte-bendu -

LE PRESIDENT, M, Léo HAVNUN, ouvre la sésnce et
indique que le Commigsion, en possession du texte élaboré
par la Comwission des loyens de Comuunication, concernaent
le projet de réorgsnisation et de coordinstion des trens-
ports parisiens, ve pouvoir se livrer & 1'exsmen détail-
1é de ce texte.

M, MARRENE déclare qu'il dépose une motion préj u-
dicielle tendant & ce que laCommission adopte, comme
base de discussion, le texte de 1'avant-projet élaboré
par les Assemblées locales du département de 12 Seine.

Le Commigsi on,répoussent cette motion, M., Marrsne
déclare qu'il la présenters en séance publique et 1le
défendra & l'side des erguments qu'il e déja exposés
devant 1la Commission.

Sur la suggestion de son Président, la Commission
déecide de demsnder & M. Julien Brunhes, Président de 1la
gommigsion des loyens de Communication, de bien vouloir
venir exposer les principes qui ont présidéd & la
modificetion du texte de 1'Assemblée Nationsle par
cette derniere Commissi-on,

M, BRUNHES indique gue se commission & eu, tout
d'sbord, & faire oeuvre de coordination car une série
d'amendements,adoptés, un peu & l'nveu§iette, par 1'As~
senblée Netionale a rendu le texte voté wa wew inco-
hérent,

Per silleurs, l'unanimité s'est faite, au sein
de la Commisgion des lMoyens de Comumuvnicetion, pour re-
connaitre,d le fois, 1o nécessité de 1' institution de 1la
R.A.T.P. et le nécebsité de 1'Uffice.

Par contre, il y 8 eu discussion sur les droits
et pouvoirs de 1'CUffice ; ceux—ci n'ont, cependant,
pas été modifiés sauf en ce qui conerne son rayon
d'aetion.

Celui-ei ne s'étendre pas & la totelit é A1 d4épar-
tement de Seine-et-Uise, meis seulement aux communes de
ce département qui seront désignées, ultérieurement,

i
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per décret ; cette modification a été apportée a
1la demende des conseillers généraux de Seine-et-Ulse.

Per silleurs, la Commigsion s'est déolsrée op.osée
au principe de la réquisition du matériel de 1'entre-
prise dont les lignes seront reprises - pour &sre
exploitées par l2 R.A,T.P.. Ce procédé bruteal légerait
des intéréts psrticuliers trds respectables., En e ffet,
les entreprises intéressées sont au nombre d'vne di-
zaine 3 ce sont surtout des gsragistes gqui, & ls demande
des municipalités intéressées, ont orgenisé des lignes
de trensparts. Si leur ligne est intégrée & le R.A.T.P.,
le metériel en service devra 8tre acheté par 1lsa Régie.

les eutres modificetions qui ont été appartées
per le Commigsion des Moyens de Communication ont
été diectées par le souei de rendre 1'exploitation
de la Régie sussi rentable et écconomique que possible.

Par eilleurs, ls Commission n'a pas cherché 2
imposer ses vues & tout prix ; le texte gu'elle pro-
pose est un texte de transsction.

1F PRESIDENT remercie M. Brunhes de ces indications,
11 demande, ensvite, & 1# Commission de vouloir bien
pesser 3 l'examen des articles,

- Article premier -

B PRESIDENT indique qu'il est d'accord sur b
modification dont M. Brunhes perlait précédenment ©on-
cernant le ohamp d'action de 1' Uffice , & comition
qu'il soit bien précisé que plusiewrs déerets inter-
viendront pour englober les communes des départaments
int éressés dens le cadre de cet organisme.

M. MARRANE s'oppose & ls modification, cer le
Conseil Général de Seine-et-Cise s'est prononceé,a
1'unanimité, en faveur du projet élaboré per les
Assemblées locales qui était conforme, sur ce point,
au texte de 1'issemblée Nationale. Il semble qu'il
y eit eontradiction entre ce fait et 1a demande de
certains ccnseillers euaing lequelle M. Brumhes
afit allusion tout a 1l'heure.

M. BRUNHES répond que la contrediction n'est

o
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qu'apparente, car,depuis le moment oh il fut approuvé
par les dssemblées locales le projet a besucoup
évolué,

M, POHER déelare q&'il coroit savoir que 1'Union
des Maires de Seine-et-Uise aceepte le modification
proposee per la Commission des lioyens de Communicetion.

La proposition de M,.MARRANE, tendsnt & revenir
pour cet article su t exte de 1'Assemblée Nationale,
est repoussée ppres un vote & mainslevée, /B g seuls,
conseillers oommunistes ayant voté pour., = =

- Article 2 =

M. MARAIE propose de revenir & l'article 2 du
texte gouvernemental qui & repris les termes du
projet des assemblées locales/i l'unenimité le 19
décembre 1947 par le Conseil @énéral de la Seine. En
effet, le nouveau texte ne préecise pes dque la Régie
aura un monopole, S1 la notion de monopole n'est pas
affirmée dens le projet de loi, la cemevrrense sera
ouverte & la concurrence privée,

M., BRUNHES s'éléve vivement contre cette menidre
de veoir, L'état des choses a considérablement évolué
depuis deux ens, surtout du fait de la création du
Conseil Supérieur des Transports., La législation
frengeise interdit 1le créstion de monopolesde trans-
ports ailleurs que dans des sgglomérstions urbaines.
Le Conseil d'Etat a, sur la question, une position
tres ferme.

Pour le cas de tramsporteurs rayonnant sur de
nombreuses collectivités, le monopole est strictement
interdit. Introduire un monopodé dans la région pari-
sienne c'est encourager l'extension du monopole &
toutes les loecslités frangaises.

81 M. Merrane veut étendre le monopole & tout es
les régies de transports francgseises, s'il veut natio-
neliser les transports, il faut que 1l'on discute
de cela su Perlement de fagon ouverte, meis il ne faut
pes créer une foule de monopoles par un moyen déipur-
né tel que celui-ei,

LE PRESIDENT indique qu'il accepters l'article 2
dens se rédaction sctuelle cer si le terme de mono-

pole en faveur de la Régie a disperu ; il n'y a pas,
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per contre, de droits trés forts attribués sux trans-
parteurs routiers contre la Régie .

: La proposition de M. Merrsne est repoussée,
les seuls comnmisseires communistes ayent voté pour.

- Article 6 =

# la demsnde de son Président, ls Commiss on déeide
de rétablir l'srticle 6 du repport del. Bour, disjoint
devent 1'Assemblée Nationale, qui préecissit la défi-
nition du transport publie en commun,

~ Article 8 -
A le demende du Prégident, la fin du dernier alinéa

de 1'erticle & est adoptéedans 1la rédaction suivante :
",..les contrats qui avaient été pessés par les an-

ciens concessionnaires ou fermiers, sous réserve, sg'il
y a lieu, d'une indemnité équitsble & Tixer, en cas

de contestation,psr la juridiction competentel,

-~ Article 9§ =

LE PRESIDENT suggdre que 1'on revienne pour est
article autexte du repport Bour. L!'Assemblée Netionsle
accordait & la Régie, pour reprendre le matériel des
lignes englobées, vn droit de réquisition, Si ce sys-
téme était trop brutal, le systime de le Commissi on
des lioyens de Communication qui doune & la Régisbme
feculté d'echat & prix égaly permet toutes les o mbi-
neigons irrégulidres. Si le plus offrant a2 droit au
matériel, il est & peu prs certain que le transparteur
visé obtiendrs son mstérel gréce & un compere.

M, DUMAS préfére le texte de le Commission ; les
ereintes de M., Léo Hamon ront que peu de chences de
se vérifier, En effet, les besoins de renouvel lement
du matériel de la Régie sont tels que les crédite dis-
ponibles seront utilisés pendent une période d'su
moins dix ans, au seul entretien du trafic sctuel,

oo/
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LE PRESIDENT fait observer que l1'sargument de
M. Dumes est en faveur de sa thise car c'est pré-
cigément parce que les lignes perisiennes n'ont pas
asgsez de metériel qu'il ne faut pes les handicaper dans
une eourse au rachat des metériels privés.

La Commission edopte 1'amendement de M. Léo HAWON,

les commissaires M.R.P, et socialistes ayent voté
pour, les communistes s'abstenent.

- Article 11 -

Un smendement de M. Marrane, tendant & accorder,
au sein du Conseil d'administration de la Régie,deux
gidres sux représentents de la Seine-et-Ulise,est re
pousgé. M. Brunhes ayent fait observer que la Commis-
sion d 8s lMoyens de -Uommunicetion tenait esbsolument 2
voir, dans le Conseil d 'Administration, 1'égalité
régner,entre ls représentstion de Paris et celle de
ga balieue.

A 1'alinéa 2 de cet article, M. Léo Hemon voudreit
que le sidge attribué aux représentents des sgents des
bureaux le fut aux/cedres. Devent l'opposition de la

Jommissionjil retire son esmendement.

- Article 14 -

LE PRESIDENT présente un amendement ainsi congu :

‘Rédiger comme suit le 2e alinéa de cet article

"Deux vice-présidents sont élus dens les m
conditions. Ils suppléent le Président en ces d
gence ou d'empéchement",

ame 8
'ab-

M. Léo HAMON indique qu'il n'est pas hostile &
la oréation de deux vice-présidents, mais/ils sont
recrutés dans des catégories différentes, comme le
propose la Commission des moyeis ue communication,
1'équipe qu'ils dofvent former avec le Président mw
fonctionnera pes correctement.

Lramendement est edopté.




- Artiecle 19 -

LE PRESIDENT demende qu'#s l'intérieur du Conseil
d'administration la majorité des 3/4 prévue pour
éliminer le Directeur soit remplacée psr celle des 2/3.
En effet, cette majorité des 3/4 sera besucoup trop
difficile & réasliser et alors le Directeur nepourrsa
plus étre relevé de ses fonctiona qu'en ces de faute
lourde. Ce qui est une éventualité des plus aléatoires.

i, BRUNHES fait observer que la majorité des 3/4
a été introduvite per se Commission, per crainte des
coalitions possibles, étant donnée la composition tri-
partite du €@onseil d'adninistration,

_ b'amendement de I, Léo Hemon est adopté. lLes con-
seillers emmunistes et M.R.P. ayant voté pour,

- Article 2% -

1E FRESIDENT demende qu'd l'intérieur de cet
article le taux des subventions de 1'Etat & la Régie
soit porté respectivement de 15 & 18%,%de 20 3 24%
GCe, afin de rectifier une erreur de 1' Assemblée Na-
tionale gqui & mainterm le méme taux des subventions
alors qu'elle modifiait le principal leur servent
de base;pu cours de 1ls discussion du projet.

L'amendement est adopté.
- Article 24 -

Un troisidme alinéa nouveasu ainsi rédigé :

n}'avance ou frection de 1'avence du Trésor,
non convertie per le perticipetion accordée, sera
remboursée au Trésor dans un délei de deux ans a
compter du vote du Parlement. Ces sommes porteront
1tint ér8t su taux d'escompte de la Banque de Frsnce"/

est adopté & la demende du Président.




I. 25.2.48. e 472

~ Article 30 -

Un article additionnel 30 bis nouveau ainsi rédigé ;

"Au jour de sa mise en _Vigueur, la Régie avtonome
pourra recevoir du Trésor, & titre de "fonds de roule-
ment de départ", une avence égale,su maximom, au
quart decs ses depenses moyennes du mois et rembourssble,
sans intérét,dens les six mo¢q"{

est adopté sur le proposition du Président.
- Article38

Un amendement de M. 1é& Hemon ainsi congu :
Rédiger comme suit le 10 e alinéa de cet article :

"lLe président du Comité d'sménagement de 1ls Région
pP“¢SJPHH8 ou son repréq@atpnt g?UVPﬂt prendre pprt
ewec voix consultative, sux réunions de 1'Assemblée
générale de 1'(ffice",

est également adopté par la Commission.
- Article 40 -

= Quatre smendements & cet article présentés par
le Président sont adoptés.

Le premier est ainsi rédigé :

A le fin du paragraphe premier de cet serticle,
sup?r¢mﬂy les mots :"... et dans le cadre de 1@ légis~
lation générale des transports",

le deuxi®me est ainsi goncu :

supprimer le derniére phrasse du deuxidme alinéa
du pregraphe e bis (nouvesu) de cet article, ainsgi
rédigée : "préférence sere donnée % celui qui prouvera
par des préviqions financiéres econtrélées, qu'il est
en mesure d'exécuter toutes les obligations du cshier
des cherges dsns les conditions finpnoJeres le gfoins
onéreugses pour les G}lieot1v1téq int éressées et pour

as/




les uvsagerg".
le troisitme est ainsi rédigé :

: Reprendre, pour le peragraphe 4e de cet article,
le texte 2dopté per 1' Asseublée Nationale et supprimer
en conséquence la fin de ce paragraphe, & pertir de :
"le déeret prévu su paragraphe %e ci-dessus..."
ot
Le quetridme/présenté ainsi

2

Compléter le paragraphe Te de cet article pear un
troisidme alinéa, sinsi rédigé : "Ces dispositions
ne feront pss obstacle, en ce qui concerne les lignes
de banlieuve de la S.N.C.F.,, aux stipulations de la
Convention du 31 eolit 19%7, ni au 8shier des dherges de
cette société comernant 1'homologation des propositiouns
de terifs per le Ministre des Travaux publics et des
Transports.”

- Article 42 -

Un smendement de M., 1éo Hamon tendant & 1la sup-
pression du dernier alinéa de cet article est adopte.

~ Artiele 44 -

Un amendement & cet article présente per M. Léo
Hemon est adopté. 11 est ainsi rédige. :

Aprés les mots :"....Seront inscrites d'office au
budget de ces collect1v1tés...")

rédiger comme suit l'article :

" _.asous réserve..du droit pour les collectivités
représentées & 1'Assenblée Générale de 1'Uffice de de-
mander & celle-ci, dans les guinze jours qui suivent
1a notification de 1s mise & 1a charge des collectivites,
une seconde délibération qui devrs inb ervenir dens B
délei de guinze jours & dater durecours'.

- Article 47 -
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L'emendement de M. Léo Hamon tendsnt eprendre,
pour cet article, le texte adopté per 1' Assemblée
Netionale est également adopté,

~ Article 51 -

Un emendement de M, lLéo Hamon tendsnt & rédiger
comme suit la dernigre phresse du dernier alinéa
de cet sarticle :

"Cette indeunité sers versée au trensparteur
int éressé au jour ou celui-ci cessera som exploi-
tation®;

est également adopté.
- Article 60 =

Un dernier smendement présenté per le Président,
tendant & rédiger comme suit la premidre phrase
du premier alinéa de cet article :

"Un réglement d'adminigtration publique fixera,
les modalités d'application de 1l présente loi et
notamment....{le reste sens changement).

Cet smendement esk adopté.

M, Léo Hamon est ensuite dégigné raepporteur
pour avis du projet de loi sinsi examine,

La séance est levée & 20 heures.

Le Président,

/(//4 _.
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per 1'Assembleée on&le apres clara-
2 tendant ralilre r des

gitions de l'ordonnance Au 15 juin 1945 rela-
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tive sux nqnﬂiﬂnts AUX services publies ayant

3té empBchés A'y accéder, les personnes Aomici-
liées en Alsace-Lorraine et en Algérie penéant
tout ou une partie de 1l'oeccupation eaneuJe, ginsi
que les Alssciens-Llorreins insoumis, Aédserteurs
et snciens militaires incorporés Ae forece

Aens l'srmée sllemande.

Compte-reniu

leo HAMON, président, ouvre la séance,

. DUI clere que, dans ls matinée, la Commission
£Aé l mm exsmen 3u texte qui est 3 1'0r4re A1

étant en poseession 3 'aucun é1lément A'infor-
leux, Cecl est une des conséquences Aes

aviela T A 47 A 2 4 . b, BT
Scandaleuses me thodes de travail apuliquées & 1l'heure
actuelle par le Parlement et par le Gouvernement.

out
JorJANQJrn =]
el

. N e O b e 1 - - 4 I = -~
i reconnalt que la conversstion que I,
.
L

Blon
g l'heure avec certalns menbres AdAe la
e te

?
elaire 4A'un jour tout nowyesu ¢

s prétexte Ae prenire une mesure de
de certeines : i fonetion-
;:nt allait voter un texte favorisant
(

P
ession L netion publigue Ae nowbreux collsbora-—

lemanie aux

oreserl—

metlionneires représ
Secréteire A'Etet & le fonction pu-

vouleir donner leur point Ade vue sur

Ceux-cl observent, qu's leur avis, le texte voté

Asssemblée Nationale est perfeitement inutile,
aciens-lorreins, visés peor ses Aispositions ont
roits ssuveg lrﬂvr per l'alinéa 8 de l'article
'OrAonnance Au IS Juin: 1945,

ant aux personnes résidant hors Ae Le aétrﬁ,ole,
n'entrent pss dans une des ea




qﬂ_ D

rdonnance c'est qu'elles n'ont pes hthiO pé
Drt de Libération rqu Territoire et n'ont, de e
ucun droit & un aventeage queleonqgue.

0]

r pillmurs, 1l'ordonnance Au 15 juin 1945 a,d'ores
),y P OAUJL la plus granie partie Ade ses effets :
eprliquait & un nombre assez grand de personre s
ettre en activité pour un petit nombre Ae gens

eu Aignes A'intérat ,serait commettre vme injus-

MMM, Hocquerd et Sarrien protestent Ae 12 fagon
la plus énergique contre 1l'attitude Au Ministre qui
pagser sans protester un teltexte Adevant 1'As-

-

laisse
.rmblh
dituati

la Comm

%

reiregser 1@
publique, place
icule en l'obligeant

Netionale et gui, cherchant
on, devant le Conseil Ae 12 R
ission dans une LtU”Ljﬁﬂ ris

& quelgues heures A'JHTPIV“lLP a se Aéjuger,

LE PRESIDE Tl remAarque que l# Commiscion n'a pas

dtavis
nistre
corth re
r'-l'e l;'i

République pour étudier une aff

F

officiel a émettre sur la conduite A'un Mi-

mals qu'elle peut protester, une fois Ae plus,

le Aélei t rop bref qui est Iperti au Conseil
aire en s

A'urgence.,

Au point Ae vue Au texte, le probldme e st le sui-
vent
Yordonnance du 15 juin 1945 a été prise en fa-

veur des

tend &

vietimes de 12 guerre ; Le nouveau texte
agsimiler & ces bénéficiamires, Aes .nb(“rrie

de njtoyen% benunnu moins éprouvés par les hostilités

notamme

¥

nt ,les régis ‘ents hors de la LsuroHclﬁ.

£/

Etenmire le champ de l'ordonnance revient

affeiblir la valeur Au Aroit Aes preniers bénéficisir es.

11l reste donec &
& 1'égard des catégories Ade p
texte Ade 1! Assemblee National

z ne posjt;cn nette
rsonnes visees par le

L

rendre u
C.J

)

1°) - Le peragraphe 12 Ae l'srticle unique con-
cerne les personnes régident en Alsace-Lorraine et
qui ont été inoorporées ie force Aens 1'srmée allemande,
ou considérées comme Aéserteurs Jde cette armée, ou

insoumi

: . S s B
ses, ou évalees o l'etrenger,




Il semble qu'en ce cas le bénéfice de 1‘'ordonnen—
ce puisse leur &tre étendu.

-Lln \)‘
Ae son Pré

1]

1 g1 on, unanime, adopte le point de wue
F~'.1
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20) - L'slinéa 1l concerne toutes les persont s
domiciliées ou résidant Aesns lesAépartements Au Haut-
Rhin, Au Bas-Rhin et 4de 12 Hoselle entre le 16 juin
1940 et 1= 8 mai 1645,

M. HOCQUARD pense que les personnes de cette
catégorie dignes A'intéreét verront leurs droits pro-
dgés par l1'srticle 2, alinéa 8 Ae 1'ordonnance
elle-méme, Tout Alsscien-Lorrain, loyal & la France,
doit avoir feit acte de résis ytance, L'alinéda 11
A0it Aonec étre Aisjoint,

La Commiggsion en déeide ainsi & 1'unenimité.

: I ;
La méme position est atoptée en ce gqui concerne

1'slinéa 10 visant les personnes Acmiciliées Outre-
rer.,

Das trois alinéas ejoutés par 1'Assemblée Netio-
nele au texte de 1'ordonnence Au 15 juin 1945, s eul
subgistersit done le troisieme et A?THJQP Jﬂﬁffm,,
bien gqu'il semble que l‘ﬂﬂqemble de 1la proposition
de loi n'ait aveuvne vtilité réelle le _rusmﬂeni eati-

[ il i

B . - ’
| 1l mreit peu “ipihmﬁquue de la reje ter en
bloe, Cela pour deux rasisons :

4y

) = un minimum Ae Aiplometie 2 1l'égard Ade 1'As-
e Netionsle l'exige ;

- il ne faut pes que l'on puisse Aire,Asns
bements recouvrés,que le Comseil 4e la Répu-
f e - =
€ -un texte 1I8vorsble sukx

jue "tiuq"“*';lal’ﬁ I‘(—’J et
Alsaciens-Lorrains,

Sur le proposition Au Président, la Sommisson
Aéoide Atintroiuire dens le texte &tudié un article
adAitionnel prévoyant Ku’en aucun ces le bénéfice
des aventages nouve llement

o Ao
cumulé avee des Alspos

_Licns

ct

' < M. HOCQUARD est cim
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS; LE .

COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration
générale, départementale et communsale,

Algérie) .

Présidence de M. DUJARDIN, Vice-Président

La séance est ouverte & 23 heures.-

Prégsents : Mme DEVAUD, MM. DUJARDIN, HYVRARD, LEMOINE, le
Général TUBERT.

ExcuSés H i\".IﬁP EBOUE, I"‘..l\“o LéO HAL.‘OE‘F, ROG’IER’ SAIAE.

Absents : M, BENOIT, BORGEAUD, DOREY, DOUMENC, DUMAS, DUPIC,
GUENIN, HOCQUARD, LARRIBERE, MARINTABOUZET,
MARRANE, POHER, REHAULT, RIGCHARD, SABLE, SARRIEN,
PREMINTIN, VANRULLEN, VERDEILLE, VERGNOLE,
VIGNARD.

- Examen pour avis du projet de loi (n° 240, snnée 1948),
adopté par 1l'Asseublée Nationale, aprés déclaration
d'urgence, tendant 2 1'ouverture au Ministre de 1'In-
térieur d'un cfédit de 200 millions de franes appli-

»  cable au chapitre 6.0I3 :“secours d'extréume st

Sl

|
|
|
Ordre du Jour
|
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Compte-rendu

LE PRESIDENT, M. Dujardin, ouvre la séance,

I1 déclare que la Commission doit examiner, pour
avig, le projet de loi (n° 240, année 1948), adopté
par 1l'Assemblée Nationale, apres déclaration d'urgence,
tendant 2 1'ouverture au Ministre de 1!'Intérieur d4'un
crédit de 200 millions de france applicable au chapitre
6.0I32"Secours d'extréme urgence aux victimes du cy-
cléne de 1'Tle de la Réunion",.

La Commiggion deg finances est saisie au fond de
ce texte.

Sans débat, les commissaires présents décident
de donner un avis favorable & l'adoption, sans modifi-
cations, dutexte de 1l'Asseuwblée Nationale,

Le Général TUBERT en est nommé rapporteur,

-

La séance est levée & 23 peures 15,

Le Président,

.- ’ *{M{g
..__;'J":, =
{
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Absents ¢ MM, BENOIT, BORGEAUD, Mme DEVAUD, MM

pha
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

—y

PARIS, LE

COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration Générale,
jépartementale et communale, Algérie).

—— " — e w—  —— T —

Présidence de M, Léo HAMON, Président.-

Séance du vendredi 19 mars 1948

— s — T T

La séance est ouverte % 15 heures 15

Présents : MM, DUJARDIN, Léo HAMON, HYVRARD, RICHAR Dy

TREMIN TIZ’ .

Excusés ¢ Mme EBOUE, WMM. ROGIER, SATIAH.

M, {EY
DOUMENC, DUMAS & DUPIC, GUENIN, HOCQUA \RD,
LARRIBERE, LENOINE, MARINTAROURET, MARRANE,
POHER, REHAULT, SABLE, SARRIEN, le Général
TUBERT, VANR TLLLU, VERDEILLE, VERGNOLE
VIGNARD.,

—— o et e e e

Ordre du Jour

—— s —

- Echange de vues sur les articles 3 et 4 du projet
de loi (n°® 255 C.R.) adopté par 1l'Asseumblee Natio-
nale, portant autorisation de dépenses sur 1' exer-
cice 1948 et majoration de droit.




COMPT E-RENDU

Le PRESIDENT, M. Léo HAMON,ouvre la séance,

Il indique que la Commission des Finances est
saigsie au fond du projet de loi (N° 255, Année 1948)
portant autorisation de dépenses sur l'exercice 1948
et majoration de droit ; la Commigsion de 1l'Intérieur
devrait dé|eguer devant elle un de ses membres pour
assister & 1'étude de ce projet.

En effet, les articles 3 et 4 de ce texte portent
création, 3 compter du ler avril 1948, & 1'Inspection

générale de 1l'Administration au Ministére de 1'Intérieur,

de huit emplois d'inspecteur général en mission extra-
ordinaire.

Le PRESIDENT propose que le délégué de la Commis—
sion présente,devant ses collégues des Finances,les 4
questions suiventes qui préciseraient la nature juri-
dique de l'institution proposée par M. Jules MOCH, mi-
nistre de 1l'Intérieur :

1°) La création de huit emplois d'inspecteums géné-
raux en mission extraordinaire aura-t-elle des effets
permanents ou temporaires? Les postes ainsi créés se-
ront-ils supprimés si la situation nationale et inter-
nationale s'améliore ?

2°) Quel sera le domaine des pouvoirs d'action
de ces hauts fonctionnaires ? Seront-ils seulement
chargés du maintien de l'ordre ou leur activité sera-
t-elle plus étendue ?

30) Quelle sera la nature juridique exacte de
leurs pouvoirs ?

4°) Quels sont les rapports existant entre la

mesure ainsi prise et les projets de réforme adminis-
trative, en cours d'étude par le Parlement ?

La Commigssion approuve la suggestion de son
Prégident.

Celui-ci consulte la Commission sur le point de

osefnn




I. 19/3/48 492
. 3 -

gavoir si le principe de la création des Inqpectaurs
généraux rencontre son agrément,

Les seuls commissaires communistes répondent par
la négative,

M., HYVRARD est ensuite désigné pour faire part des
Observations de la Commission de 1l'Intérieur & celle
des Finances.

La séance est levde 3 16 heures.

Le Prégident
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Présid ent
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o

Mme DEVAUD »

™ &in)
.'JBL,'T-_, iy

TREMINTLY,
VERDEILLE,

DUMAS, DUPLG,
MARRANE, RIGHAR

3ERT, VANRULLEN,

D,

Mme

™

tDH

1AH,

en congd

MM, ROGIER,

: M., M/RINTABCURET, par M. BORGEAUD, M. Léo
HAMON per M, HYVRARD.,

: MM, BENCIT, DCREY, DOUMENG, GUENIN, HOGQUARD,
LEMOINE, PCHER, REHAULT, SABLE, SARRIEN,

VERGNULE,
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Examen du rapport de 1i, Verdeille sur :

~ la proposition de résolution (n° 79, ennée 1948
de M. Buile Poirsvlt, tendent 2 invi {;er le Gou-
vernement 2 sugmenter le teux de lp toxe d'ehatto-

ge percue su profit dés budgets ecommunsux :

N

~ la proposition de résolution (n° 77, amnde 1948),
de M. Emile Poirsult, tendant 2 inviter le Gou-
vernement 2 sugmenter 1o pqrtlolp“t¢0n finsncidre
de 1'Btat relstive % 1ls comstruetion de certaeins
étebligsements munieipeux & ceractdre industriel.

I

résolution (n°® 8%, annde 1948), de M, Léo
Haiion, tendant 3 inviter le Gouvernement & sttri-
buer aux instituteurs secrétoires de meirie un
complément de retreite.

Examen du repport de M. Hyvrsrd sur lo propogition
de

e -

ominetion de rapporteurs pour :

- le ""f_‘l.f’ de loi (n° 292, anrée 1948), adopt
. - z - 2 T 2 : :
par 1'Asseumblée Netionale, portent autorisstion
de cession de terrains & 12 menufacture des pr

o
duits chimigues du Nord, Eteblissements Xuilmsnn

- la proposition de résolution (n° 289, snnée

] )y de M, laurenti, tendsnt 2 inviter le Gou-
nement & prendre d'urgence les mesures indis-
sables pour remédier & 1la situation pénible
lequelle se trouvent les populetions de

» Saint-Dalmes et Lo Brigue, récemment rat-
1€8 a le France

1a proposition de résciution (n° 299, mnée
948) de M. Courridre, tendent & inviter le Gou-
?fﬂ“.>1T & venir en °409 avxX viticulters de
'fude victimes de gelées ;

.-*' r___,’
O
5
0

D\_/

Nomination d'un membre du Conseil supérievr de
ls Protection civile, en remplecement de M, Be-

noit,démissionnaire,

Déeigion sur les mopositions de résoliution en
instance devanb 12 Commisgion,

ixemen de la proposit

année 1948) de M. Pernend Colerd




inviter le Gouvernement 3 déposer, dens le plus
bref délai, un projet de loi SOThanh inde misa-
tion intégrale des dommages csusés par le cy—
clone qui e ravagé le d-—mrdor_:nl de La Réunion
les 26, 27 JFHVJQT 1948 (disoussion imwmédiate
191°ﬂﬂté)

;ompte - rendu

v - rd

M, Léo HAVCN, Président, ouvre la s¢

(419

ance,

- Sp_l'npsanne momentanée de MY, Hyvrerd et
Verdeille, l2 Commission pbnrie la troisidme pertie
de son ordre du Jour.

. DUJARDIN
du projet de loi (no 292, ennée 1948), adopte
par 1'Assemblée Netionsle, portent sutorisation
cession de terrains 2 1l menufacture des pro-
duits chimiques du Nord, Etablissements Killmenn.

gt tout d'sbord nommé rapporteur
59 e\ ’

Pl

Au sujet de le proposition de résolution
ée 1948) de M, Leurenti concernent 1le
.itvbtlcn 2 Tenje, Saint-Dalmes et La Brigue.

Le Président donne la perole & M. Marrane
qui indigue guve le Gouvernement n's pas fait preu-
ve d'une grende sollieitude % 1'égerd des popule-
tions de ces territoires, rattachés depuis peu de
temps & 1@ Frence et reprend les différents points
mis en relief dans 1'exposé des motifs du texte
examiné,

[

Le Président estime qu'il y & deux menilres
: e e . :
pour le Uommission de s'informer de cet état de

choges 3




p 3

e ﬂfuwnﬂar a vn haut formptionnmaire du ,j-
nigtere de 1l'Intériesur de venir fai re 1un m{rns‘«ﬁ
de le situation ;

2° - déléguer sur plece ure pertie de 1o
Commission qui pourrsit se ﬂcw;uentor beaucoup
glLﬁ utilement,

= Mo MARRANE pense comme 1, Hamon gu'une dé-
légation pourrait se rendre sur les lieux,

LE PRESIDENT note que ne peste du Perlement
serait utile cer ce n'est prs tous les jours gue
ra g'egrendit d'un territoire guelecngue,

bon de marguer une sttention certeine
des popule tions de ces territoires,

T r'-rw- e e, B N = * :
» VANRULLEN indique que le délégstion ne
pes nOupree?re plvs de quatre conseillers,

" ~ » - . - -
ire administratif OUV"WT se joindre
atif ge joindre
- -~ 2 4 3 = ~ 3
gi 8 iré& de la mission de dé pesse
peg trels jours.,
T [t ) L T P o (e T e
11l est eclide gue rie UUWIPIC, NAMOTN,

Venrullen et Vignsrd feront, en prinecipe,
de le délégation,

pporteur de 18 progosition de I, deuren-
désizgné vltérieurement.

+31- a8
- IIT -

Conformémeni & .8 déecision de le Conférence
des Présidents du jeudi 22 svril 1948, 12 Com-
migsion exsimine, Pﬁ“MAt?, la liste des propositions
d? T@FPLITJOJ en instance devant elle,sfin de
léterminer celles qui n'ont plus d'objet paree
gutelles ont recu getisfection ov peree gu'lelles

’ “ E A i
s0n eg8ees ner les evencements.
i 3 & A A "oy
La yommnliggl on aeglaae 21nsl 3

-~ pour les propositions n%s 150 et 151
ann: p J_ ‘;_) de 1 = Se r".l"}'{"l» de demander 3 M. Boi—
1 emﬂJﬁll a'il reprend pour son comple ces textes

A e G

d °a per un Conseiller de 12 République, démis-
- F “,,. I N\ al : 1

aionneire, appPrtenant su méme groupe gque lui,

o'sf




« pour le proposition no 507 (snnée 1947)

de li, Pezet, « Vignard demenders & M, Pezet
de blen voulo retirer son texte.

~- pour la proposition n® 560 (snnée 1947)
de M, Pourré, M, Dupic demenders & sm coll
e grcupe de bilen veuloir retirer son texte.

- pour la proposition no Su', (année 1947)
de M, Schiever, ce dernier étant décédé, le
vecretariat ﬂemﬁndern a M. Sérot, ﬁrﬁﬁlﬂtﬂi du Grou-
pe suquel eappartenait M, Schiever, de bien vou-

.L(“JV' """-'-"1,_1"-"31“ oe +""X'1;L3

11l est entendu qu'il y surse rée &
entre les prcw}@? pour le retreit de ces M“OpC—

D'sutre part, i, Dorey verrs M. Renaison
pour gutil retire ss pfﬁy:uJLJOﬂ ne 822 (ennée

Me VIGNARD, enfin, pourrait demender 3 1.

Yv8s Jacuen de retirer sa vroposition de réso-
lution n° 64 (année 1948),

Les autres propositions de résolution en
ingtence devant 12 (Jommigsion seront repportées
goug peu devent le Jonseil de lea Rérublicue.

- 1V

Le Commisgi on désigne, ensuite, M., Merrane
comme esndidet eu poste de membre du Corgeil

supé rieur de la Protection ecivile, en remple-

rﬁ,-l(-\ﬂ:'“- A L | 0 —u-l
ie DEMOLTE JEMAisSslonNmelre .,

cement de >

s P

LE PRESIDENT demende, ensuite, & i. Verdeille
de présenter son repport sur les deux propositions
de résolution n%s 77 et 79 (année 1948) de M,Poi-

b

reult, tendant & inviter le Gouvernement & sug-
menter le teux de la taxe d'asbattsage percgue su

oo/




profit des budgets communsux,

Mo, VERDEILLE indigque qu'il n'a pu encore
prendre contact asvec les repr’Pertﬂth des syn-
dicets de 12 boucherie et, qu'en conségquence, il
ne pourra présenter son repport avant 1a prochaine
sésnce de 1s Commission,

La Commiggion, compte tenu des prochaines
interruptions de la session déeide de tenir
g8a procheine séance le 20 mai 2 10 heures.

e

LE PRESIDENT sborde, ensuite, l'ex

le pro ition de résolution (n® 316, ennée 1948),
de M, FPernend Colerdesu, tendant % inviter le
Gouvernement 2 déposer dens le plus bref délai

un projet de loi portent indemnisation intégrale
des dommages causés per le cyelone qui a ravagé

le département de La Réunion les 26, 27 jenvier

A

J—“"‘ . °
Il donne lecture de ce texte.

M. DUMAS obs TVP que 1'expression “indemni-
tion intégrale" n'est pevt-B8tre pas trds heu-

sot

reuse, En effet, Le Révunion est un dépertement

commne les sutreg et,dens svcune localite de la

Métropole,llonne infemnisé les sinistrés de fo-
con totele, I1 n'y e denc pes lieu de eréer une
différence de situetion qui ne sereit pes coum-

prise per les sinistrés de 1a lMétropole.

., LAKRIBTRE objecte & K., Dumes que toute
la production de 1'Ile de La Réunion est dirigée
sur la Ffrance, ce qui constituve un fait qui n'est
pas commun = tous les départements.
1B GENERAL TUBERT remerdue que,dgselle que

L

goit 1' expression vtilisée, 1l'indemnisation ne
sera jemois totale, donec cette controverse n'a
peg d'importence.

=it




M, MARRANE propose gue la Commission se
borne & donner son accord de wrinecipe, 1'on

peut faire confisnce 3 la Commission des finmeces,
gui est saeisie pour avis, pour modifier 1'expres-

sion litigieuse dens un sens restrioctif deddé-
penses.,

11l en est ainsi déeidé et Mme Deveud est
nommce rnp;a'teuw de ce texte dont la discussion

immédiate sera demandée.

LE PRESIDENT indique done que 1'ordre du
Jour de la rocheine sésnce comporters :

19 -~ Jle rappat de M, Verdeille ;

2° = le rapport de M., Hyvrard ;
%0

le compte rendu de le délégation, re-
tour de Tende, Seint-Dalmes, Le Bri

A | ” - - - -
4° - la réponse des commissaires ccncernant
le retraeit de certasines propesitions de résolu -

tion ;
50 -~ le rapport de I, Dujsrdi

—l"_l“.‘ TS

3ERE indigue que les élections

- 8= : . = 5L 3
devront 2tre roquées incesssmment de—

r

vent le Gommission. Il a, lui-méme, déposé
deux propositions de résclution 2 oo suiet. Le
P dJ

énéral Tubert dépmera également un texte. La
urﬁnuﬂ4ne séance de 1ls Commission pourrait 8tre
consacrée 3 ces effaires,

E PRESIDENT remerque gue 1'ordre du Jour
f il s S AT . =

de celle-ci est d&jz pesseblement i
foudra consecrer une séence spéeisle aux aoff:

algériennes,

chergé

1 est thendu 3 1s demende de M., Larribdre
heine réunion, on fixers les
de qunuqq ion de ces propositions de

DUPIC propose gue l1l'on retienne, d 'ores
1a dete du vendredi 2I,
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M.L. J.C. E.P‘
NS ETL REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE . EGALITE . FRATERNITE

REPUBLIQUE A

PARISE (UE .. o pin ket

COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration Générale,

départementale et communale, Algérie).

Présidence de M. ILéo HAMON, Président

—— —— —_———

Séance du jeudi 20 wai 1 9 4 8

La séance est ouverte & 10 heures.

Présents : M. BENOIT, Mme DEVAUD, MM. DOREY, DUJARDIN, DUPIC,
Mme EBOUE, MM. Léo HAMON, LARRIBERE, MARRANE,
RICEARD, ROGIER, SARRIEN, le Général TURERT,
VIGNARD.

Excusés ou
en 00255 : MM, DUMAS, HYVRARD, SAIAH, TREMINTIN, VANRULIEN.

Absents : MM. BORGEAUD, DﬁUMENC, GUENIN, HOCQUARD, LEMOINE,
MARINTABOURET, POHER, REHAULT, SABLE, VERDEILLE,
VERGNOLE .

Assistaient également 3 la séance : MM. BOUMENDJEL, TAHAR
Ahmed, Ahmed YAHIA Hoecine.

o/




II -

IIT -

IV -

BT

2045448, I, ]

ORDRE DU JOUR

Exemen du rapport de M. VERDEILLE sur les propositions de
résolution (n°s 77 et 79, année 1948), de M. E. POIRAULT,
tendant & inviter le Gouvernement & augmenter le taux de la
taxe d'abatage percue au profit des budgets commumaux et 2
augmenter la participation finenciére de 1'Etat relative

& la construction 4d'abattoirs municipaux.

Examen du repport de M, HYVRARD sur la proposition de réso-
lution (n° 83, année 1948), de M. Léo HAMON, tendant &
inviter le Gouvernement & attribuer aux instituteurs secré-
taires de mairie un complément de bpetraite.

Examen du rapport de M. DUJARDIN sur le projet de loi (n® 292,
ennée 1948), =2dopté par 1'Assemblée Nationale, portant
autorisation de céder & la Menufacture des produits chimiques
du Nord, Etablissements Kuhlmenn, un terrain industriel de

90 ares 54 centiares dépendant de 1'usine de Port-de-Bouc
(Bouches du Rhéne) et appartenant & 1'Etat.

Nomination de rapporteurs et fixation de la date d'examen
par la Commission des propositions de résolution :

g) (n°® 319, année 1948), de M. LARRIBERE, tendant &
inviter le Gouvernement & libérer les emprisonnés politiques
arrétés lors des élections & 1'Assemblée Algérienne les
4 et 11 avril 1948 et & l'alrogation du décret-loi du 30 mars
19353

b) (n® 370, annéde 1948) de M. LARRIBERE, tendant 2
inviter le Gouvernement & annuler les opérations électorales
du 4 et 11 avril 1948 pour 1l'élection de 1l'Assemblée et &
faire procéder & de nouvelles élections.

Questions diverses,

e e e g e

oo/ s




I. 20.5.48.

M. Léo HAMON, Président, ouvre la séance. Il
indique & la Commission que M. Boumendjel désirerait
8tre entendu au sujet des faits qui se sont dérou-
1és lors des derniéres élections & 1l'Assemblée Al-
gérienne, Il expose la situation particulidre, au
point de vue du réglement, de certains conseills rs
algériens, En effet, ceux-ci ayant été élus aprds
la formation des=tmzm=== et des commissions du
Conseil de la Républigue ne peuvent pas prendre pért
aux travaux préparstoires des débats.

M, HAMON propose alors d'inviter ces colldgues
algériens toutes les fois que la Commission siégera,
Il précise, toutefois, qu'ils pourront 8tre entendus
mais qu'ils ne pourront, en aucune manidre, parti-
eiper sux votes.

Cette proposition est acceptée par tous les com-
missaires présents.

LE PRESIDENT exprime, ensuite, ses regrets de ne
pouvoir se joindre % la Sous-Commission: .d'enquéte 2
Tende, Saint-Dalmas et La Brigue. Bn conséquence,

M, Serrien fera fonction de président de la délé-
getion.

M, HAMON remarque que les membres de la Sous-
Commission ne seront, vraisemblablement, de retour
que jeudi prochain, Le rappoit de 1l'enquéte présenté
par la délégation sera donc examiné lors de la séance
du 3 juin 1948,

LE PRESIDENT souhaite la bienvenue & Mi, Boumend
jel, Tahar Ahmed et Ahmed Yahia Hocine qui seront
invités,désormais, aux séances de la Commisgsion,

LE PRESIDENT demande, ensuite & M, Dujardin
de présenter son rapport sur le projet de loi
(n° 292, année 1948), portant autorisation de céder
3 la manufacture des produits chimiques du Nord,
Etablissements Kuhlmann, un terrain industriel de
90 ares, 54 centiares dépendant de l'usine de Port-de
Bouc et sasppartenant % 1l'Etat,

M. DUJARDIN indique que son rapport est conforme
3 celui présenté par 1'Assemblée Nationale.

Co/




Mo HAVMON dsmnnic alors si %e prix de la cession
g F N . 4

fixeé & 1.300.000 francs répond & 18 valeur de la
vente .

M. DUJARDIN remarque que le prix & été fixé par
1a Direction des Domeines,

il. HAMON pense qu'il gerait bon de feire un
complément d'enqu@te sur la cession, cer lorsqu'on

fait une acgquisition on fait des comperaisons de vente.

Il devrait rester 1s preuve de ce complément d'in-
formation dans le rapport.

s'étan cupé de cette question, #, Dujsrdin reppor-

s 8'@tre mis en rapport avec le fonctionusire
QCcC oy
ters ce projet au cours de 1l# prochaine séence,

LE PRESIDENT déplore l'absence de M., Verdeille

qui devait présenter son rapport sur les propositisns
de résolution ns 77 et 79, annde 1948 de M., Poirmult

1'une ,tendent 2 inviter le Gouvernement & aug-
enter la participetion finsncigre de 1'Etat relative
1 cons truction de certeins établissements munici-
gux a caractére industriel ;

o

e

1'qu1re,t€bdﬂnt & inviter le Gouvernement & aue-
menter le taux de la texe d'abattage percue au profit
des budgets communaux,

Il invite slors M. Richard & voir M, Verdeille
pour que cette guestion soit repportée jeudi prochain.

LE PRESIDENT indique & la Commnission que M. Hy-
vrard se trouve dans 1l'impossibilité de reppar ter
la proposition de résolution (n° 83, annde 1048), ten-
dant 3 sattribuer aux instituteurs et sux institvtrices
secrétaires de meirie un complément de pensionde
retrpite basé sur le traitement regu par eux comme
secrétaire de meirie,

o-/
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La Commission désigne, slors, M. Vignard
rapporteur de ce texte, en remplacemet de M. Hyvrard.

L] ]

Conformément & la décision de la Conférence des
Présidents du jeudi 22 avril 1948, la Commission exa-
mine, ensuite, la liste des propositions de résolu-
tion en instance devant elle, afin de déterminer
celles qui n'ont plus d'objet parce qu'elles ont
requ satisfaction ou parce qu'elles sont dépasséés
par les évenements:

- pour les propositions(n®s 150 et 15I, annde
1948) de *, Ssadene, démissionnaire, M. Boumendjel,
sur sa demande, les reprendra,

- pour la proposition (n° 507, année 1947) de
M, Pezet, M. Vignard indique & la Commission que
son auteur n'a pas l'intention d 'eneffectuer  1le
retrait. Le Président demande, alors, que le rap-
port soit déposé trés rapidement,

- pour la proposition (n° 64, année 1948), de
M. Yves Jaouen, M. Vignard verra ce dernier et
M. Trémintin qui a été nommé rapporteur de ce texte.

- la proposition (n° 560, année 1947) de M, Four-
ré est retirde, M. Dupic ayant obtein l‘'agrément de
son collégus.

- la proposition (n® 609, année 1947) de M. Schie- }i!ﬁ

ver, ce dernier étant décidé, est retirde, le secré-
tariat ayant obtenmu 1° essentiment de M.Sérot, Prési-
dent du Groupe suquel sgppartenait M. Schiever,

- pour les propositions (n° 822, snnée 1947) et
(n° 299, année 1948) de MM. Renaison et Courriédre,
M. Dorey fera un rapport pour jeudi procheain aprds
avoir vu les auteurs de ces textes,

Les autres proposiftions de résolution en instance
devant la “Yommission s eront rapportées sous pey/devant
le Conseil de la République.

e
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La Commission désigne ensuite comme rapporteurs:| Wl

M. MARRANE des projets de loi :

n° 36I, année 1948, adopté par 1'Assemblée
Nationale, tendant & compléter 1l'article 4 du
déeret du 10 septewbre 1926, relatif & 1l'organisa-
tion préfectorale ;

) n® 362, année 1948, adopté par l‘'Assembl e
Nationale, tendant 2 modifier la loi du 18 avril
1926 autorisant le département de la Seine & per-
cevoir une taxe pour dépdt de corps & 1l'institut
médico-1légal et fixant le taux de ceite taxe,

M. DOREY de la propositiond e résolution
(n® 385, année 1948), de M. Courridre tendant &
inviter le Gouvernement & octroyer au départemen
de l'Aude un s ecours d'extréme urgence pour venir
en alde aux vietimes de la tornade du 12 mai 1948
dans le département de 1l'Aude,

b
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M. LARRIBERE prend la parole sur l'invitation du Prési-
dent pour présenter l'objet des deux propositions de résolu=
tion gu'il a déposées. En guise de préambule, il demsnde que
la discussion en soit p§§%3¥$ée-1e plus rapidement poasible
car les élections 2 1'Assemblée algérienne ont été faussdes
et cecl pour quatre raisons :

1°) les candidats dits indépendants ont &té soutenus par
1'Adminigtration par tous les moyens ;

%
2

2°) il a été procédé % des arrestations arbitraires des

candidats ;

3°9) la propagande des partis progressistes a &té complé-
tement étouffée ;

4°) le vote a été falsifié ; des administrateurs ont
congtitu€ eux-mémes les bureaux ; certsines urnes ont 4té
remplies avant le vote ; dans certsines circonscriptions,il
Yy a eu plus de voix que d'électeurs inscrits; dans d'autres
circonscriptions, on a pu observer les différences de voix
entre le premier et le deuxiéme tour, absolument inexplicables
sens falsification des résultats obtenus.

L'adninistration est intervenue plus digcrdtement dans
le ler College mais dans le second Collége, lfarmée, elle-
méme, a appuyé les manoeuvres de l'asdministration ; la Légion
étrangtre, dont les deux tiers sont des anciens 5.5. a été
utilisée dans tout le département d'Oran. Des fusiliers
marins et des chars d'assaut ont été groupés sutour des bureaux
de vote le matin dyScrutin. Devant un tel déploiement de force,
les électeurs indigénes pris de peur n'ont pas voté, les sdmi-
nigtrateurs l'ont fait 2 leur place et ainsi, dans le Douar
du Khrouf, sur 1.267 inscrits, 1.267 voix ont &été recueillies
par les candidats officiels, On peut done dire que les lois
les plus élémentaires,ont été violées.

de .é\a_ demoenatie

Le Ministre de 1'Intérieur a prétendu, pour excuser son
edministration, qu'il s'asgissait de populations arriérées,
maig cet argument n'a aucune valeur; d'une part, parce que les
populations indigeénes ont, 3 cette occasion, fzit preuve d'un
sang~-froid remarquable; d'autre part, si cette assertion cor-
respondait 3 la vérit c'est par le seul exercice de leurs
droitsgue ces populations pourront évoluer.

e Ministre de 1'Intérieur a prétendu également que les
emprisonnements arbitraires qui ont été pratiqués sur les
¢lecteurs ont été faits en application du décret Régnier mais
le statut de 1'Algérie, par son article 2, z asboli implicitement
ce décret,

ss'n/ ov's
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du stetut de 1'Algérie ; il a tout % failt raison meis
1'article 32 du statut preé ‘cise que le Conseil 4 ﬂtﬂt
est juge des élections & 1'Assemblde algérienne en

~1

premier et en dernier regssort ; le Parlement ni le
Gouverneiment ne peuvent faire ennuler des élections
parce que leur résultat n'egt pes conforme 3 leur
désgir, AimettrP une telle solution serait ouvrir ls
porte 3 des abus ilieginables ; n'importe gquel Gouver-
nement futur pourrait g'subtoriser de ce précédent
pour snmuler des élections métropolitaines,

M, DUJARDIN remarque que le Gouvernement a déji
ennulé des élections per le bieis de la dissolution
de certein conseil municipal (Oran).

Le Général TUBERT indique gu'au point de wvue
moraly il est extrbmement pénible de constater qu'un
grand pays comume la France s'sbaisse 3 pretiquer un
tel gysteme électoral, ILe situstion en Algérie ne
pourre gu'empirer si les choses continuent 2 aller 2

ce train 13,
M. MARRANE présente deux remergues :

lo) il suggdére l'envoi d'une wmwission d'enquéte
en Algérie avant que l'on prenne une. décision sur la
premiere proposition de b, LARRIBERE

20) quent 3 la seconde proposition, il n'existe
aucun prétexte juridique pour reterder le libération
des emprisonnés politiques.

Le rapporteur de ce texte pourra donc sisément
8tre iési‘né aujourd *hui,

M, BOUMENDJ'EL, fort de son expérience personnelle
ar il était candidat, attire l'attention de la Commig-
sion sur ce fait certain que les élections n'ont pas
été libres en Algérie.

En fait, beaucoup de mugsulmens n'ont pas voté,
bien que,perfois,les résultats indiquent plus de voix
acquises que d'electegra inscrita,

M. BOUMENDJ'EL raconte en détail comment s'est
effectud le vote dans 1la circonscription de Fort Na-
tional, Il résulte de son récit que l'sdministrateur
présent sveit des ordres trées précis pour organiser

R




les élections & sa menidre ; les urnes étaient pleines
avant le début dv vote, ce quc voyent, tous les électeurs
sont rentrés chez eux. Il n'y a pas eu 100 votents dans
toute la journée. On a vu beaucoup plus fort & Aumale :
les elec*eurs qul rentraient chez eux sans voter ont

¢été conduits aux urnes par des militaires, baTonnette

213 egnon.,

Ces faits sont extrfémement graves car 1l'avenir po-
litigue en Algérie est sérieusement hypothéBfque. Il
faut libérer rﬁhldement les prisomniers politiques, cear
il n'y a pas de dossier contre eux j; un rapport de
ﬂﬂf&?-@hﬁhﬂ@tre est, en effet, 1nsuitlsvnt pour garder

en prison un électeur indépendant.

Par silleurs, M. ROGIER a dit que le onsell d'Btat
étvit compétent pour ces élections ; les 60 siéges du
ond Jollege seront 1'objet de 60 recoursgdevant le
uggse il d *Ets

Or, le décret du 4 mars 1948 prévoit des délais
(35 jours) pour le trensmission des dossiers au Conmseil
'Btat. Ces délais sont écoulés : le Consedll d 'Btat a
recu en tout et pour tout cing dossiers j; pour les autres,
affaires,il stetuera en la forme et déclarera les
requer‘nts for-clos 3 1z loi la plus simple se trouvera
donc également violéd,

o

De plus, le Ministre de 1l'Intérieur devait venir
le 26 avril devant la Commission de 1'Intérieur de
1'Assemblée Nationale : il n'est pas venu, il n'est pas
verm daventage le 28, ni le 13 mai, il ne viendre pas
davantage devant le Conseil de 1la République, trés pro-
bablement ; il faut donc se passer du Ministre, prendre
en considdération les deux propositions de M, Larribire
et les exeminer aussi vite que possible,

M. ROGIER déclare qu'il est tout & fait partisan
d'éclaircir 1la situation au sujet de la transmission des
doasiers. 2L ect, en e-ffet, absolument inexplicsble que
le Ministre d¢ 1l'Intérieur retienne l¢ s affelires qui
1u3 ont été trensmises pour &tre évogquées devent le

\J—"\

Conseil d 'Etat

Leos décisions de la plus heaute juridiction sdminis-
. . ¢ - .
trative ne doivent pes &tre entravées, car, la ggrle.ent,
le précédent serait extrémement grave. 11 faut interroger
le Ministre & ce suf t.




M. Léo HAMON demande & M, Boumend jel s'il
peut fournir & la Commission des précisions au
sujet du nombre des Algériens emprisonnés ? Pourrait-
on savoir, per exemple, s'il y e eu des menifestants
libérés depuis les élections et combien ?

M., BOUMENDJEL & allégué des faits extrémement
regrettables § la République n'a rien & gagner
4 une telle comédie., On peut tenir pour certains
les événements ginsi évogués devant le Commission,
meis 1, Boumendjel, de par son métier, connalt trss
exactement la différence qui sépdre une #8llégation
d ‘vne preuve., Peut-il fournir le preuve de ce
qu'il evence ?

Ainsi, par exemple, dans certaines circons-
criptions, les bulletins recueillis dépassent
le nombre des votants. Cela peut &tre prouvé par
le contrdle des émargements et par le contrdle de
l'estempillage des cartes,

Per ailleurs, M, Boumendjel a parlé de 1l'ex-
piration des délais d'action devent le Conseil
d'Etat : il faut tout de méme remarquer qu'il est
constant de voir 1'Administration ne pas respecter
les délais qui lui sont impertis en la matiere,

Le procédure de la lettre de rappel est utilisée.

Le Conseil d'Etat ne pourrait pas stgtuer et rejeter
1la demende d'sction du seul fait de 1l'inobservation
deg délnris.

Par pilleurs, le Ministre de 1' Intérieury a
toujours un avis a formuler sur des affaires sem-
blables, I1 n'y a donc pes lieu de s'alarmer outre
mesure & ce sujet. Cependant, le Commission pour-
rait attirer l'ettention de 1l'Administration sur
1'intérét d'une transmission repide des dossiers.

Autre point & examiner : M, Larribére prétend
que le décret Régnier est contraire au stetut de
1'41gérie et pense qu'il a été abrogé de plein
droit par celui-ci.

M. Léo HAMCN n'est pas de cet avis.

Ce texte n'est pas, en effet, un décret d'ex-
ception cer il n'a pas un champ d'spplication res-
treint, il s'espplique & tous. La question ne pour-

ait &tre trenchée que par la jurisprudence, L'on
pourrait également inviter per une proposition de

our




résolution le Garde des Sceaux 3 demender un avis
au Conseill d'Etat sur 1l'actuelle validité de ce
texte .

Il faut remarquer, ensuite, que, compte tenwu
des articles 32 et 46 du statut de 1'Algérie,
le Gouvernement, dans le cadre de la législation
actuelle, n'a pas le pouvoir de dissoudre 1'As-
semblée Algérienne.,

(23]

n conclusion, le Président propose :

1° - de faire demander, au Conseil d'Etat,
un avis sur le décret Régnier ;

2° - il n'est pes possible de prendre une
position sur le libératicn des prisonniers poli-
tiques ou l'annuletion des élections sens avoir
entendu le Ministre, A 1l'occasion de cette audi-
tion, on pourrait, d'ailleurs, interroger le Minis-
tre sur d'sutres pointgd'spplication du s tatut
de 1'Algérie,

M, MARRANE observe que 1l'on peut parfeitement
nommer, des gujouvrd'hui, un rapporteur pour le
texte qui concerne les prisomniers politiques.
D'abord, perce gque la guestion figurait 2 1'ordre
du jour, ensuite perce que l'on ne peut pas sus-
pendre plus longtemps le régne de la justice en
Algérie, Le rapport pourrait &tre &étudié dts 1a
semaine prochaine, que le Ministre vienne devant
la Commission ou non. I1 n'y a pas de distinction
juridique trop subtile & faire en l'occurence.

La volonté du Parlement qui s'est exprimée par

le statut de 1'Algérie A& été violée per 1'Adminis-
tration, Le Parlement doit donc agir au plus vite
pour faire respecter sa volonté.

Sur la question de 1l'ammulation des élections,
M.Marrane veut bien consentir & ce que 1'on nomme
seulement 1l prochaine fois le rapporteur de ce
texte . I1 renouvel le sa proposition d'une Commis-
sion d'enguéte. La Commission de 1l'Intérieur de-
vrait &tre trés bien informde avant de par ter le
débat & 1a tribune du bnseil de la R ubligue,

M. MARRANE veut bien que l'on sollicite 1l'svis
du Conseil d'Etat sur le décret Régnier & condition
que cela ne constitue pas une mesure diletoire,

Au reste, l'avis du Conseil d'Etat est, certes,

osl/
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imper tent, mais ce gque le Parlement feit, il put
le défaire.

Autrement dit, M. Marrane propose :

1% < pour 1" :nnulnflon de nommer un rapporteur
1la nrochnlrc fois 3

2° - pour la libération des wrusonnlerq,de
nommer un rapporteur aujourd‘hui ;

30 - de décider,immédiatement, lea demande des
pouvoirs d'engudte.,

4. ROGIER, pour sa part, s'oppose & ce dernier
point de vue, car l'on ne saureit reisonnablement
décider l'envol d'une commission d ‘engufte avent
d'evoir entendu le Ministre.

M, BOUMENDJEL repoqd aux quelques observations
présentées superavent, per M., Léo HAMON. Tout d'abord,
au sujet du nombre d€8 emnilsonnﬁ% 1“1111q es,
M, Moch & citéd, & la tribune de la Chambre, des

? s

..
chiffres inexacts en donnant une fausse qualifica-
tion aux prétendus délits commis & l'occasion des
dlections. La plupert des incarcérés ont été accu~
ség, en effet, de. délits de droit commun, ce gui
restreint considérablement le nombre des emprisonnés
politiques.
La Commission de 1l'Intérieur pourrait demander
4 M., Naegelen le nombre des détenus entre les dates

du ler et du 15 avril, par exemple, Ceci, donnerait
deg indications beauvucoup plus sinceres cAr moins
facilement déformables.

Le Président objecte g
directement su Gouverneur de
yar 1'intermédieire du Minis -
hiérarchique . Cependant, il propose d'écrire, lui-
méme, & M. Moch pour obtenir ces précisions. My, Ro-
gier, Boumendjel et Mme Devaud pourrasient fort bien
écrire au Gouverneur de 1l'Algérie une lettre com-

mune tendent sau méme objet.

ue 1l'on ne peut écrire
o 1'Algérie sauns pAsser

son qupéricur

M. BOUMENDJEL répond encore a M. Hemon que
1'Administration de 1a preuve des évenements du
4 et du 11 avril sera trés difficile, Tout a fait
par hasard, tous le% huissiers d'Algérie étaient,
soit m?lﬂﬁek, soit & Alger, ce jour 1la,

sl
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Au sujet des délais, M. Boumendjel estime que
le Conseil d 'Etat sera obligé de se ﬁroncncer en
la forme, trés rapidement, sur les fovlres dont
il est déja saisi, car les plaignants peuvent, d 'ores
et déja, déposer des conclusions. :

M. le Président objecte & cela gque le Conseil
d'Etat ne statuera pas tant qu'il sera dans la limite
des délais qui lui sont impsrtis.

M. BOUMENDJEL estime, enfin, qu'en ce qui con-
cerne le décret Régnier son abrogation doit inter-
venir le plus rep idement possible, qu'il y ait avis
ou non du Consgeil d'Etat.

M. MARRANE insiste, & nouveau, pour que la Com-—
misgion décide nu30urd‘1u1 méme de demsnder les
pouveoirs d'enquéte pour étudier ls situation sur
plece en Algerie,

Il demende omelemeut que le rapporteur de 1a
proposition (n® jl? snndée 1948) QOLi nommé aujourd'-
hui-méme sens “ttendre jeudi prochain.

Adopter des solutions différentes & celles gu'il
propose reviendrait & faire le jeu du Gouvernement
en prenfnt des mesures dilstoires.

Le Président r9nvrqnc que la Commigsion n'a
pas étudié sujourd'hui le fond des affaires en cause.
Il ne servirnit & rien de nommer un rapporteur gqui
Ye po:rrvlt conclure utilement swnq connaitre 1'o-
pinion de 1lp Commission. Ounfiras pes plus vite si l'on
doit chenger de rapporteur jeudi proohvin.

M. MARRANE mepintient son poin* de vue et fait
observer gque tout & l'heure lg Commission e tait
unsnime pour repousser toute e sure dilatoire.

TLa Commission décide & mein levée ¢

1° - de ne pes statuer sur 1tutilité d'une com-

ission d'enguéte avant d'uvoir entendu le Ninistre
de l‘Intérleur 3

20 _ de ne nommer gue jeudi prochain les r&appor-
teurs des propositions de rPSOlUthn de M. Larribere,

Au cours de ces votes, les Conseillers commu
nistes votent contre, le Groupe P.R.L. ?'Fbut19nt,

e
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tous les mutres groupes votent pour,

Sur le point de sawir si 1'on demanders
m Ministre ou 2 son suppléant d'étre entendu
jeudi ou 1l'un guelconqgue des jours de la semaine
prochaine, M, Marrsne demande qu'on fixe la
réunion & jeuwdi,

Le Président observe gue les Communis tes re-
prochent au Ministre de 1l'Intérieur de s'@tre
déja dérobé devent 1la Commission de 1'Assemblée
Nationale . Fixer son audition un jour d éterminé
reviendrait, si la thése des amis de M. Marrane
est exacte, & lui fournir une échappatoire suppléd
mentaire.

M. DUJARDIN appuie la thise de M. Merrane en
remarquent gue le Ministre ou l'un de ses colla-
borateurs sera entendu, Il sersit étonnant qu'aucune
de ces personnes ne £t libre le jeuwdi 25 mai,

La Commission, aprés un vote, 4 meinslevégs
donne mandat & son Président pour inviter le
Ministre de 1'Intérieur & venir devant elle, jeudi
prochain ou 1l'un des jours qui lui plaire dans
cette méme sempine.

La séance est levde & 13 heures.

Le Prési
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Ordre du dJdour
Audition de M. Jules Moch, Ministre de 1'Intérieur,
au sujet des élections & 1l'Assemblée Algériennc,
Nomination de rapporteurs pour les propositions de
résolution :

a) - (N° 3I9, anmée 1948) de M. Lerribire,
tendant 2 inviter le Gouvernement 2 libérer les em-
prisonnés politigques arrétés lors des élections a
1'Assemblée 4lgew1€nL€ les 4 et 11 avril 1048 et
2 1l'abrogation du décret-1loi du 30 mars 1935 ;

b) - (N° 370, snnde 1948) de M. Larribére, ten-
dent & inviter le Gouvernement 2 annuler les opéra-
tions électorales du 4 et 1l avril 1948 pour 1l'élec-
tion de 1l'Assemblée Algérienne et & faire procéder
a4 de nouvelles élections.,

Exemen du re pport de M. Dujerdin sur le projet de 1loi
(n® 292, ennée 1948), “dqbff per 1'Assemblée Nationale,
portant autorisation de céder & la Manufecture des
Produits Chimiques du Nord, Etablissements Kuhl-

54 centiares
Bouches-du-

industriel de 90 sres
ine de Port-de-Bouc (I
1'Etat,

mann, un terrain
dépendent de 1l'us
Rhdne ) et sppartenant &

BExamen du repport de M. Verdeille sur les propositions
de résolution (n°s 77 et 79, snndée 1948), de M. Emile
Poirault, tendent & inviter le Gouvernement gugmen—
ter le taux de la texe d'abattage percgue su profit

des budgets communeux et augmenter le perticipa
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tion financidre de 1'Etsat relative & la construction
d'emtoirs municipaux.

Désignation d'un cendidat su poste de membre de le
Commission supérieure de codification de 1o législa-
tion.

Exam du rappart de M, 3“”€y sur les propositions

de résolution (n° 822, annde 1947) de M. Renaison
et (n° 299, snnée 1948) de M, Courritre, tendant
inviter le Gouvernement & indemniser les victimes
d'intempéries.

Affeires diverses,
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M. Léo HAMON, Président, ouvre 1la séance 2
10 heures et donne 1la parole & M, Jules Moch, Mi-
nistre de 1l'Intérieuvr.

(Voirkcompte~rendu sténographique joint
au présent proceés-verbal).

A l'issue de l'sudition dv Ministre, le Pré-
81dexrt signale que 1l'ordre du Jjour appelle la no-
mingtion de de ux rapporteurs pour les propositions

de *rn911113n (n°s 319 et 370, ennde 1948) de M. Lar-

ribére.

DTopose un ¢ lrhf& de vues sur
ces Téc lulr&* le rapporteur qui sera
”Ju

T
nommu. & 1l Commission, de se prononcer,
tout J'Hbovu, ur le principe de 1a libérsation
des emprisonnés nlgériens.

M. LARRIBERE résume, en quelques mots l'objet

essentiel des textes qu'il a déposés et demande la
libération, immédiete, des emprisonnés, Il ne

>

croit pas nécessaire de répéter les raisons qui
motivent ses textes, car il s'est longuement expli-
qué lp sempine dernidr# sur cette gquestion. Il
tient toutefois & préciser que les informations

et affirmations de M. Moch ne 1l'ont pss convaincu.

M. TAHAR fait remargquer que M, le Ministre a
fait vne "confidence",a 1la Commission, en l'occur-
rence son opinion personnelle sur le "décret
Régnier", qui, peut &tre, & son avis considéré
comme 8brogé,., En témoignant de son eccord avec
M. Larribtre, M. Tahar souhsaite 1l'adoption rapide
des deux propositions de celui-ci,

M. MARRANE intervient, ensuite, pour rappeler
que le "décret Régnier" est en contradiction avec
les régles constitutionnelles et le statut de
1tAlgérie. La Constitution ne fait pas de distinc-
tions juridiques entre ?r”rgnib et Algériens.

Il estime qu'on peut demander 1l'interprétation

LA




du Conseil d'Etat quent & la velidité du d deret mais
remarque que le Parlement peut trancher sur ce point
ind épendamment des décisions de la Haute Assemblée

et peut, s'il le veut, voter une loi tendsnt & libérer
les emprl ONNES .

-

I1 invite ensuite 1la Commission
rapidement, sur la désignation d'un r

se décider,
Apporteur.,

~

Le 'rerdtLi indique que 1l'Assemblée de 1'Union
Frangeise s'est prononcéde & l'unsnimité le 29 avril
1948 sur l‘ﬂnrefﬂ+g9n dvdit décret et qu'une semblable
unanimité pourraitf@ut-&tre se i41we au sein de 1a
Commission.

M. VALLE intervient alors pour préciser que le
"décret" est applicable, car il a eu ces derniers
temps, & Constantine, l'occasion de prononcer des
peines sanctionnent des atteintes & le souvergineté
frangeise .

M. BOUMENDJEL confirme ce qui vient d'&tre
dit et ajoute que, d'asprts le Ministre, le déecret
sera encore applicable guelque. temps, Ainsi, les
tribunaux continuveront de refuser les conclusions
et arguments qui leur sont \vebvrxt&s sur ce point.
En outre, 1ls Cour d'sppel n'egit pas autr

M., Léo HAMON résume le# question. Il préci
es tribunsux ont indiscutablement considéré le
cret comme applicable., Il est évident gque la Cour

Cnssation sera saisie un jour sur ce point. Peut-
re faudrait-il alors d:.@ nder 1'op 1# 10r Jf} Garde

5
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Mo LARRI] remarque que l'on continue & arr&ter
des Algériens en vertude ce décret.
LE PRESIDENT pose alors deux guestions :

es arrestations et des pour-
suites communiquées par le Ministre sont-ils contestés?

2° - appesrtient-il au Perlement d'intervenir dans
la marche des affeires judicieires en sadressant un
conseil guelconque au Garde des Scepux ?

M. BOUMENDJEL pense gque 18 position du Ministre
de 1l'Intérieur sur cette quosticn tend & ce que le
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"déoret Régnier" ne soit abrogé explicitement que lorsque
les condamnations auront été purgées.

-M, LARRIBERE croit que le Ministre n'agit de la sorte
que pour une question de prestige personnel.

Le "décret Régnier" étant appliqué par les tribunaux
et non discuté, M. BOUMENDJEL pense que, pour créer un
climat d'apaisement, le Parlement pourmit, peut &tre,
voter, au plus vite, une loi d'amnistie.

M. Léo HAMON propose ensuite le texte suivant que tous
les membres de la Commission pourraient contresigner :
"Le Conseil de la République déclare tenir pour désirable que
les atteintes éventuelles &4 la souveraineté de 1'Etat
soient réprimées en Algérie, comme ailleurs, par les seuls
textes en vigueur dans la Métropole. Et, sans se prononcer
sur la validité du "décret Régnier",exprime le voeu que
les arrestations opérées soient seulement maintenues pour
ceux qui seraient tombés sous le coup de la législation
métropolitaine".

MM, LARRIBERE et MARRANE expriment un doute sur
l'efficacité d'un tel texte.

M. ROGIER estime qu'il faudrait déposer une proposition

de loi tendant explicitement 2 l'abrogation du déeret.

LE PRESIDENT rappelle que le Conseil de la République
ne peut prétendre 2 aucun rdle "contraignant" dans 1l'in-
terprétation de la loi et insiste aupr2s de M. Boumendjel
sur le caractére législatif du texte du 30 mars 1935.

Il estime que, si tous les membres de 1la Commission signent
une proposition de résolution demandant l'abrogation

du texte, celle-ci ne pourrait pas rester sans effet, le
dépdt d'une proposition de loi serait alors inutile.

M. VALLE intervient pour soutenir cette proposition
en citant les cas du Conseil général de Constantine
et de M. Ferhat Abbas qui demandent l'abrogation du

décret.

M. Léo HAMON propose un nouveau texte qui pourrait
faire l'unanimité au sein de la Commission : "Le Conseil
de la République exprime le voeu que la

val
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le répression des ptteintes éventuelles & le souve-
roineté netionale ne qoment poursuivies, en Algérie,
gqu'en vertu des textes applifeables dans 1la Métro-
pole, Et,sens se prononcer sur 1'int erurpﬁvulﬂn

qui peut &tre donnée & 1'heure actuwelle du "ddcret
Réﬁrmer" exprime le voeu gue les tribunaux soient
appelés & se prononcer au plus tdt et le plus clai-
rement sur 1o question de savoir si le décret Régnier
est toujours eptrigueur".

3

D'autre pert, il deménde si les commissaires
préféreraient le dépdt d 'une propoesition de 1loi
a1 dépdt d'une proposition de résolution.

RRANE estime que,le "décret Régnier" étant
snticonstitvtionnel, il sereit normfl que le Gouver-
nement ému des mnnlfestw+10no de 1l'opinion publique
prenne toutes mesures pour libérer les inculpés.
Personne ne peut ?1?? condamné en Algérie si ce

'est par des textes spplicables en France.

§ L1 5P

LE PRESIDENT lui fait alors observer que le seul
moyen o'r le Gouvernement d':wzir, serait de prendre

{‘),1-;\
’

une mesure de grfice, ce gui n'est p P
sont prs deé-

¢
toutes les condamnations car elles ne
finitives.

M, MARRANE conteste 1l'opportunité de placer
la question sur le plan juridique cer c'est une
question peolitique, presque morale et non juridigue.
I1 souhaite gqu'un texte soit établi pour condemner
ces méthodes qui ont été ppliguées en Algérie poar
1'Administrédtion. Les démocrates en votent les textes
de M, Larribere s'éleveront contre les violetions de
1la JonstLtmtloﬁ.

Mo Léo HAMON croit que le probleéme n'est pas de
savoir si le Gouvernement A bien fait ou meal fait
d'agir sinei, mais exprime le désir que, sans prendre
mrti sur ce guli a été feit, le Conseil de 19
blique s tattache y per l'interméd inire de sa
sion, & examiner ce gui doit &tre fait.

I1 propose a&lors un nouveau texte sur lequel
il estime qu'une entente serait possible ¢

"Le Conseil de l@& République , le v
plus t0t et le plus exp w?%semcnt possible 890
chée, per leg juridictions en cours, la v
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du décret du 30 mers 1935 et demende en tout &tat de
cause gue les atteintes a le souveraineté de 1'Etat
soilent senctionnées en vertu des textes apoliqués dsns
la Métropole et que des libérations puissent étre bien-
t9t envisagées",

Mo BORGEAUD indique que le Gouverneur Général
est d'sccord pour que soient prises des mesures de
clémence .

M. YAHIA Hocine fait alors un exposé sur le respect
orincipes démocratigues et républiceins, il insiste
1la nécessité d'élections vraiment démocratiques.

T pourquoi il voudreit que le Gouvernement ne se
nonce pAs en violent la loi.

o
N
o

M. VALLE tient ensvuite & souligner énergiquement
le carsctére insdmissible des propos séparatistes qui
ont été tenus par certeins Al&FTcho lors des élections.
D'autre pert, sur ls régularité des élections, le
Conseil d'Etat est saisi de plusieurs pourvois, il
rend”ﬂ ses arr&ts dens les délais prévus par la loi.
uw“t aux mesures de clémence, il estime opportun
d: s'en remettre & 1l'esprit de compréhension du
Gouverneur Général. C'lest p')U"‘ClJ‘)l il refuse de s 'gs-
socier & une mesure d'ordre générel

M. IACRRIBERE déclere alors disjoindre le premiere
pertie de sa proposition de rn;o‘utlﬁn (n® 319, année
1948) qui vise l'snnuletion des éldctions.

ct

M. ROGIER indique qu'il convient de recherch
- un fecord tendnnt 34 ce que s9it abrogé le "décret 1 gnier”
I1 pense gu'il conviendrait d'eppliquer, en Alg w“l?,
& tons les emprisonnés, la législation f?ngﬂlpe ce qui
perme ttrait de libérer uncertain nombre de condemnés.,

M. BOUMENDJEL demende que le rapporteur & dégigner
chargé de rédiger une proposition de loi tendant
roger le "décret Régnier". I1 indique que le Ministre
rés son exposé,sereit favorasble Z cette abrogation.
1 suggére que la proposition,votée par 1'Assemblée de
1'Union Frangaise, le 29 avril Lg‘—’rﬁ soit déposée devent
le Conseil de 1le ?mprlloUC et que "1e Jommigssion soit
vnenime pour en défendre le Jancipe. Il d‘ﬂlﬁwc, ensuite,
que des peroles malheureuses aient é té prononcées, lors
de s éléctions, contre les Algériens.

WA
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M. BOUMENDJEL demende alors la non application

de tout texte d'exception en Algérie, dans les
plus brefs délais, car le Code pénal francais
F3”JV' 9it des peines contre ceux qui or;bacn€n¢

L_' ¥

wm~; 1lerités les élections, il suffit lergement
réprimer de tels délits.

Quant & la libérstion des pri Cvnnlcvo, il
lui semble efficient d'iHSISic* auprets du Gouverne—
ment, Mais alors si le Gouvernement ne délibtre
pés, c'est qu'il ne 1le chi pAS.,

[

-‘_) Py ;‘-J

LE PRESIDENT résumant 1'ensemble du débat,
ostate 1'unsnimité de le Commission sur ls né-
ité de c'wfp“"‘mef‘ les lois d'exception én

ie et d'y étendre le droit commun dppliqué
la ,ﬁfro 0le Il 1bu1{H€ que son texte est

T s e T - e
LIT‘?'_ . g e celui de M. Lerribere.

r

a0
W '?\ﬁl"

-{

‘._l

tas)

En second lieu, M. Hamon fait allusion sux
feites en vue de prendre des mésures
veur des emprisonnés. Il souligne
. Larribere est trop zénéral et
n d 'une démerche, non publigue,

=t "Urf‘?':_lG‘ re toarde rHalt une llff'”" ion
norisonnés. il i’.‘"'J_] 12 -{”(. S01
souple car il demsnde S m

ynissent &tre bient

¢ ) e gion s
raient lors de l# prochaine sésnce. Il est bien
entendu gue les mmmissaires présents demandersiernt
entre~temps 1'avis du groupe auguel ils eppor-
tie

M., LARRIBERE demande elors que l'on vote, dts
aujourd 'hui, ‘sur 1l'autre pertie d€ . 8on T€x+e
(n® 3I9) concernant le libération desanprisonnés
pelitiques.

LANDABOURE d?h:ldf, ensnite, s'il ne serait
3sible de trouver uvne formule permettant
o +

-

;8t, de prononcer la libération des incul-
lors des élections, n'ont pas commis

O
&
et
D
()]

S




tombent sous le coup du droit commun frangeis.

i

M., ROGIER propose de renvoyer le vote sur cette
question & huiteine.

Plusieurs commissaires faisent remérquer 1l'heure
tardive, le Commission d écide de fixer sa prochaine
séence au merdi ler juin & 9 heures 45.

Entre temps, MM, Borgeaud, Hocquard, Seblé et
pourrsient, en commun, élaborer un ou plusieurs
tes susceptibles de rallier l'unfnimité de la

Lo sépnce est levée & 13 heures 30.

Le Président,

Gl
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celle dQu premier a'ita
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tajouter ceei . ﬂc‘mcme qu
pas envisage ibrogation au moment des
d'ai¢lcuro SO lq pression d'éméments indigénes
l'ﬁdﬂini@trwtion frangaise, de méme gitét le ca
af *wlrpo liguidées, je suis prét & étudier, a b
al,l'abrogation du‘décret Régnier,” A mremic:e vue j‘
ce décret peut €tre supprimé sans mettre en p.’
frangaise et cecidiw une rériode de ddtente ver
lons maintenant. Ce doit &tre une concessl on
puiggance francaise, et non pas une concessdon ar “"Chur S
nace de et de l'insurrection.

Ce gont des

&=

ericore que

.

dJe dul & transmi's 2T te ynsul tat: 1181l gue mes re—
C

rneur géné-
e que

aineté

czistant en Algérie.
textes frangais sans aucune modification possible

<4

et



aucune

Vi i : ] - o
L n'y & ¢ e aecret fegnler qui gsoit par=

i est 1la
générale

Jd'en
it&tat. dJe
L 'Assénie

-

Conseil

=
e
TE

2 France, ont
ninigtratives,
i b1s 1a Re
enne egt

BB RTE

oA vV e




_1‘::“ I‘: o '.".

- 1




i RN T R R

- = i 3
o > ) 4

n, | PV} 1) m q_ el
N f : =

2 _
s o = 3B
K _ 0 y SN R T .
__ { .”..|m — = be L .
- s | S p * -
|

-

v
L)
.
L3

Ledie g

Lt &

1 >
i N o 3 2
— & ® 3 b i
¢ 4 ] — 3 y o
._. . o T ) M
- 4 ¢ b ) I 2
1 3 -+ -
- s ~I* : o
] - 4 |
| 2







36

)

3
:

e~
. ——— AL g

i 1y
g 2
£ —
|










=i

-

N B S 4

=

N
: 42
4 | v~
) . X
5 3

]
i

L DEN

.|m _ ! 4

= 2
) 1
: A

(3]

uIe

4




3 . Des L .T;‘. de
Ouhc 1?TLﬂn de Si¢ —1

101

18, la Frauve serai

dit au premier
; ;-r“col" — l'acees d'an
égion est in-
fectifs,d"an-
SR
L8 gouverainete
28 ont cir

le minigt

Enfin, troisitme question; il ne semble pas,

[ j o
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M. ILE PRESIIENT Monsieur Larriber
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les fonctions de M. Peille,’'sont extrémement importantes.
Sans qu'il s'agisse de politique de suppression ou de séparatisme, |
Jé dois dire que M. le directeur Peille avait réalisé touteune
série de réformes discutables quant au fond y mais qui, tout de
méme, étaislinspiréed de 1l'esprit dont M. N@egelen veut bien i
témoigner dans son dernier discours. '

Le départ de M. Peille implique-t-il pour le Gouvernement ||
le rejet ou ba mise en sommeil de toutes les réformes 7 .

L& encore, comme il faut &tre précis, je soulignerai
qu'il s'agit de réformes 4d'ordre communal. Je veux parler du
projet sur les communes rurales qui, dans l'esprit de la direc-
tion des réformes, devaidnlremplacer les centres municipaux.

M, IE PRESIDENT. La parole est & M. le général Tubert.

M. le général BUBERT. Je vais d'sbord Souligner que,
dans ces aiTaires, 11 y a un aspect moral qui est extr@mement
important GemE—im—mge, et un aspeet politique. Bn ce qui concer-
ne 1'aspect moral, Je voudrais que tous mes collégues se rendent
bien compte des procédés que, personnellement,ge qualifie de
Scandaleux, qui ont été utilisés au cours des elections. Ce sont
des procédés gue 1'on avait 1'habitude d'employer lors de toutes
les compétitions électorales.

Pour m& part, je reproche % tous ceugﬁqi ont gouverné en
Algérie, de ne pas avoir montré asssez d'énergie. Une commission
d'enqudte s'est rendue sur place; alle Uxk vresidée par un
liomme qui n'appart ni & la gauche, ni 2 1'extréme gauche

et elle a reconnu des faits tris graves.

Aux dernidres €lections, le coefficient de corruption
avait considérablement augmenté, Il Yy a eu,aussi,l'imposture
qui a consisté & présenter 2 1'opinion métropolitaine le résultat
des élections sous une certaine forms. Ici, nous nous trouvons
en présence d'une contradietion : d'un cbté, on nms parle de
souverainete francaise compromise et, d'un autre c8té, toute
la presse de droite a déclage que les populations musulmanes
étaient enchantées de la facon dont elles étaient administries.
On a gjouté que la preuve en était donnée par le fait que les :
partis communiste et M.T.L.D. avaient été dcrasés.

J'estime que,si on avait laissé les Musulmans voter en
toute liberté, ¢étant donné leur état d'esprit et lg colere qui
les animait, on aurait eu 60 élus P.P.A, ay 20 College.

En ce qui concerne l'aspect politique, nous sommes en
présence de la contradiction des faits et des paroles. On nous a
lu des passages du, Gouverneur général Naegelen. Certes, on aest

Arcowns dun
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enthousiasmé quand on voit s‘exprimer des sentiments aussi
levés, maig i1 Yy a les faits. J'ai demandé que 1l'on envoie
Sur place une commission d'enquéte pour qu'ella constate la

On peut &tre colonialiste, &tre partisan du maintien
de certaines méthodes en orétendant que lghouveraineté fran—
caise exige cette politique, mais ce que Je considére comme
une imposture c'est que 1'on Soutienheque ce qui se passd 1la-
bas ne s'y déroule pas rcellement, alors que de nombreux faits
a@pportent une preuve formelle.

On a seulement fait allusion au Conseil d'Etat. el
mon avis est un peu différent car nous avons 4 nous plaindre
de la fagon dont le Conseil d'Etat se trouve placé par rapport
au Gouvernement. Ie Conseil d'Btat comprend,en effet,des préfets
de Vichy qui essaient de se racheter par une attitude servile
& 1'égard du Gouvernement.

M. LG PRESIDENT.La parole est & M. Tahar.

M. TAHAR. Monsieur le Ministre de 1'Intétieur, vous
avez dit que Tes éléctions a 1'Assemblée Hlgérienne se sont
passées librement. Je ne partage pas ce point de vue car,
personnellement, j'ai été m&lé de pres & ces élections. J'ai
été candidat au premier tour et une deuxieme fois dans une
autre circonscription et les faits que j'ai constatés sont
absolument contraires & ces déclarations. Je dois dire que,
pour ces deux élections, il fallait trouver une mesure d'ordre
général s'appliquant aux deux Colleges et susceptible d'éliminay
1'U.D.M.A. et 1le M.T.L.D..

En ce qui concerne M. CHibsi , son action a étd
vraiment trop importante au cours de ces élections pour gqu'on
puisse ne pas en parler. M.CHiosi n'est pas mathématicien pour
rien; il trouva une mesure qui sacrifiait cartains partis eu-
ropéens, et,en particulier,le parti du Gouverneur général lui-
méme. Il s'agit de 1'interdiction de 1'accds des bureaux de vote
aux candidats. Cette mesure mettait pratiquement le sort des
candidats entre les mains des maires et des adminigtrateurs.

On procéds ainsi sur le plan du bremier collegam au détriment
des partis qui n'avaient pas beaucoup de municipalités, en par-
ticulier le parti socialiste, lea YeR.P., le P.R.L. et le parti
communiste.

de voudrais demander & M. le Ministre dans quelle

mesure M. le Gouverneur général a le droit de se subgtituer
au législateur pour combler les pritendues lacmnes d'un texte.
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Voici la teneur de l'article 4 du décret du 4 mars 1948 :
"Pour tous les points non réglés par le présent décret, les dis-
positions générales relatives aux €¢lections, et notamment ,celles
du décret réglementaire du 2 février 1852 et de 1la loi du 29
Juillet 1913, modifiés) par la loi du 31 mars 1914, sont appli=-
cables aux élections & 1'Assemblée algérienna, " 1

Je dis que c'est ce malheureux article 4 du déeret du ‘
4 mars 1948 qui servit de prétexte & 1'administration algérienne
pour interdire aux mandataires des candidats 1'acceés des bureaux
de vote. Le contrdle des opérations électorales a ét¢é rendu
ainsi pratiquement impossible . Cet article 4 du décret du 4
mars 1948 a €té interpr8té par des instructions de M. le Gou-
verneur géneral.

Voici ces instructions, selon le t€légramme officiel
n° 104, Il s'agit d'instructions interprétatives et impératives
de M. le Gouverneur général.

) -

M. LE PRESIDENT. Je m'excuse, le télégramme a été
lu tout & 1"heure par M. le Ministre.

M., TAHAR. Il n'a pas été lu entidrement.

En voici la teneur : "Objet : élections algériennes
(C'est un télégramme de la préfecture transmis aux divers
présidents des bureaux de vote, aux maires et administrateurs)
"répond & Gouvernement aux questions posées — citation votre
"télégramme 20 mars relatif application Assemblée algérienna,
"dispositions article 15, loi du 5 septembre 1947,élections
"municipales - article 24, décret 4 mars 1948 prevoit seule-
"ment application dispositions générales relatives ¢lections.
"Devez donc vous reporter textes généraux qui ne prévoient pas
"admission obligatoire délégés officiels candidats dans salles
"de vote pendant scrutin. Par contre, article 11.... etc.",

On a donné tout & 1'heure lecture d'un télégramme
reproduisant & peu prés les mémes termes au sujet des scrutateurs.
Une telle interprétation n'était pas possible sidsns le décret
du 4 mars 1948, au lieu du passage : "Les dispositions générales
relatives aux élections™ on avait mis :"ILes dispositions rela-
tives aux élections génerales" ce qui aurait permis d'exclure,
non sans quelque contradiction, les dispositions relatives aux

conaerk] anieipal ihdiows wonicihalis

Ia liste citée par l'article 24 du décret du 4 mars 1948
n'est pas limitafive mais simplement indicative, eun raison de
l'emploi de 1'adverbe "notamment" .

Pour tous les points non réglés, — et les opérations
élevtorales sont un de ces points - le décret du 4 mars prevoiy
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pour les élections & 1'Assemblée flgérienne l'application des |
dispositions générales relatives aux élections. Or, tout &e qui

est destiné & garantir la liberté et la sincérité du vote, comme la
géglementation de l'accés des mandataires des candidats & la salle

de vote, entre dans le c&éugéneral des dispositions relatives aux
élections.

D'ailleurs, parmi les textes auxquels se réfeérs l'article
24 du décret du 4 mars 1948, figure la loi du 29 Juillet 1913 qui |
modifie les articles 8, 9 et 14 de la loi de 1924 sur 1'organisation |
municipale. Celle-ci n'entre donc pss dans la catégorie des dispo- '
sitions générales telles qu'elles sont définies par les instructions
et ne se trouve pas & sa place. Ie décret du 4 mars 1948 lui-méme :
se référe par ailleurs aux articles 27 28 et 29 de la loi du 5 i
avril 1884, modifi¢e par les articles 8 et 9 de la lok du 28 juil- -
le¥1913. Nous voyons que ce décret lui-méme se réfire & des textes
gul ne sont pas généraux.

On constate ainsi que,dans des textes relatifs aux élections
quelles soient municipales, cantonales ou législatives, il existe 3
des dispositions générales qui s'appliquent & 1'ensemble des élec—
tions et des dispositions spéciales qui ne peuvent g'appliquer qu'a
certaines, & 1'exclusion des autres. Toutes les mesures qui visent a
assurer la sincérité du vote présentent un caractire général, méme
lorsqu'elles sont prescrites une premidre fois par une lok qui
traite des élections munidpales, telle que la loi du 5 septembre
1947.

Voici, au Titre II:du contrdle des opérations électorsles,
la teneur de Tarticle 15 de cette loi du 5 septembre 1947 :
"Chague liste de candidats a droit & la présence, en permanence,
"dans chaque bureau de vote, d'un délégué habilite & contrB8ler les
"opérations électorales. Ces dlégués ne pourront 8tre expulsés.
"En cas de désordres provoqués par ces délégués ou de flagrants
"délits, il sera fait immédiatement Swmdt appel & un délégué supplé-
"ant, Les noms de¢s délégués ditulaires et suppléants devront &tre
"notifics au maire au moins 24 heures avant 1l'ouverture du scrutin.
"Les maires délivreront un récfpissé, etCesees "o

Il est évident que cette mesure n'a été prise qu'a
1l'occasion de la discussion de la loi sur les élections municipales.
Une mesure qui a ét¢ prise pour des élections moins importantes ,
que celles de 1'Assemblée &lg&rienu& peut ,tout de méme,&tre retenue. |
Je croig, de toute fagon, que la sincérité et la liberté du vote
sont des principes intangibles qui doivent &tre respectés. La
nécessité de respecter ces principes s'impose & 1'occasion des
élections municipales; glle existe également dans le cas des élee-
tions pour 1'Assemblée #lgerienve .,

Si on avait appliqué ces dispositions générales, on aursit
pu éviter ce qu'on craignait de la part du M.T.L.D. ou de 1'U.D.M.A.,
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c'est-a-dire les mesures que ces partis aurgient prises pour
enlever les urnes. En effet, si on avait , dans un bureau
de vote, des représentants des candidats, il y en aurait eu |
quatre ou cing & 1l'intérieur de ces bureaux de vote puisque, |
|

dans la plupart des circonscriptions, il y avait au moins quatre
ou cing cendidats. Le délégué du parti qui aurait voulu s'sparer
de l'urne n'en aurait pas eu la possibilité & caus e de la présen
~ce dea representants des autres candidats. |

M. le Ministre nous & dit qu'un contentieux est prewvu
par le statut de 1'Algérie, je veux parler du Conseil d'Etat.
M. le Ministre a souligné que la plupart des dossiers ne ren-
férment pas grand chose. Cela est évident car les mesures qui
avaient €té prises ne le permettaient pas.

Je wvous signale d'abord le cas de la premidére circons-
cription de Mascara. M. le sous-préfet de Mascara & envoyé une
circulaire aux maires et aux administrateurs pour leur rappeler
que les huissiers ne sont pas habilités & intervenir le dimanche, |
sans autorisation du juge de paix. La plupart étaient d'ailleurs
malades ou avaient pris des congés et ceux qui étaient honndtes...|

M. IZMINISTRE. Il y a des constats d'huissiers dans les |

pourvois.

M. TAHAR. Quelquefois, j'en ai quelques-uns. La circu-
laire de M. Ie sous-préfet de Mascara a été envoyée & tous les
maires et a tous les administrateurs pour leur rappder que les
huissiers ne sont pas habilités & intervenir le dimenche.
Comment voulez-vous que l'on puisgse relever des irrégularités
si 1'on refuse aux huissiers d'intervenir le dimanche, si,per
ailleurs,les bureaux sont constitués genc¢ralement d'une fagon
irréguliere, avec des éléments choisis par 1l'administration,
apres entente de celle~ci avec les candidets de son choix.

Vous voyez trés bien, mes chers collégues, que la
preuve est difficile & faire dans de telles conditiogs. D'autre
part, M. le Ministre n'a paes été étonné outre mesure des diffé-
rences de voix obhtenues par les candidats entre le premier et
le deuxieme tour. Voici des extraits de sa déclaration & 1'As- _
gemblée nationale, au cours de la séance du 4 mars 19483 i
"Si je cherche une explication & la chute verticale de certains
candidats au deuxieme tour de scrutin, je rappellerai tout de
méme que l'opinion publique musulmsne n'a, malgrégmk tout, qu'une
expérience de fralche date du régime démocratique. Elle compte
un poureentage d'illétrés considérable et une hpinion aussi
novice en matidre politique, etce..."

I1 ajoute : "Entre ces deux tours, certains candidats
indépendants, qui n'avaient pas wvoulu affronter le scrutin en
raison des menaces dont ils avaient €té 1l'objet avant le premier

tour, se sont presentés. Or, ils Jouissaient dans leur

LI B
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1
circonscription d'une grande autorité." Je siis bhien surpris de |
cela car j'ai cherché dans tout le département d'Oran et je t
n'ai pas trouvé un seul cas ol une personne n'étant pas candidate
au premier tour & ¢té candidate au deuxiéme.

M, le MINISTRE. Je n'ai pas dit que cela s'est passé |
dang le département d 'Oran, mais il y a Blida et d'autres loca-
lités ol les choses se gont passées ainsi.

M, TAHAR. Il n'y a pas eu un seul cas dans le département
a' Oran.

Je dois vous dire que, pour ma part, j'ai été candidat
3 Mascara. Je vais vous signaler guelques petits faits.

M. LE PRESIDENT. Dans 1'intéré&t du dcbat, je crois
qu'il vaul mieux ne pas entrer dans les faits particuliers.

M, TAHAR. Je voudrais demander & M. le Ministre guelles
sont les sanctions qui ont été prises & 1'encontre d'un haut
fonctionnaire du département d'Alger qui a adressé un télégromme
aux maires, auXx administrateurs et aux sous-préfets leur demandant
d'anéantir les listes de 1'U.D.M.A. et du M.T.L.D.. ’

M. LE PRESIDENT. Ia parole est & M, BOUMENDJEL -

M. BOUDMENJEL. Quelles sanctions entend prendre M., le
Ministre de I'intérieur contre le Président de 1'Assemblée
Algérienne qui veut faire du séparatisme en s'arrogeant le
droit de faire appeler "députés" les membres de c-tte Assemblée?

M, TAHAR. J'avais encore quelquechose & dire en ce
qui concerne le cas des condamnés politiquese. Je ne sais pas
81 M. le Ministre est au courant que la plupart des délits
que 1l'on reproche & ces condamnés politiques sont étahlis p-r
des temoignages d'agents appartenant & 1'administration. Je
vous signale deux cas qui se sont produits dans 1'arrondisszement
de Mascara. J'di méme eté temoin, pour 1'un dde ces cas, qui
g'est passé & 1'Oued TARIA

Je vous citerai aussi le cas de la circonscription de
BALvAO . Dans le cas de 1'Oued TARVA , un représentant de 1'U.D.
M.A. avait éte accusé d'outreges. Ies deux tcémoins sont Garcia
% s

M. LE MINISTRE, C'est inutile, car je n'interviens pas
dans les @ffaires de Jjustice. Si vous avez des mémoires, envoyez-
les & la Justice.

L I B B
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M. TAHAR. Monsieur le Ministre de 1'Intérieur, je vous
signale ces cas pour vous montrer que des poursuites ont eté
engageées, non pas en raison des propos tenus, mais & cause d'une
attitude d'indépendance & 1'égard de certains fonctionnaires.

Je vous signale le cas d'un pauvre paysan qui a été
inculpé d'atteinte 2 la souveraineté nationsle parce qu'il
avait refusé de donrer 5000 francs de cotisation pour luchat
d'une voiture au Caid.

M, LE PRYSIDENT. Avant de donner la parole & M, le
Ministre, je voudrais tres bridvement lui poser deux ou trois
gqaestions. '

1°) Vous avez dit tout & 1'heure, monsieur le Ministre,
que sur 660 poursuites on avait prononcé 224 condamnations et
que 236 poursuites étaient en instance. Je me permets de vous
demander si, 2 cdt¢ de ces chiffres, vous avez 1'indication du
nombre d'arrestations opérées? Est-ce qu'on pourrait nous indi-
quer les cas pour lesquels les poursuites ont ét¢ abandonnéss ?

2°) Sur les 224 condamnations prononcees, combien sont
des condamnations de premi®re instance ? et combien y a-t-il
d'appel ?

J'ai retenu aved¢ beaucoup d'attention vos declarations
au sujet de votre interprétation personnelle du sort du'décret
Régnier. Je me permets de vous dire que c'est {galement mon
interprétation persomnnelle au point de vue juridigue. J¢ Ne
pensez-vous pas qu'il y aurait intér8t & ce que la question
fit tout de méme signalée aux magistrats d'Alger ? En effet,

il serait & tous égards fécheux que des condamnations - dont
cartaines, faute de recours, deviendraient définitives -

soient prononcées en vertu d'un texte que 1'on pourrait déclarer
ensuite inapolicable, et ceci sans que la question ait été posée
en premiére instance?

3°) Au sujet du Conseil d'Btat, je voudrais rappeler
un point précis. Votre ministére est appelé & donner son avis
sur les pourvois devant le Conseil Ad'Etat. Trop souvent 1'ad-
ministration méconnalt son véritable rdle; lorsqu'on lui demande
son avis, elle se croid® obligée de prendre automatiquement la
défense de son département; ce sont des errements courants.

En rcalité, lordque 1' administration, et singulidrement
lorsque lés services ministériels donnent um avis,ils ne sont
plus parties, ils sont les conseils du juge. Il ne s'agit plus
de 1'avocat, mais déja de 1'auxiliaire du juge. Je voudrais
vous demander de rappeler cela aux fonctionnaires qui vous
proposeront des réponses & vos gourvois. Jde souhaiterais que,
le cas échéant, 13 ol des enqufétes peuvent &tre ordonnées par
le Congeil d'Etat en vertu de ses pouvoirs, si votre adminis-
tration ne se sent pas suffisamment éclairée, qu'elle soit la

premiére & le suggérer.
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Ce sera la meilleure réponse aux soupgons formulés.

4°) Vous nous avez cité des e xtraits d¥s discouxs
du Gouverneur général Naegelen et la commission & ét€ unanime
sur le sens de ces déclarations. Peut-&tre est-il trop tard
pour vous demander; aujourd'hui, quelles sont les mesures conere-
tes qu'envisage le’ Gouvernemeni général pour promouvoir dans
les faits cette politique, notzmmeht en ce qui concerne 1l'appli-
cation du statut.

M. le Gouverneur geénéral de 1'Algérie pourra-t-il
nougs donner quelgques éclaircissements & ce sujet ?
En tout cas, Je voudr:zis wvous dire combien guelques commissaires
ont été intéressés par ce qu'on a pu appeler le plan Pejlle -
En vérité, c'est le plan du Gouvernaur général de 1'Algérie,
I1 comporte un plan de développement au point de wvue hydraulique,
etc..

Je voudrals avoir l'assurance, en tout état de cawse,
que le plan Peille n'est pas abandonné, pas plus que n'est aban-
donnée 1'organisation de 1'anseignement de la langue arabe imposé
par le statut, pas plus qué n'est abamionnée la scparation effec-
tive du culte musulman et de 1'Etat préconigée par le s-tatut,
pas plus que n'est abandonnée la fusion des deux enseignaments
dits enseignements A et B en Algérie, dont vous connaissez
1'importance, pas plus que n 'est abandonnée la suppression pro-
gresgive du régime spécial des communes mixtes et de§tarr1t01res
du sud.

D'autre part, certains membres de la commission auront
peut-8tre des apaisements si wous leur dites que M. le Gouverneur
général a pris lui-méme toutes les mesures pour contrdler les
renseignements que lui donnait sa propre administration.

39/40
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i, LE NINISTRE., Je réponds maintenant rapidement aux trois questions’
posées par M. Larribere,

Jde lui dirai tout d'abord que je ne possede pas le chiffre des
glus, mais que je les communiguerai,

®

Je répondrai 3 la deuxi®me question en disant que j'ai donné les
chiffres concernant la participation de l'armée. L'armée a été utilisée
aux endroits ol la police était insuffisante. Les forces de police miges
en oeuvre & cette occagion étaient de 2.500 hommes de troupe et 4.7T00
gendarmes et gardiens de la paix,

Enfin, nous arrivons & la troisiéme question. Le mouvement natio-
nal algérien est-il un mouvement progressiste ? Vous me permettrez de ne
pas répondre étany donné qu'il s'agit ici de politique. Nous avons affaire
A mon sens, a un mouvement séparatiste.

Je répondrai & M. Boumendjel qui m'a pogé un certain nombre de
questions en me permettent tout d'abord de lui faire un repproche pour
ce qu'il a écrit dans la "République Algérienne"., Travailler aingi est
jaller & l'enconire de l'apaisement nécessaire et c'est faire appel & des
gentiments que je n'ose gualifier.

Je fis ges phrases guivantes : Le seul René Mayer; le patron des
truts internationaux, .(Lecture)’

: M, BOUMENDJEL. Permettez, Monsieur le Ministre, que je wvous
interrompe.

M, LE MINISTRE. Non, parce qu'il faut que je m'en aille,

Je dis gimplement qu'écrire une telle chose an sujet de mon
collegue, René *ayer, qui a perdu un fils & la guerre, est laid.

Je réponds maintenant & vos questions. Pour ce gui est de la
cCommission d'enquéte, le gouvernement repoussera cette proposition. Lesg
|élecpions administratives doivent &tre soumises & une magistrature indépen-
dante du pouvoir exécutif. Il ne s'agit pas des élections des députés al-
gériens au Brlement Francais mais des élections administratives,

5 W s > il = s 4 a ’ -
En ce qui concerne le décret Régnier, j'ai indiqué tout & 1'heure
Bon gentiment,

Pour ce qui est des élections de AIn Chelah, j'ai sous les yeux
i texte émanant du Comseil d'8tat, indiguant que la proclamation n'est
Pas une formalit¥ essentielle. Je ne crois pas gque l'existence d'un refus
de proclamation puisse empécher la présence & l'Assemblée d'un candidat
Ui a obtenu la majorité.
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Je répondrai 3 la question : Quelle est la raison de la démission
du directeur général ? En disant, avant de mf8&tre partidjulidrement informé
4 ce sujet, qu'il y a®récemment diverses modificationg dans l'organisation
de 1'administration. Je sais toutefois que cette démission n's pas été
acceptce par le Fouverneur.

Une étude a été faite que j'ai incomplétement suivie parce que
gon auteur a eu l'avantage d'avoir été éclairé sur 1'interprétation des
décrets. Je serais étomné que les conseillers Juridiques de M. Naegelen
l'aient aiguillé dans une mauvaise voie au point de vue juridique.

J'ajoute que le texte vise les élections municipales. Il sousg<
entend que les candidats de la commune sont les représentants de leurs
électeurs. Tout se passe dans le cadre de la commune.

M, LE PRESIDENT. En fait, il n'est pas contesté que la loi
|frangaise n'impose pas de mandataires autres que ceux de la commune,

M. LE MINISTRE. Le Gouverneur ge¢énéral s'est borné & dire: pe
seront autorisées que les candidatures d'habitants de la commune. Telle
est la tradition francgaise.

Le XXX Préfet de Batna avait indiqué qu'une nuée d'agents du
LT,L.D. était venue d'Alger. Je suis persuadé que si nous avions laissé
agir Ferhat Abbag & S€tif, il anrait été battu par l'action militaire du
E,T,L.D. L'une des différences que je fais entre le M.T.L.D. et le U.D.M.A.
t'est que le premier est non seulement une organisation paramilitaire,

13ig s'en sert. Cette organigation paramilitaire se heurters 3 la force
francaise,

laig vous &tes tres mal renseigné. Il n'y a pas de mouvement paramilitaire.
W'il y ait une organisation sérieuse, populaire, oui, mais 1'existence
i'un mouvement paramilitaire me parait impossible vu l'arsenal de lois qui
Permet de sévir ne serait-ce qu'd l'encontre du détentenr d'une arme
drohibée, !

M, LFE MINISTRE. Voyons maintenant la question des sanctions dug’
iréfetd A'Alger. Ce préfet déclare au sujet du télégramme reproché qu'une
Plainte va &tre déposée devant les tribunaux,

M. BOUKENDJEL, Je m'excuse, Monsieur le Ministre, de mous interrompre,
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Quant au Président de 1l'Assemdblée qui veut faire du séparatisme,
comme vous le dites, j'indique tout de suite que dansg le réglement prépa-
ratoire de l'Assembléep l'article premier stipule qu'il s'agit de députés
et non de déléguéds. Le Bouvernement s'opposera au vote d'un tel texte,
jans le cag ou l'Assenblée le maintiendmrdans cette forme fixée par la
gommission du réglement,

¥, LE MINISTRE. J'espére que l'aggemblée ne le votera pas, qu'elle
gomprendra a temps dans quelle voie elle s'engagerait. Dans le cas ou le
fexte serait maintenu, le Gouvernement ferait son posgible, par une procé-
fure, pour écarter ce mot.

Au sujet des relaxés, je n'ai pas d'information suffisante pour
pouvoir utilement vous éclairer. Je sais simplement que,sur 650 inculpés,
20 ont été relaxés, 32 ont été mis en liberté provisoire...

¥, LE PRESIDENT., Je vous ai demandé, monsieur le Ministre, si
tertaines arrestations n'ont pas été suivies de poursuites.

¥, LE NINISTRE.Je n'ai pas les chiffres sous les yeux.

M., LE PRESIDENT. On a parlé d'un chiffre d'arrestationsbeaucoup
plug élevé. Ou il est inexact, om le décalage s'explique par des relaxa-
tiong,

M, IE NINISTRE, Les chiffres domnés au public sont peut-&tre
inexacts, meis il y 2 eu,d'autre part,trés probablement,des arrestations
fuivies de nombreuses relaxations aprés simple vérification d'identité.
le Gouverneur général n'est sans doute pas en mesure de donner les chiffreg
la préfecture de police,elle-méme, aurait du mal & le faire,

Vous m'avez demandé si je compte signaler aux magistrats d'Alger
les doutes que nous pourrions avoir sur le décret Regnier'? Non. Tant
M'une loi est en vigueur elle doit rester en vigueur. J'espére que cette
luestion sera vite réglée. Je n'envisage pas,pour le moment,l'abolition
inméaiate du ‘déeret Regnier: Ce serait une preuve @e faiblesse,

En ce qui concerne les enguétes du Conseil d'¥tat, il va de soi
Que celui-ci voudra enquéter en Algérie.
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Nous resterons en tout cas abgolument neutres en la matidre, Te
fonseil d'Etat juge souverainement. Il ne m'appartient pas de lui dicter

52 voie, mais il est certain que l'enquéte effectuée par le Gongeil d'Gtat;
bien qu'un peu longue, est la meilleure.

En ce qui concerne le plan Peille, celui-ci est beaucoup plus un
plan d'étude qu'un programme de réalisation. Il suppose sd'ailleurs des
trédits qui devront &tre votés par 1WssembléeAlgérienne. Sans doute,le
pouverneur général va-t-il €tre obligé de faire des propositions & 1'Ag-
fsenblée qui a maintenant son mot. & dire, celles-ci devront é&tre déPOSéeq,
jer ordre d'urgence, selon la classification indiquée dans le plan.

V, IF FRESIDENT. La cadence d'exécution a été prévue.

M., IE NINISTRE., Je ne saig i la cadence et les ordres d'urgence
seront respectés par les motes, mais un trés gros effort doit &tre fait poux
la scolarité, pour ladifusion de l'enseignement., Le régime d'économie mixte
foit étre modifié. Je fais des réserves pour les Perritoires du $ud. Je suis
bligé de dire que je suis plein d'admiration pour les officiers de ces
territoires. Le statut proclame qu'il faudra prendre toute mesure utile en
e de la non transformation des administrations qui se sont avérées bonnes,

Je n'ai pas les moyens de répondre aujourd'hui & la question des
Wppressions. Je m'en excuse. Je dois me trouver & 1'Elysée & midi,

M, IE PRESIDENT., ©Nous vous remercions, Monsieur le Ministre,
le 1'expog€ trés clair que vous avez bien voulu nous faire.

———— - - 3 - ——— -
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2 1'Assemblée

rrmnlrﬁ'11:11 de rapporteurs
régolution

1'exsamen et pour

3 ~
o

propoesitions ds

suite
les

f) (N° 319, snnée 1948) de M. LARRIBERE,
tendsnt & inviter le Gouvernement & libérer les
emprisonnés politiques prré&tés lors des élections
Algérienne les 4 et 11 avril 1948
et & l'vkrosvflan du décret loi du 30 mars 1935 ;

b) - (N° 370, annéde 1948) de M. LARRIBERE, ten-
dant & inviter le Gouvernement & snnuler les 9pé-
rations électorales des 4 et 11l avril 1948 pour
1'élection de 1l'Assemblée Algérienne et faire
procéder & de nouvelles élections ;

année 1948) de M, le Générael
l'envoi en Algérie d'une Commissis
de faire un rapport d'ensemble
dérounlés &

¢) -(N° 4086,
ERT, tendent &
at CL_H85€ chergée

r\T"

sur les foits qui se sont l'ocecasion
des élections & 1l'Assemblée Algérienne et sur I
situation générale qui en déoule.

Exeamen du repport de M. DUJARDIN sur le projet de

loi (n® 292, année 1948), adopté par 1' Assembl ée

Nationale, portant ﬁw+awi$9fion de céder & 1a
Manufacture des pradiits chimiques du Nord, Etatb

Ob Aar

lis-
g Sl
=

sements Euhlmann, un terrain industriel de

)4 centiares d épendant de 1'usine de Port-de-Bouc

( Bouche s-du~Rhdn¢ ) et appa-rtenant & 1'Etat.
Examen du repport de M. Vewdcillr sur les propesi-
tions de résolution (n°® 77 et 79, annde 1948) de
M. Emile Poiresuli, tendant a 1nv1+€r le Gouvernemeit
3 augmenter le taux de 1la taxe d'abattage percgue au
profit d es budgets commungux et & yugmenter 1n
participation finsncidre de 1'Etat relative a 1a
construction d'ebattoirs municipaux.
Désignetion d'un cendidet eu poste de membre de 1n

Commission supérieure de codification de 1la légis-

lation.

propositions
Rennison

Exemen du rapport de M. DOREY sur les
de résolution (n° 822, snnée 1947)de

!.."'T: .

it
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année 1948) de M.Courriére, tendent & inviter

a indemniser les victimes d'intempéries.

Examen du rapport de M. VIGNARD sur la proposition de

résolutiony(n® 83, année 1948) de M,

Léo HAMON,

tendant

& inviter le Gouvernement & attrlbuer aux instituteurs
secrétaires de mairie un complément de retraite.

VII - Affaireg diverses.

Compte-rendu

M. Léo HAMON, Président, ouvre la séance et
déclare que la Commission aura, au cours de sa Uréﬂente;
reunlon, a prendre partisur tr01ﬂ pRepositions qui
ont été définies lors de sa sdéance précédente.

19 ~ Convient-il ou non d'envoyer une o mmiggion
' d'enquéte en Algérie ?

2° =~ Quelle attitude prendre au sujet de 1l'exis-—
tence du décret Régnier ?

39 - Convient-il d'inviter le Gouvernement & faire
élargir les détenus, & l'occasion des opérations élec-
torales 7 4G

LE PRESIDENT rappelle que l'accord azvait &été
réalisé lors de la précédente séance sur le deuxictme
de ces points.

T1 demande que soient présentés les arguments
nouveaux, & l'appui des théses qui & afIronteuT)un
les deux autres questions.

: x Il indique; également, que,conformément & la
coutume en vigueur dans la commission, les votes seront

émis par les présents au nom du groupe qu'ils rerréqen~
tent.

Peraonne ne demandant la parole,.Le Président,
expose la solution qu'il propose pour les trois ques-
tions :

1° - 11 est hostile & la Commission d'enquéte. Le
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Conseil d'Etat est saisi de pourvois contre certains
résultats électoraux. Le Conseil de 1la République ne
peut que faire confisnce au jugement et & 1l'impartia-
1lité de la Haute Assemblée . Il peut seulement demander
au Gouvernement d'aider la haute juridiction administra-
tive dans sa tAche d'information.

2° - Quant au décret Régnier, le texte suivant,
le concernant, pourreit &tre adopté :

"Le Conseil de lea République, estimant que la ré-
ression des atteintes & la Souveraineté Nationale et
1a Slreté de 1'Etat doit &tre mssuréde au plus tdt
en Algérie par 1la seule application de textes velables
dans la Métropole, invite le Gouvernement & demander,
au Conseil d'Etst, up@Avis sur le mmintien en vigueur
ou l'abrogation du décret-loi du 30 mars 1935 en raison
de l'article 2 de la loi du 20 septembre 1947 et, au
cas ou cet avis conclurait au maintien du décret, 1'in-
vite 4 saisir le Parlement d'un projet de loi tendant
a l'abrogation dudit décret-loin,

30 —~ Quant & la libération des détenus politiques
le texte suivant pourrait &tre proposé au Conseil de 1o
République :

"Il souheite, en outre, que des mesures d'élargis-
sement puissent €tre envisagées dés que possiL ble au
profit des personnes récemment arrftées en Algérie".

Ly PRESIDENT propese, enfin , que la Commission
mandate 1l'un de ses membres & l'effet de poser une
question orale avec débat, au Ministre de l1l'Intérieur,
lui demandant de préciser devant le Conseil de la
République, l'orientation future de sa politigue
algérienne,

M. TREMINTIN est d'mccord sur tous ces points, mais
demande que l'on vote sur des textes précis.

M. VALLE demande qu'il soit voté psr division,
car il n'approuve pas l'ensemble du texte de M, Hamon.
Q¥'on libére les détenus politiques soit, mais pas en
bloc, car il y a,entre eux,des distinctions & faire. Il
serait maledroit d'@tre clément pour les meneurs, connus
de longue date,

LE PRESIDENT reconnait que le vote par division

—— g e A e o " TR Lo W AN — = WM i e w3 W




est de droit a'il est demandé, mais il ne servira
pas & grand chose, car l'on votera sur une partie du
texte en ayant en wvue les conséquences de la partie
du texte suivante. Dans ces conditions la division
est inutile.

M. YAHIA Hocine est heureux que l'accord se
soit fait au sujet du décret Régnier, mais il estime
qu'il est intile de gaisir le Conseil d'Etat a
ce propos. L'on pourrait tres bien le faire abroger
tout d¢ sguite.

LE PRESID.LNT s'étonne de ce point de vue qui
suppose que ce décret n'a pu dtre abrogé par le statut
de 1'Algérie, et implique son maintien en vigueur ]
l'heure actuelle.

M. HYVRARD estime que,seul, sera efficace un
texte qui aura été voté & 1'unanimité. Il faut donc
dteplir un compromis, mais clore le débat le plus
t6t possible et voter.

M. le Général TUBERT estime qu'en se placant
gsur le plan moral l'unanimité devrait @tre rélisée
sans difficultés. Car il est évident que la loi
o été violéde en Algérie par 1'Adminietration.

M. TREMINTIN remargue, au contraire, que cela
est loin d'®tre évident.

M. le Général Tubert rétorque qu'il y a alors,
une raison de plus pour aller enguoter suar place.
si 1'on n'est pas éclairé, c'est le moment oOu Jjemals
de e¢'informer.

L'intérdt de 1la France est que la vérité soit
connue.

1o, Commission 4'enqudte de la Constituante, en
Algérie, a fait découvrir beaucoup de faite insoup-
connés lorsqu'elle est alldée sur place. Peut-8tre
en serait-il de méme, anjourd'hui ?

L'on peut remarquer, toutefois, que le Ministre
de 1'Intérieur a eu,devant la Commission de 1'Asgem=-
blée Nationalesune attitude différente de celle qu'il
a eue devant notre commission. Il & été beaucoup moinsg
catégorique dans son refus d'accepter 1tenvoi 4 ‘une
Commigsion d‘enquéte.

i - e T * . o
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M. BOUMENDJLL reconnalt bien volontiers, la
valeur qu'aurait un texte adopté, & l'unanimité, mais
il ne convient absolument pas de renoncer aux pouvolrs
de contrdle du Parlement.

Le premier devoir de la Commission de 1l'Intérieur
est de s£'informer. Aingi, s'il y a eu des exagérations
dons un sens ou dans l'autre, elles geront dvvnllpeq.

D'autre part, le Gouvernement ne veut pas qu'une
enquéete soit 1a1te. MELQ, il faut tout de méme observer
que le Parlement n'a d'ordres & recevoir de personne
et notamment pas du Gouvernement qui tient des poux
voirs des Assemblées élues.

Enfin, la thése du Ministre de l'Intérieur, est
contradictolre, Car il prétend que les élections
se sont dérouldes dans une aimosphére de peur, ce qui
est anﬁrnal, maig il refuse que cette situation
troublée soit éclaircie.

Il reconnalt, également, que le farlement ne
peut faire annuler des élections, alors que le Conseil
d'Etat emtjuge de ce contentieux. Mais l'on peut,du
moins, demander que la Haute Assemblée statue aussi
vite que pogeible.

Une megure d'apaisement est lndlspensable a
l'dgard des emprisonnés politiques. My le fr991dent
uapleqa 1l'a reconnu, lui-méme, lors de la séance
d 'ouverture de 1l'Assemblée Algerienne.

M. BOUMENDJEL donne ensuite lecture des textes
dont il propose l'adoption.

I - Proposition de résolution
Le Conseil de la République invite le Gouvernement;

7 10 - 3 demsnder sux tribunaux de 1l'ordre judiciai-
re;, Tribunal correctionnel, Cour d'Appel, Cour de
Cassation et de l'ordre adminiestraiif : Conseil d'Etat,
a se prononcer sur l'applicabilité du texte d'excep-
tion qu'est le déeret-loi du 30 mars 1935, dit "Décret
Régnier", compte tenu de la Constitution de la Répu~
bligue Franqalﬂe et de 1l'article 2 du statut de 1'Al-
gérie.
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2° - a déposer, dans le cas de son maintien, un
projet de loi tendant & son abrogation.’

II - Proposition de résolution

st : : = : A :
Le Conseil de la Republique invite le Gouvernement :

"1° - & étudier les moyens législatifs, réglementaires
et adminietratife de libérer effectivement, sans aucune
digtinction tous ceux qui, en Algérie,sont actuellement
détenus et ont été mcarcérés depuis le 20 mars 1948, au
cours de la campagne électorale des Blections & 1'As-
semblée Algériernme : élargissement pur et simple - li-—
berté provisoire - mesures de grice - amnistie.

L o - - ~ o .
2° ~ a renoncer,dans les mémes conditions de temps
et de lieu et dans les mBmes circonstances, aux pour-
suites engagées contre ceux qui sont inculpés libres.’”/

III - Proposition de reésolution

L Le Conseil de la République accorde,d ga Commission
de 1'Intérieur, le pouvoir d'enquéte prévu par 1l'article
30 du Reglement & 1l'effet de dresser un rapport d'ensem-
ble, sur les faite qui se sont dérouléds a 1 'ocecasion
des élections & 1l'Assemblée Algérienne et sur la situa-
tion générale qui en découle.

Question orale avec débat

! 1° - M., Boumend jel, Conseiller de la Républigue
(Alger), demande & M., le Ministre de 1l'Intérieur de dé-
finir 1ls politique du Gouvernement en Algérie, depuis
lt'arrivée de M. le Gouverneur Naegelen, et le prie d'in-
diquer les mesures qu'il compte prendre pour asgurer le
fonctionnement normal des institutions réublicaines.

2° — M. Boumend jel demande & M, le Ministre de
l1'Intérieur de bien vouloir &'expliquer sur 1'immixtion
du Gouvernement dans les élections & 1l'Assemblée Algérienne
immixtion qui a faussé les résultats et le prie d'indiquer’
les mesures gu'il compte prendre pour acssurer le fonc-
tionnement régulier du contentieux électoral devant le

s/
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Consgeil d'Etat.

Un échange de vues général s liey,alors,portant
sur les textes ainsi proposds, au cours duquel les
divers arguments présentés jusqu'ici sont repris par
M. Borgeaud, Hamon, Rogier et Tubert.

A l'issue de ce débat la Commiseion adopte, &
l'unanimité, le texte proposé par M. Hamon, ayant
trait & 1l'abrogation du déeret Régnier.

Sur la question de 1'élargissement des détenus
politiques, le Président met aux voix le texte de
M. Tarribére (proposition n® 3I9). Il est repoussé,
& mains levées, les seuls conseillers communistes
ayant voté pour,

Le texte de M. Boumendjel est rejeté de la mdme
facon.

Le texte de M. Hamon est alors adopté a 1'una-
nimité,

Sur la question de la désignation 4 'une commig—
gion d'enquéte, le Président indique que trois textes
sont en présence :

celui de M. le Général Tubert (proposition no 406) ;
celui de M. Boumendjel, lu précédemment;
le sien propre, ainsi rédigé :

"Le Conseil de la République demande au Gouver-—
nement d'aider par l'information le »lus objective la
Haute juridiction dans la tdche d'investigation,sur
les opérations électorales en Algérie, qui lui in-
combe, et se réserve de reprendre 1'examen du probléme
lorsqu'auront été rendus les arrédts du Conseil d'Etat".

Mme DEVAUD s'oppose & la rédaction du dernier
membre de phrase qui parait un peu comminatoire &
l'égard du Conseil d'Etat.

LE PRISIDENT accepte de modifier son texte.

M. BOUMENDJEL remarque que cette rectification
n'a pas d'importance, car une fois que le Conseil
d'Etat aura statué, il n'y asura aucune suite parlemen-
taire possible & cette affaire.
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M. HYVRARD propose que l'on ne vote pas de
texte sur ce point et que 1l'on attende,pour ce faire,
que le Conseil d'Etat ait statué sur les recours dont
il est saisi.

M. MARRANE proteste, une fois encore, contre les
mesures dilatoires qui vont ®tre prises par la Com-
miseion.

Il estime que le Conseil d'Etat n'a pas &
Jouer,dans cette affaire,le rdole important qu'on
veut lui attribuer.

Toute cette question est politique au premier
chef.

La volonté du Parlement, exprimde par le Statut
de 1'Algérie, a €té violée par le Gouvernement.

C'est au Parlement, et & lui seul, qu'il appar-
tient de contrdler la facon dont est respectée sa
volonté.

M. le Général TUBLRT déclare qu'en refusant ls
Commigsion d'enqueéte, le Conseil de la République
refusera de connalitre la vérité et se dérobera &
son devolir.,

LE PRESTDENT prteste contre cette affirmation,
car lui-meéme a accompli un trés gros effort d'obser-
vation et d'objectivité, dans cette affaire. Tous
les commissaires de savent tres bien.

M. TREMINTIN remarque, que,dans 1l'intérét m3me
de la cause que défendent Mi., Marrane et Tubert, il
ne faut pas envoyer une commigsion d‘enquéte en
ﬁlgérie, Car le Conseil d'Etat,qui ne néglige aucun
élément d'information,attendra son retour et le dépdt

de ses conclugions avant de gtatuer. D'oli un nouveau

retard, qui sera apporté & la solution de cette affaire.

M. VALLE objecte aux arguments exprimés au
début de séance par le Général Tubert que la Consti-
tuante, lorsqu'elle a nommé une commission d'engquéte
était juge du contentieux électoral. Ce qui n'est
pag le cas cette fois-ci, pour le Parlement.

Finglement, le texte de M. Hamon modifié, eet
mis aux voix. '
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A la demande de M. Marraune , il est procédé &
un vote par appel nominsg

Votent pour :

M. Borgeaud, Dumas, lMme Devaud, MM, Léo Hamon
Hocquard, Hyvrard; Richard, Rogier, Sarrlen, Trémin-
tin, vlgndrd.

Votent contre :
MM. Dujardin, Marrane et le Général Tubert.
Le texte est adopté dans la forme suivante :

"Il décide, enfin, de surgeoir a statuer sur
la proposition de résolution tendent & la désignation
d'une commission d'enquéte jusqu'au prochain prononcé
des arrdts du Conseil d'Etat dont il attend la jus-
tice clairvoyante, indépendante et impartiale".

sur le principe d'une question orale avec débat
gqui pourrait etre posée,au Ministre de 1'Intérieur,
par l'un des membres de la Commission qui en aUTdLb
recgu le mandat, les commissaires sont d'accord, 2
l'unanimité, saul Mme Devaud, qui a'abstient.

in effet, dang l'esprit du Président, qui pro-
pose cette formule , la question orale devrait
esgentiellement porter sur la facon dont sera
appliqué, dans l1l'avenir, par le Gouvernement, le
Statut de 1'Algérie.

Or, Mme Devaud indique qu'elle n'a pas voté le
otatut et qu'elle ne saurait prendre position
sur une telle proposition.

Sur le point de savoir gi, conformément &
l'article 87 du Reglement, la seconde question
orale présentée par M. Boumendjel sera appuyde par
la Commission devant le Conseil de la République, les
commissaires répondent par la négative, en votant
& mainslevées.

Seuls les conseillers communistes votent pour.
La Commission donne ensuite mandat & M. Hamon,

deé présenter la question OJaLe avec d@bdt devant le
Conseil de la Républigue.

oo/

LIS 2 - 1N s —— e - — — -




Py 7 : o - L E—
I. 1.6.48. . - Hbe
< Ailva

M. HOCQUARD est ensuite désigné rapporteurd es
trois propositions de résolution n°s 319, 370 et
406 de MM. Larribére et Tabert.

Yle
cette question est terminé, exprime le regret que
leg groupes politiques aient envisagé le probleéme
sous l'angle de leurs préoccupm-tions persomnelles,
sans tenir compte, uniguement de l'intérsét de la
france.

M. BOUMENDJIEL,cons tatant que le débat sur
'3 o}

MM. HAMON, HOCQUARD et MARRANE s'élévent tres

vivement eontre cette assertion et ne la jugent
aucunement fondée.

La séance est levée & 12 heures 45.

Le Président,
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La séance est ouverte & 9 heures 45 't

\"(

Présents : MM. DOREY, DUJARDIN, DUMAS DUPIC, Léo
HAMON, HOCQUARD, MARRARE, ROGIER TREMIN-
TIN, VANRULLEN, VERDEILLE, VIGNARD,

i

e

Excusés ou
en congé ¢ Mme EBOUE, MM. HYVRARD, SAIAH, SARRIEN,

Absents : MM. BENOIT, BORGEAUD, Mme DEVAUD, MM. DUUMEKC,

IV T SO GUENIN, LARRIBERE, LEMOINE, MARINTABOURET,
POEE R, REHAULT RICHARD, SABLE. le Général
TUBERT, VERGNOLE. y

Assistait, en outre, & la séance
M. YAHIA Hocine,

Ordre du Jour

I - Examen du rapport de M. Dujardin sur le projet
de loi (n° 292, année 19483, adopté par 1'Assem-

../
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II -

III -

IV -

VI -
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blée Nationale, portant sutorisation de céder 2

la Mpnufacture des produits chimiques du Nord, Eta-
blissements Kuhlmann, un terrain industriel de

90 ares 54 centiares dépendant de 1l'usine de Port-

de-Bouc (Bouches-dw-Rhdne) et appartensnt & 1'Etat.

Examen du rapport de M. Verdeille sur les proposi-
tions de résolution( n°s 77 et 79, année 1948),de

M. Emile Poirault, tendant & inviter le Gouvernement
4 augmenter le taux de la taxe d'abattage pergue au
profit des budgets communeux et & augmenter le
participation financi®re de 1'Etat relative & 1s
construction d'abattoirs municipaux.,

Examen du rg port de M. Dorey sur les propositions
de résolution (n® 822, annde 1947) de M. Renaison

et (n° 299, annde 194¢) de M, Courridre, tendent &
inviter le Gouvernement & indemniser les victimes

d'intempéries.,

Examen du rapport de M, Vignard sur la proposition
de résolution (n® 83, année 1948), de M. Léo HAMON,
tendant & inviter le Gouvernement & attribuer aux
instituteurs secrétaires de mairie un complément
de retraite.

Examen des rapports de M., Marrane sur les projets
de loi :

a) - n® 362, année 1948, tendant & modifier
1a loi du 18 avril 1926 autorisant le département
de 1a Seine & percevoir une taxe pour dépdt de
corps & 1'Institut médico-légal et fixant le taux
de cette taxe ;

b) - n° 36I, snnée 1948, tendent & compléter
1tarticle 4 du décret du 10 septembre 1926 relatif
3 l'organisation de l'administration préfectorale.

Examen éventuel du projet de loi (n°® 4109 A.N.)
tendant & compléter l'article 4 de la loi n® 47-1620
du 3 septembre 1947 relative aux conditions de dé-
gagement des cadres de magistrats, fonctionnaires et
agents civils et militeires de 1'Etat.
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- Compte-rendu -

La séance est ouverte par M., Léo HAMON, Président.

Ainsi qu'il avait été convenu lors d'une précédente
séance, M. Dujerdin, rapporteur du projet de loi (n® 292,
année 1948), concernsnt les Etablissements Kuhlmenn
fait part, & le Commission, de la fagon dont le prix
de la parcelle de terrain vendue par les domaines &
ces établissements a été étvablie.

Les conclusions de son rapport tendant & 1l'adoption
sens modifications du texte voté per 1l'Assemblée Natio-
nale sont adoptées 2 1l'unanimité.

La Commission examine, ensuite, le rapport de
M., Verdeille sur le s propositions de résolution (n°s 77
et 79, annde 1948), de M. Emile Poirault, tendeant &
inviter le Gouvernement & sugmenter le taux de la taxe
d'abattage percue au profit des budgets communsux et &
augmenter la participatien financiére de 1'Etat relative
a 1la construction d'abattoirs municipaux.

Le rapporteur conclut & l'adoption des deux textes
de M., Poirault.

M. MARRANE est d'accord avec M. Verdeille. Au reste
la question ne souffre pas de difficultés.

La question de la construction d'abattoirs modernes
qui est posée per M. Poirault sur le plan communal
est, en fait, une question d'intérét netionel.

Par suite des mauvaises installations des abattoirs
municipaux (celui de La Villette entre auves), il y a
un gaspillage considérable de matidres utiles qui se
produit., Les produits secondaires de l'abattage ne
sont pas récupérés,

La construction d'ebattoirs induvstriels cofite
beaucoup trop cher pour les communes. L'Etat devrait
subventionner trés fortement leur établissement.

ILa Commission accepte les conclusions de M., Verdeille
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et le Président suggdre que M, Verdeille prenne contact
otvec la Commission du Raviteillement pour recueillir
Son avis sur cette question, lui-meme dcrivent 3 ce
sujet su Président de cette commission.

La Commission exsmine les rappor ts de M. Marrane
sur les projets de loi :

a) n° 362, année 1948, tendant & modifier la loi
du 18 avril 1926 autorisent le département de 1la Seine 3
percevoir une taxe pour dépdt de corps & 1' Institut
médico-1légal et fixant le taux de cette taxe H

b) n° 36I, annde 1948, tendant & compléter l'artide
4,du décret du 10 septembre 1926 relatif 2 1'organisation
de 1l'administration préfectorale.

Les deux nffaires ne souldvent pas de difficultés.
M. Marrane conclut & 1l'adoption pure et simple des textes
votés sans débat par 1'Assemblée Nationale.

Il en est ainsi décidé,

M. DOREY indique ensuite au sujet de la proposition
de résolution n° 822, dont il est rapporteur qu'il a
demandé des renseignements au Ministire de 1'Intérieur
sur la gravité de l'incendie qui a motivé le dépdt de
ce texte. Il ne les a peRs encore regus, Son rapport
ne pourra, donc, &tre établi que jeudi prochain,

En ce qui concerne la proposition (n° 299, annde
1948), de M, Courritre, la Jurisprudence constante de
la Commission s'applique. Les risques de gelées peuvent
8tre couverts par une assurance. Il n'y a donc pas lieu
d'indemniser les victimes de cette intempérie,

L'auteur de ce texte demande également un dégritvement
d'impdt pour les agriculteurs ainsi éprouvés.,

Ces dégrévements d'imp3ts leur seront accordds sur
une simple demende de leur part.

M. VERDEILLE reconnalt que chaque parlementaire
pourrait se dispenser de faire sa petite propagande per-
sonnelle en déposant un texte chaque fois qu'il géle
dens son département. Cependant, cette question de gréles
et de gelées revient périodiquement devant lm Commission
€t une solution plus constructive que le rej& de propo-
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sitions de résolution pourrait &tre adoptée.

Dans le département duv Tarn certaines régions ont
été protégéesle la gréle tris efficacement par 1'or-
ganisation de barrages snti-gréle. Mais de semblables
orgenisations cofitent fort cher. L'Etat pourrait sub-
ventionner les départements & cette occasion.

| De plus, il faut réglementer de manitre générale
les assurances agricoles, car les primes d'assurances,
contre 1la gréle,par exemple, sont beaucoup trop
élevées.

Il faut que 1'Etat encourage, par ailleurs 1la
création de mutuelles agricoles.

La Commission demande & M, Verdeille d'étudier
ces différentes questions avec la Commission de 1'Agri-
culture et demande & M, Dorey d'inclure ces suggestions
dens son rapport qui sera présenté a la Commission
jeudi prochain.’

LE PRESIDENT demande, ensuite, & M, Trémintin
de bien vouloir déposer, le plus rapidement possible,
\ devant 1la Commission,son repport sur la proposition
(n° 507, snnée 1947) de M, Pezet, concernant la lutte
contre le favoritisme.

Ls Commission aborde ensuite 1l'examen du rapport
de M. Vignard sur lm proposition de résolution
(n° 83, année 1948), de M. Léo HAMON, tendsant & inviter
le Gouvernement & attribuer aux instituteurs secrétaires
de mairie un complément de retraite.

Ses conclusions faverablesd l'adoption du texte
proposé sont approuvées & l'unanimité,

Sur la proposition de son Président, la Commission
décide, ensuite, de tenir, le mardi 8 juin, une séance
spéciale pour exeminer le projet de 1loi, qui sera voté
dans 1l'intervalle par 1'Assembléde Nationale, concernant
le licenciement des fonétionnaires,

La séance est levée & 11 heures.

Le Président,
g
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, LE

COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration générale, dé-

partementale et communale, Algérie).

. . - .
et et e et

La sgéance est ocuverte & 10 heures 15

Présents : MM, BENOIT, GCTGJLUD, Vme DEVAUD, MM. DOREY, DUJAR-
' DIN, GUENIN, Léo HAMON, WARINTABOURET, ROGIER,
SABLE, le Général TUBERT, VANRULIEN.

Excusés ou
en congé : M., DUMAS, Mme EBOUE, MI. SAIAH, TREMINTIN.

Suppléante:lMme Mireille DUMONT,de M. DUPIC.

Absents : M¥. DOUMENC,HOCQUARD, HYVEARD, LARRIBERE, LEMOINE,
NARRANE POIL_M, f‘EhAVIT RICHARD, 'SARRIEN,
ER SEIILE, /ERGNCLE, VIGNﬂ\u.

TN

Agsigtait, en outre, & la séance ¥, BOUMENDJEL.

Ordre du Jour
- Examen du projet de loi (n°® 485, annde 1948); adoptd
par 1' Assemblée Nationale, tendant & compléter lar-
ticle 4 de la loi n® 47-1680 du 3 septembre 1947,
relative aux conditions de dégagement des cadres des
magistrats, fonctionnaires, agents civils et militaire
de 1'___::_‘1[;- ../
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M. Léo HAMON, Président, ouvre la séance.

Avant de donner la parole & M. VANRULLEN, qui a
été nommé pré-rapporteur au cours de la derniere séanee, |
du projet de loi (n° 485, annde 1948), adopté par '
1'Assemblée Nationale, tendant & compléter 1l'article
4 de la loi n® 47-1680 du 3 septembre 1947 relative aux
conditions de dégagement des cadres de magistrats,
fonctionnaires et agents civils et militaires de
1'Etat, il indique & la Commission que K. Neumayer,
Secrétaire Général de la Fédération des Syndicats
de fonctionnaires (C.G.T. - F.0.);est vemu le trouver
au sujet de cette question. Il estime qu'il serait
bon que M. Neumayer soit entendu, par la Commission
qui pourrait ainsi se faire une idée plus précise
du probléme 3 examiner en écoutant un représentant qua-
1lifié des fonctionnaires.

Les commissaires présents sont unanimes 3 inviter
M. Neumayer & exposer gon point de vue.

M. VANRULLEN résume alors devant la Commission
le déroulement des faits qui, aprds une semaine agitée,
a abouti au vote de 1l'Assemblée Nationale.

Aux termes de la loi du P janvier 1947, le Gouver-
nement est dans 1l'obligation de procéder au licencie-
ment de 150,000 fonctionnaires, 100.000 ont été déja
rayés des cadres.

Mais,pour les 50.000 qui restent, une modification
de la loi du 3 septembre 1947 est indispensable. Cette
loi sur le dégagement des cadres ne permet pas, lorsque
les suppressions portent sur une méme catégorie d'em-
plois budgétaires pourvus, partie par des titulaires,
partie par des non titulaires, de dégager des titu-
laires.

Or, ces dégagements sontsd'aprés le Gouvernement,
indispensables dans certains cas.

Il propose donc de modifier ainsi l'article 4
de cetite loi :

"Poutefois, lorsque les suppressions partent sur
une méme catégorie d'emplois budgétaires pourvus, paxrtie
par des titulaires, partie par des non titulaires, ces
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derniers viennent & concurrence avec les premiers
pour le dégagement des cadres et c'est seulement

& valeur professionnelle équivalente qu'ils sont

licenciés par priorité."

La Commission de l'Intérieur de 1'Assemblée Na-
tionale n'a jmais voulu approuver ce texte, qui,bien
que modifié en séance,a, cependant, été& adopté par
1'Assemblée Nationale.

Les fédérations de fonctionnaires lui sont réso-
lument hostiles, car 1'un des principes essentiels
du droit administratif francais : celui de la sta-
bilité d'emploi du fonctionnaire,se trouve violé.

M. VANRULLEN estime également que des préceutions
insuffisantes ont été prises par le Gouvernement pour
agsurer le respect des droits des titulaires dégdzés.

Il rappelle, & ce sujet,deux exemples de dégage-
nment des cares qui ont eu lieu, 1l'un en France, 1'au-
tre en Angleterre.

Enl934, M, Laval procéda & des économies par
licenciement de fonctionnaires, mais les droits es-
sentiels de caux-ci furent sauvegardes.

De méme, en Angleterre, ol il s'agissait d'écarter
les communistes de postes intéressant la défense na-
tionale, les syndicats de fonctionnaires furent con-
sultés dans 1l'un et l1l'autre cas.,

M. VANRUZLLEN regrette que l'Assemblée Nationale
n'ait paslaintenu le principe de la consultation du
Conseil supérieur de la fonection publique qui était
reconnu par sa commission de 1l'Intérieur.

LE PRESIDENT demande alors,d M. Vanrullen,quels
amendements il désirerait apparter au projet voté
par 1l'Assemblée Nationale.

Celui-ci pense qu'il serait bon de connaftre le
point de vue du Gouvernement et des syndicats intéres-
sés avant de se prononcer,

M, Léo HAMON est alors chargé par la Commission
d'inviter M, Mayer, Biondi et Bourges-Maunoury 3 venir
devant elle lors d'une prochaine séance.
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LE PRESIDENT souhaite la bienvenue & M. Neumayer
et luli donne la parcle.

Le Secrétaire Général de la Fédération des Syndicats
de fonctionnaires C.G.T.-F.0. déclare que "le Comité
Interfédéral ne saurait méconnattre que, par suite de
l'allégement de certeines tlAches, 1'Etat doive procéder
5 une réduction des effectifs et il n'entend nullement
faire échéc 5 cette politigue. Il pense, toutefois,
que cette réduction doit se faire dans le respect absolu,
de la 1légalité, avec la collaboration des intéressés,
et en conformité du Statut de la Fonction Publigue.

La loi du 7 janvier 1948 prévoit le licenciement
de 150.000 fonctionnaires, agents et ouvriers de 1l'Etat,
dont 50.000 agents payés sur le budget général., Aux
termes de cette loi, ces licenciementg doivent se faire
conformément 2 la loi du 3 septembre 1947 sur le déga-
gement des cadres.Or, le Gouvernement vient de proposer
la modification de cette loi.

La ﬂodlflcatlon proposée aurailt pour effet de faire
digsparattre 1l'ordre de priorité qui était prévu dans la
loi du 3 septembre 1947 entre les titulaires et les non
titulaires. Ainsi se trouversiant placés sur le méme pied
des agents auxquels s'spplique le statut de la fonction
publigque, avec toutes les garanties qui en découlent et,
d'autre part, des agents gqui ne sont liés & 1'Administra-
tion que de facon temporaire et 2 titre précaire par un
simple contrat,conclu généralement pour une période de
trois mois renouvelubic par tacite reconduction et,qui
peut &tre qulllc par 1'une ou l'autre des parties avec
un mois de préavis.

La modification ainsi envisagée appelle de nombreuses

critiques.

Le Statut de la Fonection publigue, réclamé par les
fonctionnaires depuis des dizaines d'annfeq, leur a
conféré, apréts la Libération, une place éminente dans
la vie publigue nationale et les a mis & 1l'abri de
1'arbitraire des gouvernements successifs. A ce titre,
le Statut-voté & 1l'unanimité par 1'Assemblée - comporte
un caractére véritablement solennel et il ne paralt
pas politigquement possible d'y porter atteinte par le
simple biais d'une loi de dégagem nt des cadres.

I
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Or, le fait de licencier indifféremment des titu-
laires ou des non-titulaires,d'aprds leur valeur pro-
fessionnelle, aboutirait & mettre sur le mé&me plan deux
catégories tres différentes; l'une, & laquelle s'applique
le Statut des fonctionnairesAvec tous les devois et
les droits qu'il comporte; 1l'autre,ne bénéficiant d'au-
cune garantie en raison de son recrutement 3 titre pré-
caire et révocable.

) Ce serait dong¢, en fait, une négation du Statut des
Fonctionnaires qui apparalt nettiement, si 1l'on compre
les situations respectives des titulaires et des non-
titulaires.

1°) - le Statut des Fonctionnaires donne au titu-
laire une stabilite d'emploi.

Au contraire, 1'agent non-titulmire (tempard re
contractuel ou auxiliaire) ne possdde pas cette sta-
bilité d'emploi, puisqu'il peut 8tre licencié 3 tout
moment, par simple décision de l'auborite qul 1l'emploie,
sans méme qu'une loi de dégagement des cadres soit né-
cegsaire.

2°) - Le Statut des Fonctionnaires donne au titu-
laire des garanties serieuses.

Il permet, . en effet, de licencier des fonctionnaires
titulaires lorsque leur valeur professionnelle est
ingsuffisante : mais ces licenciements sont entourés de
granties importantes (consultation des commissions pari-
taires, communication du dossier, appel au Conseil su-
périeur de la Fonction publique, etc.).

Au contraire, les non-titulaires ne posseédent am~

cune de ces garanties et peuvent 8tre licenciés & tout
moment .

3%) - IEn contre-partie, le statut des Fonctionnai res
crde des devoirs envers l'Etat. '

Ces devoirs sont, notamment, les suivants :

a) Obligation de servir 1l'Etat.

- Le fonctionnaire titulaire s'engage, en effet, 3
servir 1'Etat pendant une longue période (12 ans aprés i
la sortie de 1'Scole Nationale d'Administration).




- En outre, il ne peut démissionner qu'avec le
congentement de l'Administration.

- Au contraire, le non-titulaire n'est soumis &
aucun engagement de cette nature. I1 peut, au surplus,
cesger ses fonctions 34 sa guise.

b) Interdiction d'exercer certaines activitds pri-
vées aprés la cessation de fonctions. Ebi

Les articles 136 et 137 du statut des Fonctionnaires
interdiseal & tout titulaire cessant ses fonctions d'exer-
cer une activité dans des emplois privés en relation
avec son administration, et ce,pendant 2, 4 ou 6 anndes.

Au contraire, le non~titvlaire peut, au lendemain
de la cessation de ses fonctions, exercer une activitéd
privée dans n'importe quel emploi.

Ainsi, i1 est indéniagble que la situation des ti-
tulaires et celle des non-titulaires est fort différente
et qu'on doit tenir compte de ces considérations pour

déterminer l'ordre de licenciement.

I1 n'est donc pas possible de placer sur le m®me
plan , en ce qui concerne le dégagement des cadres,
les titulaires et les non-titulaires. Ces derniers(tem-
poraires, contractuels ou auxiliaires) doivent incontes-
tablement 8tre licenciés par priorité absolue, puisque :

B

- 1'Etat n'est tenu envers eux par aucun engagement ;

-~ leur emploi dans les activités privées est pos-
gible immédiatement dans n'importe quel emploi.

Un second argument plaide en faveur de la priorité
de dégagement des agents non-titulaires. L'économie
réalisée par 1l'éviction d'agents temporaires ou con-
tractuels est, en effet, trés supérieure i cel le réalisde
par le licenciement de titulaires,

I - Pour un contractuel lie
ment une indemni té de licencieme
mois de salaire.,

encié, 1'Etat verse seule-
nt égale 3 1, 2 ou 3

2 - Pour un titulaire licencié, 1'Etat verse :

- 4 mois de traitement,
: e 2 £
~ en outre, 1 mois de traitement par année de
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gervice,

- en outre, le remboursement des reltenues pour
pension.

Si le titulaire est mis & la retraite, 1'Etat doit
lui verser une pension.

La plupart des contractuels et temporaires ayant
été recrutds depuis la guerre 19%9-1945, treées peu d'en-
tre eux ont plus de cing ans de service. L'indemnité
& leur verser est donc au plus égale 4 deux mois de
salaire,

Au contraire, les titulaires ont,trés souvent, plus
de dix ans de service. L'indemnité 2 leur verser est
donc alors de gquatorze mois de traitement, non compris
le remboursement des relenues pour pension.

I1 n'est donc pas exagéré d'affirmer que les charges
supportées par 1'Etat pour le licenciement des contrac-
tuels sont 7 & 10 fois moins élevées que celles entrai-
nées par le licenciement de titulaires.

L'intéret de 1'Etat est,incontestablement, de pos-
séder une Administration solide, composée de fonction-
naires désireux de consacrer toute leur activité au

service de 1l'BEtat et sélectionnés par des concours

ou la sortie des Grandes Ecoles, aprés des études
administratives poussdes et orientées vers la carriére
3 laguelle ils se destinent.

Une administration ainsi constituée existait avant
la guerre 1939-1945. Depuis, et malgré 1'ampleur des
tches nouvelles incombant & 1l'Etat,elle s'est accrue
dans des proportionsg infimes.

Ay contraire, depuis la méme date, s'est produit
i recrutement magsif d'agents contractuels, temporaires
oun auxiliaires. Le plus grave a été incontestabclement
gque ce recrutement s'est effectué sans auocine garantie,
au hasgard des circonstances.

ILe tableau ci-dessous fait ressortir 1l'accroisse-
ment considérable de ce recrutement :
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Ainsi, alors que,de 1936 & 1947, l'augmentation
du personnel titulaire des agents de 1l'Etat n'est que
de 18%, celle des non titulairesest de 280%. Méme
si 1'on tient compte du fait que les économies rdéali-
sées dans le cadre de la‘hache’et de la 'guillotine’ se
sont traduites par l'éviction d'un assez grand nombre
de non-titulaires, il reste encore un pourcentage con-
sidérable d'agents non-titulaires dans les Administra-
tions publiques.

Le Gouvernement doit licencier 150.000 agents des
services publics de 1'Etat, dont 50.000 agents payés
sur le budget général. Si 1l'on remarque que les non-
titulaires atteignent le chiffre de 330.000 on est
amend 3 penser qu'il est facile de réaliser 1l'économie
projetée en faisant porter les compressions sur cette
catégorie.

En présence de cette situation, le Comité Inter-
£édéral propose l'adoption, par le Parlement, des me-
sures suivantes :1°) - maintien dans les cadres des
fonctionnaires régis par la loi du 19 octobre 1946
portant Statut général des Fonctionnaires ;

2°) - arrét total du recrutement de personnel
non titulaire ;

39) - en cas de création de nouveaux emplois de
titulaires, ces emplois devront &tre pourvus, non par
des recrutements nouveaux, mais par prél évement de
fonctionnaires titulaires dans d'autres Administrations
ou SErvices de moindre utilité ;

(I1 est choquant de lire dans les journaux, en
premiére page, une littérature abondante sur les li-
cenciements, et, en 3e page, des réclames pour le re-
crutement de nouveaux fonctionnaires, ex; P,T.T.);

oof e

T il R 0 -— - - e L a e 1IE I - e S T T il gs. W W




} 5
I. 8.6.48. L Dol

4°) - les emplois supprimés,qui seraient rétablis
dans la m@me forme ou dans une forme analogue au cours
d'un délai de deux annés, devront &tre réservés par
priorité absolue & leurs anciens titulaires ;

59) - abrogation de la loi du 15 février 1946 re-
levant 1'4ge de la retraite & 63 ans et remise ainsi en
vigueur de la loi du 18 aoQt 1936, fixat & 60 ans
1'8ge de la retraite ;

6°) - dégagement des cadres de tout fonctionnaire
titulaire bénéficiant déjd d'une pension d'ancienneté
égale ou supdérieure au plafond autorisé en ce qui con-
cerne le cumul d'une pension d'ancienneté et d'un trai-
tement ;

7°) des facilités seront accordées aux fonctionnaires
désirant gquitter volontairement 1'Administration, notam=-
ment par l'octroi de bonifications devant faciliter les
demandes des cadres ;

8°) - en application de 1l%article 135 du Statut
général des fonctionnaires, les agents titulaires répu-
tés inaptes professionnellement son:zt traduits, sur dé-
cision du Ministre intéressé, devant le Conseil de
Discipline.

En formulant ces propositions, nous avons la con-
viection de sauvegarder les droits des fonctionnaires, tout
en permettani au gouvernement d'assurer sa politique
financiére et administrative et :

1° - de réaliser une économie budgétaire bien su-
périeure ;

2° - de laisser subsister une Administration fgormale
et solide ;

3° - de respecter scrupuleusement le Statut des
fonctionnaires voté par le Parlement, & 1l'unanimité ;

4° - de ne pas subir le reproche de faire une épura- ||
tion du type de la "loi du 17 juillet 1940", qui pour-

g
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rait af*:rﬁi re aingi, sous le masque du dégagement des
cadres, comme une opération politique ;

50 — enfin, de réaliser 1'unanimité des 500.000
forictionnaires titulaires qui composent 1l'Administrstion

frangaise.”

M, VANRULLEN demandant . Neumayer quelles modi-
fications il Adésirerait voir apporter au projet de
1tAss bmklfe Nationale, celui-ci déclare qu'il serait
heureux qu'aucun titnlai“@ ne goit touché par le texte
Il voit, par ailleurs, dans le texte grnaernewental
une mesure tendant 3 dégager certains fonctionnail res
visés ;articuliFTeHAnt)rll exemple, certains s TLu’TPC—
teurs du Minist2re de 1'Economie Ne e

S5i ces cowgidfrwtiamq ne pouvaient &tre retenues,
un terrain de conciliation 30314cﬁlt gtre obtem en
reprenant 1'amendement présenté par MM. Penoy et
Coste-Floret & 1'Assemblée Nationale,

{ral TUBERT estime que les titulalres
ie de concours doivent 8tre protégés.
il y a,par 1l3,une différence entre les
uxiliaires et temporaires.

ik

M. le Géné
reerutés par v
I1 indique qu
contractuels,

u)HO(“

TLE PRESIDENT indique alors gqu'une étude des amende-
ments de M. Penoy, Coste-Floret et de MN. Lussy, lLe-
court et Cudenet p es et déja, commencer.

Il est bien entendu qua la, mmission ne ue prononcera

pas avant d'avoir entendu un porte parole du Gow erne-

M. Léo HANON constate,en analysant les deux amende-
D E opp

ments en prés &rce que ceux-ci ne sont pas 0ppos és an
licenciement des tltalu res et qu'ils stipulent augsi
que la mutation des titulaires dégagés sera assurée .

-

I1 remarque, en outre ,que l'amendement ILussy-Lecourt-
uudenx,ulep que plus complexe, offre des caranties, de
débouchds plus nombreux pour les titulaires dégagés

et résoud le probléme des mesures d'économies. Il
indique, enfin, que l'=amendement renferme une mesure
de bon-sens, en l1l'occurence, la possibilité pour les
auxiliaires permanents de devenir titulaires.

M. DOREY pense alors que cette dernidre interpré-
tation poserait un problime : les auxiliaires y ve rjl“nt|
une étape pour leur titularisation, |

E PRESIDENT résume alors la structure du pro j
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voté par 1l'Assemblée Nationale et pense qu'il
serait bon de modifier le texte, me serait-ce qu'au
point de vue de la syntaxe francaise.

M, Léo HAMON, aprds ces remarques, présente alars
un nouveau texte qui pourrait entratner 1*f accord des
fonctionnaires et du Gouvernement, ainsi rédigé :

"L'article 4 de la loi du 3 septembre 1947, rela-
tive aux conditions de dégagement des cadres de mgis—-
trats, fonctionnaires et agents civils et militaires
de 1'Etat, est complété ainsi qu'il suit :

"les fonctionnaires titulaires peuvent &tre licen-
ciés pour cause de suppression d'emploi % condition
que le nombre total des titulaires licencids ne soit
pas supérieur, pour une méme administration & 15% de
l'ensemble des agents licenciés.

Les licenciements de titulaires s'opéreront dans
1'ordre suivant :

a) les fonctionnaires et agents qui ont été frappés
de peine disciplinaire en exécution de l'ordonnance sur
1'épuration administrative et qui n'ont pas &té amnis-

T A
ties)

o . - 3 g =T .
b) les fonctionnaires titulaires ayant demandé &
tre dégdgés des cadres;

’r - - - - - o
¢) les fonc tionnaires titulaires remplissant les
conditions requises pour l'obtention d'une pension
d'ancienneté;
£

d) au cas et seulement dans la mesure ol le total
des titulaires licencids en application des trois pPa-
ragraphes précédents n'atteindrait pas le maximum ci-des-
sus prévu de 15%, les fonctionnaires dont 1'inaptitude

& l'accompligsement de leurs fonctions aurait &t€ consta-
tée, dont la veleur professionnelle insuffisante aurait
été constatée par une commission spéeiale dont la compo—
sition sera fixée par décret.

"Dans le cas ou la méme catégorie d'emplois budgé-
taires serait tenue partie par<t des titulasires, partie
par des non titulaires, ceux-ci, & valeur professionnelle
dquivalente, seraient licenciés par priorité.

"AU fur et 4 mesure des créations d'emplois perma-
nents & intervenir dans les administrations et services
comportant des cadres de personnels temporaires, 25% des

Y 4
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nominations aux nouveaux emplois qui seront ainsi créés
seront, dang un délai de deux ans, réservés par priorité
aux fonctionnaires titulaires dégagés des cadres ou sus-
ceptibles de 1'@tre & la suite des mesures d'économie ou
de réorganisation de l'administration et qui justifieront

des conditions normalement exigées pour occuper ces
emplois.,

\ Les fonctionnaires ainsi repris bénéficieront, pour
1& détermination de leur ancienneté,dans le calcul de leur |
droit & pension (sous réserve des versements et des re-—
tenues correspondantes), du temps qu'ils auront été con-
traints de passer ainsi en dehors de la fonction pu-
bligue."

\ Un réglement d'administration publigue, prissprés
avis du Conseil Supérieur de la fonction publique,déter-
minera les modalités d'application.’

I1 indique ensuite gu'aprés avoir eu connaissance du
point de vuwe du Gouvernement, présenté par un de ses re-
présentants, la Commission pourrait se réserver le droit
d'entendre 2 nouveau M/ Neumayer.

M. DUJARDIN remarque qu'il n'y a pas de cartel
des fonctionnaires, mais quatre orgsnisations syndicales
et qu'en conséguence, il serait bon d'entendre les
porte - parcles de chacun de ceux-ci.

LE PRESIDENT indique que la Commidsion, syant enten-
du M. Neumayer, représentant de la C.G.T.-F.0., est
préte 2 entendre les représentants des autres orgenisa-
tions gyndicales de fonctionnaires si ceux-ci en formulent |
le désir.

Lea commissaires présents, aprés avoir été unanimes
pour examiner, le jeudi 17 mai, le rapport de la Com-
migssioh d'enguéte sur Tende et La Brigue, laisgent toute
latitude au Président pour fixer la date de la prochaine
géance consacrée & l'examen du projet de dégagement des
cadres.

La séance est levée A& 12 heures 15. i

Le Préaident,
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