MdJ . .
CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE

DE) Lea LIBERTE EGALITE - FRATERNITE

REPUBLIQUE ">

PARIS, LE

COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE

Présidence de M. Georges PERNOT, vice-président
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La séance est ouverte a 9 heures 30

Présents : MM, AUSSEL, BARDON-DAMARZID, CARCASSONNE, CARLES,
René CHERRIER, COURRIERE, de FELICE, FOURNIER,
FOURRE, GIACOMONI, Mme GIRAULT, MM. LAURENTI,
Georges MAIKE, MAMMONAT, Marcel MOLLE, Georges
PERNOT, PIALOUX, André RAUSCH.

Excuses ¢ MM. René SIMARD, WILLARD.

Délégués : M. BARDON-DAMARZID, par M. BORDENEUVE ;
=== Mme GIRAULT, par M. SABLE ;
M. LAURENTI, par M. COLARDEAU ;
M. MAMMONAT, par M. VITTORI ;
M, PIALOUX, par M. BOIVIN-CHAMPEAUX ;
M. RAUSCH, par M. PAUMELLE.

Absents : MM. Jean-Marie BERTHELOT, CHARLET, HAURIOU,
MINVIELLE.

ORDRE DU JOUR

- Examen des amendements (n°® 4 rectifié) de M. Bardon-Damarzid,

allinies
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(n® 94) de M. Georges Pernot, (n® 116) de M. Chaumel, (n° 13%6
de M, Abel-Durand, (n° 168) de Mme Girault et (n° 156) de

M. Hyvrard concernant le paragraphe 8° de l'article 6 du texte
du rapport de M. de PFélice sur le projet de loi (n° 609, annde
1948), ddopté par l'Assemblée Nationale, portant modification
et codificution de la législation des loyers.

COMPTE~EREN DU

LOYERS (suite)

M. LE PRESIDENT invite ses colléegues a poursuivre l'exa-
men des amendements au texte du rapport de M. de Félice (n® ‘7l6,
amnee 1948) sur le projet de loi (n® 609, annce 1948), adopteé
par l'Assemblee Nationale, portant modification et codificadion
de la législation des loyers.

Il rappelle que ls paragraphe 8° de l'article 6 a été,
sur la demande de M. le Rapporteur, renvoyé a la Commission
au cours de la séance publique d'hier 3 aout 1943.

Cette disposition est ainsi congue dans le texte du
rapport @

"Dont le titre d'occupation est 1'accessoire du contrat
de vail, & l'dxpiration ou en ccs de résiliation de ce
con}i?ﬁToutefois, les salariés logés dans les cités ouvridres
dont le contrat de travail est expiré ou résilié béneficieront
d'un délai d'occupation pendant 6 mois a dater de l'expiration
ou de la résiliation de leur contrat sans préjudice du délai
de grace prévu par l'article 1244 du Code civil en tenant compte,
notamment, des conditions du congédiement ;"

Les amendements suivants portent sur le paragraphe (voir
en annexe) :

- n° 4 rectifié de M. Bardon-Damarzid ;
- n® 94 de M, Georges Pernot ;

- n® 116 de M. Chaumel ;

- n® 136 de M. Abel-Durand ;

- n® 156 de M. Hyvrard ;

- n® 168 de Mme Girault.

Au cours de la discussion en séance publique trois ques-
tions ont été essentiellement envisagées :

1° - nécessité de ne pas accorder le bénéfice du maintien dans
les lieux aux ouvriers logés dans des locaux indispensables
& l'exercice de la profession ;
OIH/O.J




Jo 408-480 (l) L ;{ “J

2° - exclusion du benéfice de ce maintien des ouvriers congédiés
pour faute grave (un vol par exemple) 3

3¢ - distinction & établir entre l'expiration normsle du con-
trat et la résiliation de celui-ci.

MM, BARDON-DAMARZID et le RAPPORTEUR msnifestent leur
accord sur ces trois points.

Mme GIRAULT signale que l'amendement qu'elle a déposé
(n® 1o8) tend a faire bénéficier du maintien dans les lieux,
d'une fagon générale, les ouvriers bhabitant dans des "logements
ouvriers" et non pas seulement ceux qui résident dans des "ecités
ouvrieres".

En dehors de cette question, elle marque son acecord sur
les trois points précisés par M. le Président.

M. LE PRESIDENT consulte la Commission sur le point de
savolr si elle se rallie aux %rois hypothéses précitées.

A l'unanimiteé,la Commisgion adopte ces trois prinecipes.
g

M. LE RAPPORTEUR propose, en conséquence, la nouvelle ré-
daction suivante pour le paragraphe :

"Dont le titre d'occupation est 1'accessoire du contrat
de Travail & l'expiration ou en cas de résiliation de ce eon-
trat. Toutefois, si 1l'usage du local d'habitation n'est pas
indispensable a4 1l'exercice de la profession et si le congé
n'est paemotivé par une faute grave, les salariés logés par
leur employeur benéficieront d'un deélai d'oceupation de 6
mois & dater de la résiiiation de leur contrat sans préjudice
du délai de grice prévu par l'article 1244 du Code civil en
tenant compte, notamment, des conditions du congédiement."™

Mme GIRAULT demande ce qu'il faut entendre par "faute
grave",

M. LE PRESIDENT fait observer que cette question doit
8tre laissée 4 1l'appréciation des cours et tribunaux. D'ailleurs,
la Jjurisprudence est fixée,

M. FOURRE voudrait savoir si l'exercice du droit de grive
peut €tre considéré comme une faute grave.

M. PIALOUX répond par la négative.

Il se demande, par ailleurs, quelle sera la jwridiction
chargée d'apprécier la gravité de la faute.

M. LE PRESIDENT fait observer que le nouveau texte adopté
par la Commission, & l'article 32, doanne compétence au juge des
loyers pour statuer sur toutes les contestations qui naitraient

sesttsve
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de l'application du Titre f?&u projet de loi.

Il met aux voix la nouvelle rédaction proposée par M. le
Rapporteur pour le paraghaphe &°.

Cette rédaction est adoptée & 1l'unanimité.

(4]
0 (5]

M. LE PRESIDENT consulte alors las Commission sur 1'amen-
dement (n® 156) de M. Hyvrard.

M. COURRIERE estime impossible l'application de ces dis-
psitions, Il cite 1l'exemple du nouvel arrivant précédemment
logé dans une cité ouvriere qui ne peut, évidemment, pas mettre
le local qu'il habiteit & la disposition de 1l'ouvrier obligé
de quitter les lieux.

M. BARDON-DAMARZID, d'autre part, trouve anormsl qu'une
disposition générale ,excluant du mamtien dans les lieux cer-
tains occupants,accorde ce méme maintien pour d'autres locaux.

Mme GIRAULT propose que la mise & la disposition de 1'é-
vincé du lecal dont jouissait précédemment le nouvel ouvrier
ne s0it pas une obligation mais une simple faculté.

M. LE RAFPORTEUR fait observer que, dans ces counditions,
l'amendement est inutile car les parties ont toujours cette
faculté.

M. FOURRE précise gue le second alinés de 1'amendement de
M. Hyvrard contient une disposition intéressante ;

-~ l'obligation pour le propriétuire de ne pas s'opposer & 1'ins-§
tallation de l'évincé dans le local laissé vacant.

M. LE PRESIDENT met slors aux voix l'amendement de M. Hy-
vrard.

L'amendement est repoussé par 12 voix contre 8,4 la suite
d'un vote & mains levées.

0 o

Article 13 bis

M. LE PRESIDENT & le sentiment que l'article 13 bis, dans
sa forme actuelle, n'aura aucune efficacité surtout si les
nombreux amendements tendant & augmenter le nombre des caté-
gories prévues sont adoptés.

e s
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Mme GIRAULT craint que,devant l'accroissement du nombre
des catégories, l'issemblée Nationzule ne reprenne purement et
simplement son texte.

M. BARDON-DAMARZID, lui aussi, estime que le texte sera
trop large pour &tre efflcace.

D'autre part, il craint que la jurisprudence ne pense
que ses dispositions constituent des conditions d'application
des articles 12 et 13.

C'est pourquoi il demande la disjonction de 1'article
135 bis.

M. LE RAPPORTEUR n'est pas de l'avis de M. Bardon-Damarzid
en ce qui concerne l'interprétation jurisprudenbielle du rdéle
de l'article.

Il pense qu'il y aurait intérét,non pas & le disjoindre,
miis 4 le réduire aux cateégories les plus intéressantes.

M. LE PRESIDENT propose que ces catégories soient cellss
figurant 2 l'article 3 de la loi n° 47-23%87 du 27 décembre
1947 clest=a-dire : -

1°® - les fonctionnaires, agents, ouvriers et employés logés
mig o la retraite ou cessant leur fonction ;

2° - les sinistrés ayant perdu 1l'usage de leur habitation.
Cette proposition est adoptée & 1'unanimité.

M. LE RAFPORTEUR suggére, en conséguence, la rédaction
sulvante ;

"Le droit au maintien dans les lieux n'est pas opposable
au propri€taire de nationalité frangaise qui veut reprendre
son immeuble pour 1l'habiter lui-méme lorsqu'il appartient &
l'une des categorles suivantes, a moins que le locataire ou

.

l'occupant n'appartienne lui-méme & wie de ces catégories :

N ; . : X :
1® -~ fonctionnaires, agents, ouvriers et employés logés par
1'sdministration ou l'entreprise dont ils dépendent, Jjus-
tifiant pour toute autre cause P'une sanction diseciplinaire,
s0oit de leur admission a la retraite, soit de la cessation
de leur fonction ;

W < a : % .
2° - ginistrés ayant perdu l'usage de leur habitation.

“\Cependant, aucun de ces bénériciaires ne peut exercer ce
droit de reprise sur un logement s'il est proprietaire, dans
la meme ag%lomération, d'un autre local libre de tout locataire
ou occupant et correspondant & ses besoins et & ceux de sa

famille.
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"Le pxoyrleualre doit prévenir, suivant les usages locaux
et au moins six mois & 1'avance, par acte extrajudiciaire, le
locataire ou l'occupant dont il se propose de reprendre le locals
ledit acte doit, & peine de nullité :

SR : : ; > =
- indiquer que le droit de reprise est exerceée en vertu du pré-
sent article ;

L\ = 3 ;
- préciser la catégorie dans laquelle se trouve le propriétaire ;

‘\ s » i 3 - - - 4 - 5 .
- foumir toutes indications utiles permettant au locataire de
vérifier le bien fondé de la demsnde.

“Le juge doit toujours apprécier les contestations gui lui
sont soumises au jour de la signification de l'acte extra judi-
ciaire."

Cette rédaction est adopide &4 1l'unanimité.
P

Q
© [¢]

Article 13 bis A

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement (n° 18l1)
de M. Léo HAMON (voir en annexe).

M. LE RAPPORTEUR fait observer que cet ariicle n'a plus
aucun objet par suite du vote émis par le Conseil de la Reé-
publique relativement & l'article 3 (rétablissement des mots 3
" quelle que s80it la date d'entrée dans les lieux").

La suppression de l'article 13 bis A est decidée.

(4]

Article 20 bis

Amendement (n° 140) de M. Chaumel (voir en annexe).
L'amendement n'est pas adopté.
Amendement (n® 88) de M. Hyvrard (voir en annexe).

Commission décide de laisser le Conseil juge de
cette question.

Article 20 tsr

Amendementy (n° 141)de M. Chaumel (voir en annexe)
L'amendement n'est pas adopté.
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Article 21 bis

Amendements (n°s 104 et 105) de Mme Saunier (voir en
annexe) .

Les amendements ne sont pas adoptés.

o
+] o

grticle 23%
Amendement (n° 148) de Mme Gireult (voir en annexe).

L'amendement est adopié avec la rédaction suivante :
“,,. dans la quinzaine qui suit l'envoi du compte®.

= z X u-fr/_l_g,
Amendement (n® 147) de Mme Girault (voir en ainexe).

Mme GIRAULT déclare que son amendement tend & reégler la
procédure qui sera suivie, en cas de désaccord entre le pro-
priétaire et le locataire sur certains éléments du compte.

M. LE PRESIDENT ne pense pas que l'on puisse maintenir
le 22me alincéa de l'amendement ainsi congu : "Le propriétaire
devra, & peine de nullité, indiquer le délai ci-dessus dans
la lettre d'envoi du compte."

En effet, on ne sait pas exactement & quel acte s'ap-
plique la nullité visée.

Mme GIRAULT reconnait le bien fondé de cetie observation
et accepte la suppression de 1l'alineéa.

M. BARDON-DAMARZID propose que, au cas ou l'amendement
serait accepté par le Conseil, la rédaction suivante plus
précise soit substituée au téxte de Mme Girault :

"S'il n'accepte pas ce compte, le locataire oul' occu-
pant devra, dans un meéme délai de quinzaine le faire connai-
tre au propricétaire ou 3 son mandataire par lettre recomman-
dée avec accusé de réception precisant et chiffrant les élé-
rents du compte qu'il conteste.

"Si le locataire ou 1l'occupant n'a pas répondu ou s'il
a manifesté son désaccord dans ledit délai, la partie la plus
dlllgentasalslra le juge competent gqui statuera en conformite
des régles prévues au chapitre V eci-apres”.

I1 en est ainsi décidé.

vee/oee
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Amendement (n® 175) de M. Voyant (voir en annexe).

M. PTALOUX pense qu'il n'y a pas lieu d'établir une dis-
tinction entre les compteurs divisionnaires et les autres.

M. BARDON-DAMARZID propose la suppression des mots “autres
que divisionnaires”.

M., LE PRESIDENT consulte la Commissicn sur le point de
savoir si elle adopte l'amendement de M. Voyant ainsi rédigé :
"location de compteurs".

L'amendement est adopté.

M. LE RAPPORTEUR suggtre alors, pour les paragraphes 1° et
2° de la section C, la redaction suivante au cas ou l'‘'amendement
de M., Voyant serait adcupté en séance publique :

#19 —~ consommation d'eau chaude et froide des locataires ou
occupants de 1'immeuble ;

"2° - location de compteurs”.

Par ailleurs, au paragrapne 2° in fine de la section 4, il
conviendrait, par analogie, de supprimer les mots : "... autres
gque divisionnaires...".

Il en est ainsi déeidé.

Amendement (n® 99) de M. Boisrond (voir en annexe).

L'amendement est repoussé, la question ayant déja été
tranchée par la Commission.

Article 24
Amendement (n°® 89Y) de M. Hyvrard (voir en amnexe).

M. LE BAPPORTEUR estime que la majoration de 20 % du loyer
en matitre de sous-location est pleinement justifide.

L'amendement mis gux voix est repoussé.
Amendement (n® 1il) de M. Léo Hamon (voir en annexe).

L'amendement n'est pas adopté.

Q
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Article 26 B

V 7 A
/ feces : .
Amendement (n® 9df' e M. Hyvrard (voir en annexe).

La Commisgion décide de laisser le Conseil juge de 1'adop-
tion ou du rejet de cet amendement.

Amendement (n® 149, rectifié) de M. Fourré (voir en annexe).

L'amendement est adopté.

2]
L] o

Article 26 septieés

Amendement (n® 107) de Mme Saunier (voir en annexe).

M. LE PRESIDENT fait remarguer que l'sdoption de 1 ‘'amen-
dement ae Mme Saunier entrainerait de nombreuses expertises
mobilitres.

L'amendement est repoussec.

+]
o o

Article 27
Amendement (n® 95) de M. Courriére (voir en annexe).

La Commission décide de reéserver la prise en consideration
de l'amendement Jjusqu'a plus ample informe.

0
L] 0

Article 48 bis

Amendement (n° 21) de M. Mare Rucart (voir en annexe).

M. BARDON-DAMARZID déclare que l'amendement de M. Marc
Rucart tend & permettre la réintégration des locataires dont
les locaux ont fait 1'objet d'une réquisition, lorsque celle-ci
a pris fin antérieurement a la promulgation de la presente loi.

Mme GIRAULT pense que cette disposition vise le cas des
israélites expulses de leurs locaux.

M. CARLES répond par la négative. La question eévoquée par
Mme Girault a été réglée par 1l'ordounsnce du 14 novembre 1944
concernant la réintégration de certains locataires.




I1 ajoute gque, quelle que soit la date de la fin de la
réquisition,les locataires peuvent toujours demander leur re-
intégration.

M. LE PRESIDENT consulte la Commission.

L'amendement de M. Marc Rucart est repoussé par 19 voix
econtre 4, 2 la suite d'un vote & mains levees.

©
e o

Article 50
Amendement (n°® 64) de M. Marrene (voir en aunexe).

M. LE PRESIDENT se montre favorable au premier alinéa de
1l'amendement.

En ce qui concerne le second alinéa, prévoyant la subs-
titution d'un organisme d'habitation 2 bon marché au proprié-
taire d éfaillant, il attire l'attention de ses collégues sur
les nombreuses difficultés que ne manquerait pas d'entralner
1l'institution d'une sorte de co-propriété entre ledit organis-
me et le propriétaire pour la gestion de 1'immeuble.

Ia Commission adopte le premier alinéa et rejette le
gsecond alinéa de 1'amendement.

4]

Article 52

Amendement (n® 65 rectifié) de M. Cherrier (voir en annexe; 8

L'amendement est adopté.

(<]
© ]

Article 52 bis

Amendements (n°s 22, 23, 24 rectifiéiﬂﬁda M. Bardon-Damar-
zgid (voir en annexe). J

M. BARDUN-DAMARZID expose que les trois amendements tendent e
3 préciser les conditions dans lesqlilles un local d'habitation
peut &tre transformé.

D'vne part, ils indiquent qu'il ne peut y avoir de trans-
formation en : "meublé, hbtel, pension de famille ou établis-

e
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sement similaire et locaux & usage commercial ou administratif®.]

D'autre part, la suppression du quatritme alinéa de 1l'ar-
tiflce est envisagée,car il est impossiblé de savoir a 1l'avance
si lg transformation d'un locgl d'habitation en local & usage
professionnel risque de permettre son affectation 2 un usage

commercial.
M. LE RAFPPORTEUR se demande si cette demiére transforma-

tion ne peut pas s'opérer insensiblement, par exemple lorsqu’
un artisan se met a faire quelques actes de commerce.

LE PRESIDENT consulte la Commission.

S I
Les trois amendements sont adoptés.

o
o o

Article 53
Amendement (n® 25) de M. Bardon-Damarzid (voir en annexe); N

M. BARDON-DAMARZID fait observer qu'il s'agit d'un amende- B
ment de pure forme tendant a mettre le début de l'article en -
harmonle avec d'autres articles du projet de loi.

M. LE PRESIDENT propose gue,dans le texte de 1'amendement,
les mots : "par dérogation & l'article 1717 du Code ecivil®
soient substitués aux mots : "nonobstant les dispositions de

l'article 1717 du Code civil'.
M, BARDON-DAMARZID accepte cette proposition.
Ainsi modifié 1'amendement est adopté.

o
o o

Article 54
Amendements (n®s 26 et 27) de M. Bardon-Damarzid (voir en
annexe) .

M. BARDON-DAMARZID declare
substituer,au commandement ou &
mise en demeure gui pourra €tre
avec accusé de réception.

gque ces amendements tendent a
la sommation de payer,une simple
faite par lettre recommandée

M. LE PRESIDENT attire l'attention de M. Bardon-Damarzid
sur les conscquences extrémement graves de cestte mise en de-
meurd qui, au bout d'un mois, aura pour effet de faire tomber

le bail.
. I-O/.D.
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M. PIALOUX reconnait que la lettre recommandée n'offre
pas, en l'occu¥ence, toutes les garanties désirables.

Cependant, il fait observer que le prix du commsndement
dépassera souvent le prinecipal du loyer.

M. CARLES estime que les amendements sont inutiles car,
dans la pratique, avant de signifier un commandement 1'inté-
ressé adresse une réclamation par lettre recommazndée.

M. LE PRESIDENT met aux voix les amendements de M. Bardon-
Damarzid.

Par 11 voix contre 2, & la suite d'un vote & mainsg levées,
les amendements sont repousseées.

Amendement (n® 63%3) de M. Primet (voir en annexe).

M. LE PRESIDENT fait observer que cet amendement enire en
contradiection avec le premier alinéa de l'article 6 prévoyant
que le maintien dans les lieux cesse des qu'une décision de
Justice devenue définitive a prononcé l'expulsion du locataire
ou de l'occupant.

M. CARLES recoumait le bien fondé de l'observation de
M, le Président.

La Commission décide de réserver 1'amendementi jusqu'a
plus ample informé.

Article 62 bis

Amendement (n® 25) de M. Bardon-Damarzid (voir en amnnexe).

L'amendement est reservé en attendant 1'avis de la Com-
mission des Finances.

o e

Article 62 bis A

Amendement (n® 29) de M. Bardon-Damarzid (voir en annexe).

L'amendement est repoussé comme contraire aux decisions
prises par la Commission.




SN

J. 4.8.48. (1)

T

Article 62 guater

Amendement (n® 33) de M. Philippe Gerber, présenté au
nom @8 la Commission de la Reconstruction (voir en annexe).

M. LE PEESIDENT pense que les expressions "celle-ci" et
veette dernisre" sont synomymes et ne voit pas 1'intéret qu'il
y aurait a adopter l'amendement.

Ia Commigsion repousse 1l'amendement.

Le]
0 =}

Article additionnel 62 quinguiés (nouveaw)

Amendement (n® 130) de M. Molle (voir en ammexe).

M. MOLLE declare gue son amendement tend a encourager la
construction en élevant de 200.00C framcs a4 2 millions de francs§g
le plafond prévu par 1l'article 45/ bis du Code de l'entegistire- I§
ment (dispense. de droits en faveur des entrepreneurs qui ont
fait construire, dans certaines conditions, des immeubles neufs

qu'ils revendent par appariements).

L'amendement est adopté & la majorité de 6 voix, 7 com-
missaires s'abstenant dans le vote &4 mains levées.

La séance est levée &4 12 heures 30.

Le Présiadent,

L
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26 Juillet 194F QONSEIL DE LA REPUBLIQUE

présénté par

Mil, BARDON- DAVARZID, BORDENRUVE, de FELICE, GIACOMONI et les
Membres du Groupe du Rassemblement des Gauches Rénublicaines ot aApns

Pour le paregraphe 8° de cet article, reprendre le text

1'Agsemblee Nationale et, en conséquence, supprimer lafin du paragraphe

apres les mots :

" Dont le titre d'occupation est
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CONSEIL DE IA REPUBLIQUE
snndée 1948 _:4

PROJET DE LOI
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.

IEGISLATION PES LOYERS (N°® 609 et 716 - année 1948). %

.“‘__.

Présenté par

M. Marc RUCART et les Membres du Groupe du Rassemblement
des Gauches Républicaines et Apparentés. :

Article 48 Bis. -

Rédiger comme suit cet article @ =

b

i 3 3 1 -lj\.'l

"TLes locataires, sous-locataires, cesslonnaires de baux i

entrés dans les lieux en vertu d'un bail écrit ou werbal ou d'une E
cession réguliére et dont les locaux ont fait l'objet de réquisi-

tions au profit des autorités occupantes, des armées allides, ou B

de 1'Administration, seront admis & reprendre dans les conditions Y,

ci-aprés la libre jouissance des lacaux réquisitionnés dés 1'éva- :

cuation par le dernier bénéficiaire, nonobstant tous engagements du £

bailleur au profit de tiers, ou décisgi on de Justice non encore exé- |

cutee." 3

"Lorsque la réquisition prendra fin postérieurement 4 la '%

publication de la présente loi, ils devront, sous peine de forclu- ~
sion et avant 1'évacuation des locaux par le bénéficiaire de la ré- e
quisition, faire connaltre par acte extra-judiciaire leur intention .
de réintégrer les lieux." g

"Dans le cas ol la réquisition & pris fin avant la publi-
cation de la présente loi, les locataires, sous-lccataires ou cession- | <
naires qui justifieront avoir revendiqué leur droit & la réintégra- ™~
tion, 4 la cessation de la régquisition devront, sous peine de forclu=-
sion, demander par acte extra-judiciaire, dans les trois mois de la
publication de la présente loi, la mise a keur disposition des
locaux qu'ils occupaient." Sk -3
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-
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ROJET DE LOI >
. tl;
LT T AT A -
LEGISLATION 609 et 716 - année 1948)

AMENDEMENT

présenté par o

MMo BARDON~DAMARZID, BORDENEUVE, de FELICE, GIACOM »
du Groupe du Rassemblement des Gauches Républicaines

Article 52 bis

W paragraphe 1° de cet article, & la 2%me ligne, apros

ct

3 1es mo

)
am

o
=

" ne peyvent &tre ",

supprimer les mots

£

" ni affectés & un autre usage S0 b 2
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26 Juillet 1948 CONSEIL DE La REPUBLIGUE
Année 1948
PROJET DE 1TOI
Aol

LAGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - année 15948)

AMENDEMUMENT

présenté par

Mil. BARDON-DAMARZIT, BORDE

NEUVE, de FELICE, GIACOMONI et les Membres
du Groupe du Rassemblement

des Gauches Républicaines, et apparentés,

_—— e T T T

Article 52 bis

A la Tin du paragraphe 1° de cet article, aprés les mots :

" ou établissements 8imilaires ¥,

ajouter les mots

" et & locaux 2 usage commercial ou administratif *,
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30 Juillet 1948 CONSEITL, DE LA RFPUBLIQUE

Année 1948

SeTSe e Te T

PROJET DE LOI
LEGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - année 1948)

LY Tt =

AMENDEMENT
présenté par
MM. BARDON-DAMARZID, BORDENEUVE, d¢ FELICE, .GTACOMONI

et les membres du groupe du Rassemblement des Galiches Républicaines
- et apparentés :

e

Article 52 bis

Disjoindre le 4éme alinéa de cet article.
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présenté par

TITST 1T

M. BARDC de BFRELICE et les
du Groupe Genaches 3. et ai

Article 53

L _ 4. N < s P ] i R e . ] 4 = U -
dnserer en t8te de cet article les dispositions suivantes

= i §

nobstant les disnositions de

a ) -~ -t o
Lo diroat ot

ticle 1717 du Code Civil, le preneur
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PROJET DE LOI
LTUGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - année 1948)

MM. BARDON-DAMARZID, BORDENEUVE, de FELICE, GIACOMONI et les Membres
du Groupe du Rassemblement des Gauches Républicaines et apparentés,

Article sS4

Au ler alinéa de cet article, 2 1la 4&me ligne, remplacer les mots :
" sommation ou du commandement

par les mots :

" mise en demeure ',
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26 Juillet 1948
CONSEIL DE Li REPUBLIQUE ks
Annde 1948

PROJET DE LOI
LEGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - Année 1948).
AMENDEMENT
Présenté par
My, BARDON-DAMARZID,BORDENEUVE, de FELI E, GIACOMONI et

les Membres du Groupe du Rassemblemcnt des Gauches Républicaines et
Apparentés.

" Ayticle 54 .

" Au 2tme alinéda de cet article, & la lére ligne, remplacer
es mots :

"ou le commandement"

®

par les dispositions suivantes :

"qui pourra & re faite par lettre recommandée avec accugé
de réception”.
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PR OJET DE LOI

—Iﬁ - 1_‘ '.

LEGISLATION DES LOYERS (N® 609 et 716-- Annde 1948).

e e e s o e S

5 ES

AMENDEMENT

Présenté par

Mii, BARDON-DAMARZID, BORDENEUVE, de FELICE, GIACOMONI et
les Membres du Groupe du Rassemblement des Gauches Républicaines
et Apparentés.

§ ’:; :‘K & '1

e

i e T r——

‘;

Article 62 BisA(Nouveau)

Disjoindre cet article.
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Année 1948

e e e S =

PROJET DE LOI

LEGISTLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 ~ année 1948)

AMENDEMEN T
présenté par

M. Philippe GERBER

au nom de 1g Commission de 1a Reconstruction et des Dommages de Guerre

Article 62 quater

i 1la dernidre ligne de cet article, remplacer le mot
! cellewgi »

Y les mots

' catte dernidpe n

- et ——
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e
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28 Juillet 1948 CONSEITL DE TA REPUBLIQUE
Année 1948

PROJET DF 1OI

LEGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - Année 1948)

AMENDEMENT
présenté par
M. PRIMET
et les membres du groupe Communiste et apparentés

el =i e T )

Article 54

Compléter cet article par un nouvel alinéa ainsi congu ¢

" Dans le mois suivant 1a promulgation de 1a présente 1oi, les

preneurs contre lesquels une clause résolutoire g 281 pour dé-

faut de paiement, seront relevés de ses effets, nonobstant Toti-

te décision de Justice non encore exécutés, s'ils s'acquitter

de  sommes’ dues on S'ils obtiennent des délais pour se Libérer

conformément aux alin€as 3 ot 4 Cci-dessus,!
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PROJET IE LOI
LEGISIA TION DES LOYLRS (n@ 609 et 716 ~ ammée 1948)

a

A M P ND R MR N
AMENDEMENT
Prégent @
x \i MABRRANR
J;J'- 25 J_\E o MARSA I\Lu

et les membrés du groupe Gommuniste ot apparcntés

Article 50
Remplaocer le 28me alinéda de cot article mr le texte maivant :

"En cas de cuarence du bailleur, ¢t #prés unc mise en demeure demeurde
infructucuse, le¢ prencur peut demander au juge 1'autorisstion deo se
substitucr au propridtaire pour benéficier de 1'aide finasncidre du fonds
national de 1'habitat. Sur production d'une expdédition du Jugement intor-
VUn?, oo}uiwoi verse dircctement au prenecur le montant de la subvention
ou du prét, -

"Le preneur pout cgalement demander, dans les mimes formes, la
Substitution d'un organisme d'HeBeMe au propridétaire défaillant. Dans ce
cas, leyjuge, outre L'autorisation de recovoir l'aide finanecidre du
fonds national d'amdélioration do l'habitat, donne & l'organismc d'H.B.M.
celle de percevoir direetement du preneur unc partice des loyers
anortissemoent de ses avanceas't,
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4 Aodt 1948 CONSEIL DE LA REPUBLIOUE
Année 1948
PROJET DE LOI
LEGISLATION DES LOYERS (N°609, T16 et 767 « année 1948)

" Em e e Rt L

AMENDEMENT
présenté par

M, CHERRIER
et les membres du groupe communiste et apvarentés

- e Te e T wtm

Article 52
Remplacer le dernier alinéa par la phrase suivante :
" En ce qui concerne les locaux meublés, les maxima prévus & 1'alinéa

ler ci-deassus sont portés au double. "
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29 Juillet 1948 Conseil de la Republique
Année 1948

PROJET DE ILOI
LEGISLATION DES LOYERS (n® 609 et 716 - annde 1%8)

AMENDEMEN T
Prégenté
par M. HYVRARD

e tles membres du groupe du Mouvement Républicain Populaire

Article 20 bis (nouveau)

L2 2eme alinda de cet article; remplacer les mots :

"visé & l'article 11 de la loi du 22 aolt 1946 etservent de base
Au caleul des prestations familiales" -

bar les mots :

"servant de base au calcul des prestations familiales dues aux
chefs de famille salarids",
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29 Juillet 1948 CONSEIL D~ La REPUBLIQUE

Année 1948

TV K

PROJET DE LOI

TRt

LEGISLATION DES LOYERS (N° B0O9 ¢t 716 - année 1948)

1

|

i
|
i
1
I
I
'
|
¥
{
I

AMENDEMENT
présenté par @?
M. HYVRARD It

et les membres du Groupe du Mouvement Républicain Populaire

TR MR WD

=

Article 24

Au 2&me alinéa de cet article, & l'avant-dernidre ligne, supprimer
les mots @

" de 20 % et, en outre, "
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29 Juillet 1948 CONSEIL DE LA REPUBLIGUE
Année 1848
TROJET DE 10I
LEGISLATION DES TOYERS (N° 609 et 716 - annde 1948) £

ST NP

AMENDEMENT
présenté par‘
M. HYVRARD
et les wmembres du Groupe du Mouvement Républicain Papulaire

Ll T

Article 26 B

A la Seme ligne de cet article remplacer les mots

" de base préwvu A 1'article 11 de 1a loi du 22 Aodt 1946, modifiée
par la lof du 2 Mars 1948"
bar les mots ¢

" servant de bagse su calcul des prestations familiales dues aux

Chefs de famille ealariéan,

o el MRS M. L
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: Qode.c;vil lorsque les circonstances 1ui paraissent susceptible s de i
Justifier cette mesure de bienveillance. L&
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29 Juillet 1948 Conseil de 1la République
année 1948
: PROJET DE LOT

LEGISIA TION DES LOYERS (n® 609 et7l6 - année 1948)

s Y <

AMENDEMENT

T

Présenté

5 -

par M. PERNOT

Article 6

TR M.

Pour le paragraphe 8° d: cet article, roﬁrendre le texte voté par
1'Assemblée Nationale ¢t, en conséquence, supprimer la fin du
paragraphe apres les mots :

' "..-—r-

"Dont le titre d'occupation est l'accessoire du ocontrat de travail® ! |

EA

EXPOSE SOMMA IRE

I1 est coniraire sugsi bien aux principes du droit qu'au déve-
loppement de 1'économie du pays ¢t & l'intérét des salarids eux-mimes,
d'admettre que celui dont le titre d'occupation est 1'accessoire du
contrat de travail, a droit au maintien dans les lieux aprés 1l'expird-
t}on.ou 12 résiliation . de ce contrat. Le Juge a d'ailleurs le droit
d'accorder un délai de grice, dans les termes de 1'articlo 1244 du

i
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29 Juillet 19/8 CONSEIL DT L. RETUBLIQUE

Année 1948

g N

PROJET DT LOI

LEGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - année 1948) fif%
_____ 1 (G
et K

i

AMENDEMENT

Aﬁﬁs;j

e

présenté par

F

M., COURRIERE, CHARLET, CARCASSONNE et
les membres du Groupe Socialiste S.F.I.O.

e ; ‘
I

|

Article 27 Bl
' . i

Au 3eme alinéa de cet article, A la troisidne ligne, aprd®s les mots :

un tout indivisible "

&
rédiger comme suit la fin de 1'alinéa : i
" sauf en ‘ce qui concerne les sous-looataires rentrant dans les catégo-
rles visces a l'article 28 de 1'ordonmaisce N° 4542394 du 11 octobre
1945 et Lorsque 1e locatajre principal occupe un logement insuffisam-~ |
nent occupe aux termes de ladite ordonnance," Ll
:| .‘:
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29 Juillet 1948 Conseil de la République
Année 1948

PROJET IE LOI
LEGISIA TION DES LOYERS (n® 609 et 716 - annde 1948)

-

Présenté
par MM. BOISROND, BOIVIN-CHAMPEAUX et ABEL-DURAND

Article 23

8 la section "A - prestations" de cet

article, compléter le paragraphe
Par les mots 1

"fournitures nécessaires & 1'cntretien de proprete des
bies communes de 1'immeuble",
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29 Juillet 1948 Conseil de la République
Année ‘19:8

PROJET DE LOI
LEGISLA TION DES LOYERS (n° 609 et 716 - année 19:8)

H

AMEN DEWMEHN
Prégent é
par Mme SAUNIER
Article 21
Au premier alinéa de cet article, & la 3éme ligne,
Au. deuxitme alinda, & la 2me ligne,

entre les mots :

"occupés"
et "accessoirement" 0

insérer les mots

"séparément ou "
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“Conseil de la Républiquec
Année 1948 .

PROJET DE LOI

LEGISLATION DES LOYERS (n° 609 ct 716, annde 19.8)

lomplétér cet articl e par un nouvel alinda ainsi congu :

"Les occupants ou locataires des locaux définis ci
©ont du maintien dans les lieux sur demard e adressée
8 Juge qui aura fixé lc montant du loyer."

h= = _——2

AMENDEMENT
Présenté
par Mme SAUNIER
Article 21

-dessus bénéficie-
au dJuge de Paix, ou
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29 Juillet 1948 Conseil de la Républigue
Année 1948

T T -

PROJET DE LOI

LEGISLATION DS LOYERS (n° 609 c¢t 716 - année 1948)

AMEESN DEEAME NOT
Présent é

par Mme SJJNIER

Article 26 septieés

Au premier alinéa de cet article & la Béme ligne, remplacer les mots :

"lui-méme dépasserle montant du loyer principal®

par les mots :

"excéder 10 % de 1la valcur du mobilicr."
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29 Juillet 1948 Conseil de 1la République

PROJER DE LOI |
LEGISLATION DES LOYERS (n® 609 et 716, amnée 19.8) i

AMENDEMENDT
'Présenté Lp%
par M. Léo HAMON I
et les membres du groupe du Mouvement Républicain Populaire !
fi
x — e e : fﬁ'
. i
Article 24 |

Compléter cet article par les dispositions suivantes :

-~

{
I
I
|
4
"Le propriétaire pourra également cxiger des locataires les pr
anmuites d'amortissement de toutes installations dont L'utilité pour i
1fgnsamble des locataircs aura été reconnue par décision du juge de iﬁ
paix rendue a la reqméte du propriétaire ou d'un locataire.

"Ie décision des juges fixera la répartition des dépenses cntre il
les locataires au prorata de leur intérét et le nombre d'anmuités d'amor- H|
t%ssement sans que le montant de l'annuité ou du btal des diverses annui- i
tes percu en vertu du présent article puisse pour aucun locataire dépasser [
15 % de” son loyer", i
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29 Juillet 1948 Conselil de la République
Annéde 1948

PROJET DE LOI
- LEGISLATION DZS LOYERS (n° 609 et 716 - annde 1948)

AMENDEMENT
Prégsenté

par M. CHAUMEL

-—

Article 6

gour le paragraphe 8° de cet article reprendre le texte votd par

t'Assemblée Nationale, et en conséquence, supprimer la fin du paragraphe
prés les mots :

: "dont le titre d'occupation est 1'accessoire du contrat
le travail",
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30 Juillet 1948 Conseil de la Republique
knre e 1948
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PROJETDDE LOI
LEGISTATION DES LOYERS (n® 609 et 716, année 1948)

!
|
|

AMEND EMEN T

Présenté

par M. MOLLE

—

brticle 62 quinguigs (nouveau)

aprés l'article 62 quater, insérer un nouvel article 62 quinguiés (nouveau)
ainsi concgu : |

_ "L'article 475 bis du Code de 1' Enregistirement est modi fié
f comme suit 1

i : "Au paragraphe 5, substituer le chiffre"2.000.000 de francs"
au chiffre "200.000"."
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30 Juillet 1948 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE |
Anmée 1948

PROJET DE IOI
LEGISLATION DES LOYERS (N° 609 et 716 - année 1948)

0 ol

. ™

AMENDEMENT é

2

présenté par {i

M. ABEL-DURAND

- g L

g A

Article 6

|

Reprendre pour le paragraphe 8° le texte de 1'Assemblée Nationa-
le et, en conséquence, supprimer la fin du paragraphe aprés les mots

" Dont le titre d'occupation est 1'accessoire du contrat de travail”.
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30 Juillet 19 8 Conseil de la République sy, . [
© annde 1948 L |

— T el - !

|

|

LEGISLATION DES LOYERS (n® 609 et 718 - année 1948)
AMEND EM ENT

Présente ' |

par M. CHAUMEL A

T ——

Article 20 bis . (nouveau)

A la fin du ler alinéa de cet artidle, remplacer les mots :

- 5
- . AR y -
3 o & L

| Wids: Gu loy‘er légalement autorisé & la date de la promulgation de
la présente loi." :

+

par les mots ¢

r

M,.. du loyer au 30 Juin 1949."
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Année 1.948

PROJET DE LOI
LEGISLATION DES TOYERS (N° 609 et 716 -« année 1948)

AMENDEMENT
présenté par
M, CHAUMEL

Article 20 ter (nouvean)

Rédiger comme suit le ler alin€a de cet article :

" Lorsque le loyer réellement payé ai 30 Juin 1948 prcsents une
diffépence de plus de 20 % avec le loyey 1éc81 & cette date, les intéres. |
S€s peuvent demander que les majorations pré ves A 1'article 20 bis soient

établies en fonction de'ce loyer 1égal, "
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Mme
et les mempres du Grovne Commisns ata e =
w2 Gh Grobpe Communiste et apparentés
ARTICLE 23 !
|
|
Compléter cet artiele nar Je 11 B i
k 1 vL artlicie par les dispositions su ivantes : !
i
4 Br cas -'j_(l ;,_lésaccov'['i 1= -qu""A 1 2 3o F . T
zaine le ¥ pe conngttre o n‘_w“;;‘ e meme delai de guin-

hite recommas:
mno

i ::"t,‘::i rj_l;- comptea ' & L |
s <t N X ! (|

o

iy

o]

I
M~

l_‘:_"' D
M
J

L

c
-
-
=

indigquer le délai ci-
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30 Juillet 1948 CONSEIL DE LA REPUBLINUE

Arince 1948

PROJET DE TOI

EGISLATION D75 LOYERS (N° 609, 716 et 767 ~ année 1948)

AMENDEMEN T
présenté par
Mne GIRAULT

et les membres du groupe communiste et apparentés

Article 23

.
Y a

A la fin de cet article, apris les mots

" Les pidces justificatives

Rédiger comme suit ia fin de 1l'article :

" dans 1'immeuble, dans 1la quinzaine qui suit 1l'envoi "
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2 Aolt 1948 CONSEIL DE LA REPI'BLIQUE

Année 1948

PROJET DE TOI

LEGISLATION DES LOYERS (N° 609, 716 et 767 - année 1948)

e R

AMENDEMENT
présenté par
M. HYVRARD

—— e e T -

Artiele 6

Gompléter cet article par les dispositions suivantes :

"Lorague les personnes définies aux § 7° et 80 ci-dessus auront recu

conge, le nouvel occupant devra mettre 3 1a disposition de celui ou'il
remplage dans les lieux, le logement qui, le cas échéant, pourrait 8&tre
rendu vacant par son départ.

Le propriétaire de ce logement ne pourra s'y opposer s'il en a été
préalablement informé, sauf pour lui 4 exiger de motifs sérieux et

légitimes, conformément aux dispositions prévues au 5>me alinéa gde
l'article 13 *,




e 168
3 Aolit 1948

fi

innée 1948

par Mme GIRAULT

= T e T e T
—

Artiecle 6

(paragraghe 8o)

Conseil de la Républigue

LEGISLATION DES LOYERS (n° 609, 716

] et les membres du groupe communiste

A la troisiéme ligne de cet article, remplacer les mots

"ecitds ouvriéres"

par les mots :

' "logements compris dans le périmétre d'une usine”.
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b aofit 1948 Conseil de 1a Républigue
ALY 1\. < 19'78

PROJET DE LOI
LEGISLATION DES LOYER® (n° 609, 716 et 767 - annde 19%8)
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Article 23

bens "C - Pournitures individuclles', compléter le paragraphe 2°¢)
les mots suivants :
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ainsil que ls location des compteurs autres que
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par M. Léo HAMON

Entre 1l'article 13 et 1'article 13 bisg
13 & (nouveau), ainsi concu :
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Deg Wroits de reprise, preévus par les arti
e P i e il ) : g = . :
ciereces a l'encontre du sous-locataire p
remplit les conditions prévues aux dits
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for'men%n-cm -lui-.- sous-locéation partielle, et si les locaux 0CCUpEs

:Jl“iﬁéﬁ lvec l'ensemble des lieux un tout indivisible, le locataire

Loc 1Pal pourra repremire le sdits locaux 3 la seule conditi le 1
cuper pap Fui-unlie, " ¥ BERLE ditlion de les

B

% ,:r-". " | '- : - "

T W
LA 2

—

AT
ki

£

y .t
i

-




[
¥
E
i
|

e p————— " =

S

R ————————

e

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE

PARIS, LE

2¢me séance du mercredi 4 aolt 1948

PERNOT, Vice-Président

La séance est ouverte & 21 heures 50

E:r“‘ )enT s i, J_J":LJ..L.IJs_ D."".J::.."l"..:ihéu..), :E__;:.-..I_I—J_.Ji_n.. .J., WJLVII‘T C?:" ...:::LI_‘K.

CARC! 105._.1'-.{.:, L.la.ﬁ..l-l._lu’ \.;I'{:de...; 3 Ch:l—u‘lﬂgl C-__;,n._..I_:l:l,
Cka--lla_d.LLi’ DE _.:_.I,J_L«..;, Jf‘_.._L-..'jL‘..u;., Fu\,..x;_a, iJL-:LuUl“,I‘-I,
Mme GIRAULT, MM, LAURENTI, MAMMONAT, MOLLE,
Georges PERNOT, RAUSCH, VITTORI .

Absents : _I“ . B\JIEEJ.' -[.JV_-\.J’ -—-'LI-L..\_J, ' -[ “TV.I“J_. L J..;, .t).L l\., v&&,

Excusé ¢ M, WILLARD.,
Suppl éants M. BENE de M, HAURIOU; M., DUPIC de COLARDEAU;

I
“i
M. HA MON de M. AUSSELj; M. HYVRARD de M, “LﬂnD.

SABLE.,
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RDRE TU JOUR

~ Examen du contre-projet portant sur le chapitre III du
projet de loi (n® 609, ennée 1948), adopté par 1'Assemblée
Nationale, portent modification et codification de la
législation des loyers.,

COMPTE-RENDU

Loyers (suite)

M. LE PRESIDENT rappelle que, au cours de la séance
publique de cet aprés-midi, le Conseil de 1z Républiqgue a
décidé de prendre en considération le contre-projet de
M, Courriére (n® 96 rectifié) tendant 2 instituer un sys-
teme de majoration forfaitsire des loyers.

I1 feit appel & l'esprit de conciliation de tous ses
collégues afin gu'un nouveau texte soit rapidement &laboré.

M. CHARLET déclare que le groupe socialiste,qui porte
la responsebilité de ce supplément de travail imposé 3 la
Commission,a essentiellement pour but la simplification du
systéme actuel de majoration qu'il juge trop complexe.

M, LE PRESIDENT ammonce 1l'arrivée de M, Pierre-Henri
Teitgen, Vice-Président du Conseil,

M. LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL qui est accompagné
de MM, Salaun et Bodart, mespeetivemews Directeurs au
Ministére de la Reconstruction et de la Justice, est intro-
duit & 22 heures 05. )

M, LE PRESIDENT remercie M, le Vice-Président du
Conseil d'avoir bien voulu venir devant la Commission.

Mo LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL déclare qu'il est ;
venu pour examiner avec la Commission dans quelles conditions |
il était possible d'élaborer un texte tenant compte du vote
qui venait d'€tre émis par le Conseil de la République sur
la prise en considération du contre-projet socialiste.,

I1 est évident que le Gouvernement ne peut proposer
de solution. I
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Cependant, il tient & attirer 1l'attention de 1sa Commission|
sur un certsein nombre de points. y

Tout d'abord, il est nécessaire de procéder & un reclas—
sement des valeurs locatives. Actuellement, en effet, nous |
sommes en présence d'une situation amarchique accusant, pour !
des habitations identiques, des différences considérables de
loyers; la prise en considération du systéme de majoration
forfaitaire va encore accentuer ces différences.

En second lieu, le systéme proposé par les socialistes
prévoit que, & compter du ler juillet 1948, le taux des
loyers sera fixé & 300% de la valeur locative de 1939, Cette
mgjoration aménerait les loyers sensiblement au double de
leur valeur actuelle, ce qui est trés nettement insuffisant.
Il s'egit de faire une politique cohérente et efficace en
matiere de logement et non de continuer sur les errements
enciens.

M, LE PRESIDENT remercie M. Le Vice-Président du Conseil
des précisions qu'il vient d'spporter.

I1 rappelle que, au cours de la séance publigue
soutenir le contre-projet socialiste, M, Carles avai
le précédent des baux ruraux.

pour i
invoqué |

M. LE VICE-PRESIIENT DU CONSEIL précise gue, en matidre
de baux rureux, la situation est trés différente. En parti-
culier, il n'y a pas cette anarchie des prix que l'on constate
dens les loyers & usage d'habitation.

M, CARLES répond que la référence aux baux ruraux n'est
qu'un simple argument d'analogie destiné 2 montrer que 1l'on
peut rechercher une base réelle destinde servir de point
de départ aux majorations.
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Il espére,d'ailleurs,que ces majorations permettront, 2
bréve échéance, le retour 2 la Iiberté des conventions.

M, CHARLET déclare que, dens l'esprit des socialistes,
le texte du contre-projet ne fait que poser des prinecipes. |
Particulitrement en ce qui concerne la base de départ et le i
taux des majorations, ses amis et lui sont préts 2 accepter
toute proposition gui semblera plus équitable.

M. BENE est persuadé que le systeéme adopté par la
Commission tel qu'il figure dans le rapport de M, De Félice i
Provoguera un nombre considérable de proceés. Le but des '
sSocialistes a été essentiellement de substituer & ce texte |
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un texte clair, instituant un systime simple qui, Iar son
automatisme, sera forcément 1n1uste mais permettra d'éviter
que tous les cas soient soumis 2 1'appréciation du tribunsal .

M, PINTON juge impraticable la solution proposée par le
contre-projet.

Il demsnde, en particulier, comment sera déterminée avec
précision la valeur locative de 1939.

M, CARLES fait observer gu'une distinction a été faite
par les diverses lois qui se sont succédé :

1°) immeubles soumis 3 la loi de 1926, pour lesquels le
loyer est & 170% de la valeur de 1939;

2°) immeubles soumis 2 la loi du 28 février 1041 pour
lesquels le loyer est & 135% de la valeur de 1939

30) immeubles construits ou achevés postérieurement su
ler septembre 1939 dont le prix est libre.

En ce quli concerne ces derniers, il demande expréssément
que la liberté de fixation des prix subsiste.

M, LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL estime que le point de _
départ d'un systeme forfaitaire de revelorisation doit &tre le |
loyer au 30 juin 1948 et non le loyer de 1939, afin de tenir
compte de l'effort d'amélicration et de reclassement des
prix effectué par certaines lois de prorogation.

Par ailleurs, pour simplifier le probléme, il serait
possible d'accorder aux parties une option entre le systéme
du reclassement et le systeme de la mgjoration forfaitaire,
Ce serait, par exemple, un régime analogue & celui pratiqué
en matlere fiscale : imposition suivant un forfait ou,s' i1
n'y a pas accord, suivent les bénéfices réels.,

M, DE FELICE pense, lui aussi, que le point de départ
des majorations doit &tre le loyer de 1948.

M, CHAUMEL est partisan, d'une part, de laisser la
liberté des prix jouer pour les loyers des immeubles ccn%trultc
ou achevés postérieurement au ler septembre 1939 et, d'autre
part, pour les loyers déterminés leghlamenf d'1nstaurer
un systéme simple de majoration accordant une 1arge place
Sux conventions amiables, ainsi le reclassement s'effectuera
automatiquement, étant mieux adapté aux désirs des parties,
Celles-ci puurront d'ailleurs,s'adresser au Jube 8 l'effet
de faire déterminer la valeur locative exacte

M. LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL fait observer & M,
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Chaumel que le juge est fait pour dire le drcit et appliquer
la régle et non pour fixer, par exemple, une valeur locative
sens avoir recu d'instructions sur la nature des éléments
d'appréciation. C'est au Parlement qu'il appartient de

fixer les régles que le juge fera appliquer. Au demeurant,
il est extrémement difficile, actuellement, de dire ce que
vaut un logement d'une capacité déterminde % Lille, Caen

ou Rennes. Il n'y a plus, comme autrefois, une valeur
moyenne connue.,

M. CARCASSONNE signale que, en matidre commerciale, s'il
n'y a pas accord, la valeur locative équitable est détermi-
née par le tribunal,

Par silleurs, il y a toujours possibilité de rechercher
la valeur exacte de 1939,

M. LE VICE-PRESIDENT IU CONSEIL répond que l'on ne
peut assimiler les baux d'habitation sux baux commercisux.
Les prix de ces derniers, en particulier, sont libres
glors que ,pour les premiers{il y a réglementation depuis
de nombreuses snnées,

M. CHARLET cite un précédent quant & la fsculté laissdée
aux parties de procéder 3 une augrentation forfaitaire ou su
reclassement, La loi du ler avril 1926 avait fixé le montant
des charges dt prestations & 30% de la valeur locative du
local en 1914, sauf eux parties, 3 faire établir le montant
réel de ces services.

M., LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL ne voit aucun inconvé-
nient & admettre l'elternative & condition que la base de
1948 soit prise comme point de départ des mgjorations.

M, LE PRESIDENT demande quels seraient les coefficients
de majoration qui pourraient amener le prix du loyer 2 une ’
valeur sensiblement égale & celle gqui serait atteinte par
le reclassement.

M. LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL prie M, Salaun,
Directeur au Ministére de la Reconstruction, de bien vouloir
repondre & la question posée par K. le Président.

M, SALAUN répond que ces majorstions devront &tre
les suivantes :

1°) sur la base de 1939 :

- 600% pour les locaux soumis & la loi du ler avril
1926, |

- 400% pour les locaux soumis & la loi du 28 février!
1941,
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- 400% p soumis a la loi du ler avril 19

- 300% pour les locaux soumis & la loi du 28 février 194

7 T UTORL DDA TT N TIT OONCTTT =
Mo, LE VICE-F Aol DENT DU CONSEIL et
~

25 heures 55,

M. LE PR

RESIDENT demande & ¥, Charlet de bien vouloir
preparer un texte qui serait soumis 3 1ls Commission,
_ dans quelques heures.
S~ :
o M.
T = A 1 3 ~ C = y } = - 0
L& seance est levee le jeudi 5 aofit 1948 3 O heures 10.
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PROJET DE LOI ;
LEGISLATION DES LOYERS (n° 609 et 716 - année 1948)

AMENDEM E NT
Présenté
par MM. COURRIERE, CARCASSONNE, CHARLET

et les membres du groupe socialiste S. F.I.O.
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Articles 16, 17, 18, 19, 20, 21 et Article additionnel 21 A

gremplacer les articles 16, 17, 18, 19, 20 et 21 par les articles 16, 17,
18, 19, 20, 21 et 21 A suivants :

Article 16

A compter du le

r duillet 198, le taux des loyers des locaux visés par
12 présente loi est

fixé 3 300 % de la valeur locative de 1939.

"Cette valeur locative est établie pour les locaux qui, & cette époque,

Etaient déja louds, d'aprés le dernier torme deverm exigible,avant le ler
Septembre 1939,

B, "lorsque les locaux n'étaient pas loués en 1939 ou bien lorsque le der-
Hier terme payé awant le ler septembre 1939 présentewne différence de plus
2: 20 % avec la valeur locative en 1939 de locaux similgires dans des immeu-

_lescmnstrgits 5 i méme $poque, c'est cette valeur locative qui servira de
4% A la fixation du loyer".

3

Article 17

E L'apementatiom des loyers résiltant de 1' application de l'article 16
gt;dessus sera e
n

L effectude par paliers, le prix du loyer au ler Juillet 1948
ivadgu%gggtﬁ chaque semestre d'une somme égale & 25 % de la valeur loca-

3

| Article 18

: mm%ES loyers des locaux 2 usage d'habitation achevés postérieuremant au
eumesﬁbre 1939 seront fixés en pourcentage du prix de revient desdits im-
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Suite de- l'Amendement n® 96 reeotifid

e pourcentage ne pourra Stre supérieur & 8 % pour les immeubles
donevés avant le ler septembre 1944 et & 6,5%pour les immeubles construita
' ette date." '

epuis CEhLe L

En sus du loyer ainsi déterminé, le propridtaire aura droit au rembour-
gement des charges, prestations et taxes locatives, dont le montant nonobs-
lant toutes clauses contraifes, sera fixé forfaitairement & 20 % du princi-
fal du loyer. Ne sont pas considérdées comme charges et prestations au titre
e 12 présente loi les seules fournitures sulvant es faites individuellement
locataire pour son usage personnel 0 eau, chauffage, »ozonsgeet éclairage.

s

-
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"Ie bailleur pourra récupérer intégralement le montant de ces fournitu-
s sur jusi fcationg.”

<
g
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S8ns préjudice des versements au fonds national de 1l'habitat mrévus
fr 1'ordonnance du 28 Juin 1845, un déeret fixers 1la vart de la majoration
#S loyers qui sera obligatoiement aZfectde au réglement des réparations et
§5 travaux d'entretim. 11 détorminera er outre les modalités du contr8le
# 1l'emploi des fonds ainsi af heae!
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Article 2L

1 Il ne peut &tre exige des sous-locataires de locaux nus que ls prix
L orer et des brestations, fournitures et taxes récupérables, définies
L'article 19,

g

e SR L

Dans le cas de soug-leocation partielle de locaux nus, il devra étre

% compte, pour 14 fixation <dn loysr, de 1'importance des locaux sous-

! é:a?f_ed'u{l brorata des prestations taxes et fournitures payées par le

i o ?Prlnclpal, Le principal du loyer ainsi dete;mlng\pou:m:-a tre majo-
b il et, en outre, du prix des presitations particulieres que le loca-
Principal serait appeld & fournir." :

| Articie 21 4

exI,'e‘?" Prix (3_(.3 location de remises, garages ou débarras, sans affectation
ﬂ’sislagie Tascicustrielle, ne peuvent dépasser le triple de lm valeur
€ de 193¢ telle quielle est fixée par 1'article 16 ci-dessus.,




Md.
CONSETL REPUBLIQUE FRANCAISE
DE LA LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE

REPUBLIQUE

PARIS, LE

COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION

CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE

Présidence de M, Georges PERNOT, vice-président
Séance du jewdi 5 aout 1948

La séance est ouverte & 11 heures 20

Présents : MM, AUSSEL, BARDON-DAMARZID, Jean-Marie BERTHE-
LOT, BOIVIN-CHAMPEAUX, CARCASSONNE, CARLES,
CHARLET, CHAUMEL, René CHERRIER, COURRIERE, de
FELICE, ROURNIER, FOURRE, Mme GIRAULT, MM. LAU-
RENTI, Georges MAIRE, MAMMONAT, Marcel MOLLE,
Georges PERNOT, PIALOUX, André RAUSCH, VITTORI.

Excusés : MM. René SIMARD, WILLARD.

Suppléants: M. BENE, de M. HAURIOU ;
M. PINTON, de M. BORDENEUVE.

Absents : MM, COLARDEAU, GIACOMONI, MINVIELIE SABLE.

—
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ORDRE DU JOUR

- Suite de l'examen du contre-proget de M. COURRIERE (n® 96
rectifié) portant sur le chapitre III du projet de loi
(n® 609, année 1948), adopté par l'Assemblée Nationale,
portant modification et coflification de la législation des
loyers,
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COMPTE-RENDU

M. LE PRESIDENT invite ses colleguas & poursuivre l'exs-
men du contre-projet (n® 96 rectifié) de M. COURRIERE portant
sur le chapitre III du projet de loi (n® 609, année 1948),
adopté par l'Assemblée Naiionale, portunt moalficution et
codification de la législation des loyars{var:u7done«g;

M. CHARLET déclare que les auteurs du contre-projet
acceptent la proposition,formulce hier soir par M. le Vice-
Président du Conseil,de laisser aux parties la faculté de
choisir entre le systeme du reclassement tel qu'il a été
é¢tabli par la Commission et le forfait.

M. LE PHESIDENT précise que ,dans ces conditions, la Com-
misgion va avoir a se prononcer, tout d'abord, sur 1e prin-
cipe de l'option et, ensuite, si ce principe est adopté, sur
le quantum et la base de départ de l'mugmentation forfaitaire.

Il invite ses collegues & aborder 1l'étude du premier
point : le principe de l'option.

MM, PINTON et CHAUMEL se montrent favorables & cette
option.

Mme GIRAULT ne voit pas la possibilité d'appliquer les
deux systemes,

M. LE PRESIDENT consulte la Commission sur le point de
Bavoir si elle adopte le principe de l'option.

A la majorité de 16 voix, 6 commissaires s'abstenant, le
principe est adopté.

M. LE PRESIDENT indique dque MM. SALAUN et ISAAC, fone-
tionnaires du Ministere de la Recomstruction et de 1'Urbanisme,
se tiennent & la disposition de la Commission.

MM, SALAUN et ISAAC sont introduits a 11 heures 35.

M. LE PRESIDENT demande & M. Salaun des précisions sur
le quantum de la majoration forfaitaire qu'il conviendrait
g'appliquer aux luyers actuels pour le reclassement proprement

i‘t.

M. SALAUN déclare que le reclassement aura pour effet de
porter en moyenne un loyer de 3.000 francs en 1948 & 15.000
franes en 1954.

Pour obtenir le méme résultat, la majoration forfaitaire
devra, en moyenne, étre de 400 Vg des prix en vigueur en 1948.
Etant donné que ces derniers prix sont au taux de 680 % par
rapport aux prix de 1914, la majoration forfaitaire conduira
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au plafond de 3.400 % des prix de 1914.

I1 convient, & cette occasion, de faire remarquer gue
les prix,en général,sont, actuellement,au taux de 10.000 o
par rapport a 1914,

M. CHAUMEL estime gue, pour obtenir une ma joration par
paliers régulicére, il y aurait lieu de fixer un plafond de
350 % qui serait atteint par une majoration semestrielle de
35 % échelonnce sur une périocde de 5 anndes.

M. BOIVIN-CHAMPEAUX se demande s'il ne faudrait pas
preévoir deux coefficients de majoration comme 1'ont fait
les diverses lois qui ont édicté des augmentations depuis
1939 (un ecefficient pour les loecaux soumis & la loi de 1526
et un autre pour les locaux soumis & la loi de 1941).

M. LE PEESIDENT pense que, Si la majoration de 400 %
n'est qu'un plafond, les parties pourront toujours décider
d'appliquer une majoration moindre suivant gque les loyers
sont suffissmment élevés (cas des locaux régis par la loi
de 1926 puis rentrés dans le droit commum) ou non.

M. CARLES propose que la majoration soit de régle pour
les locaux soumis aux lois de 1926 et de 1941 alors qu'elle
ne serait qu'un simple plafond pour les sutres 2 1'intérieur
duquel les parties pourront rechercher le taux d'augmentation
équitable.

M. SALAUN fait observer qu'il faudrait alors adopter
des taux différents : 400 % pour les locaux soumis & la loi
du ler avril 1926 et 300 % pour les locaux soumis & la loi
du 28 février 1941. :

M. MOLLE declare que le but de la Commission était de
simplifier le systime de 1'Assemblée Nationale. Or, il craint
que le nouveau systéme que l'on cherche a élaborer ne soit
infiniment plus complexe.

M. LE PRESIDENT aimerait mieux, lui aussi, que l'on ne
4+ pas de distinetion, guant au coefficient de majoration,
entre les locaux soumis & la loi de 1926 et ceux soumis & la
loi de 1941.

Il propose que la majoration de 400 % ne soit qu'un pla-
fond & ne pas dépasser mais 2 l'intérieur duquel les parties
pourront garder leur liberté.

M. PIALOUX se rallie a l'opinion de M. le Président.

seilves
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M. LE PRESIDENT, d'autre part, se demande s'il n'y
aurait pas lieu d'eavisager un délai pour l'option & dater
de la publication des décrets déterminant les modslités du
reclagssement.

M. BENE recomnait la nécessgité de cec délai, étant enten-
du que, & aucun moment, l'option n'est définitive.

Me LE PRESIPDENT remercie MM. Salaun et Isaac.
Ces derniers se retirent & 13 heures 10.

M. LE PHESIDENT eonsulte alors la Commission sur le
quantum de la majoration forfaitaire et la base de départ.

A la majorité de 18 voix, 6 commissaires s'abstenant,
il est décidé que la majoration ne pourra dépasser 400 % du
prix pratiqué au ler juillet 1948.

M. LE PRESIDENT, par zilleurs, insisie sur la nécessité
de prévoir,au ler janvier 1949,une augmentation générale de

25 % queﬁ@ue 80it le systeme de majoration adopté par la suite.

J1 prie MM. Béne, Carcassonne, Caries, Charlet et Chaumel
de bien vouloir se réunir en sous-commission afin d‘élaborer
un texte qui tienne compte des décisions de la Commission.

La prochaine séance est fixée 2 demain vendredi 6 aout
1948, 2 9 heures 30, pour discuter le texte élaboré par la
sous-commission.

La séance est levée a 1% heures 20.

Le Président,

¥
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No 96 rectifié ; e
30 Juillet 1948 Conseil de la Reépudblique
Année 1948

PROJET DE LOI

LEGISLATION DES LOYERS (n° 609 et 716 - année 1948)

AMENDEM E NT

Présenté

par MM. COURRIERE, CARCASSONNE, CHARLET

et les membres du groupe socialiste S. F.I.O0.

Articles 16, 17, 18, 19, 20, 21 et Article additionnel 2L A

Remplacer les articles 16, 17, 18, 19, 20 et 21 par les articles 16, 17,
18, 19, 20, 21 et 21 A suivants :

E*.

Articlte 16

A compter du ler Juillet 198, le taux des loyers des locaux visés par
fla présente loi est fixé & 300 % de la valeur locative de 1939.

.. . 'Cette valeur locative est établie pour les locaux qui, & cette cpogue,
¢taient déja loués, d'aprés le dernier terme devemu exigible,avant le ler
septembre 1939.

. "Lorsque les locaux n'étaient pas loués en 1939 ou bien lorsque le der-
Ner terme payé avant le ler septembre 1939 présente wne différence de plus
? 20 % avec la valeur locative en 1939 de locaux simil-Z?rss dans des immeu-
JeSconstruits 4 la m8me époque, c'est cette valeur locative qui servira de
e & la fixation du loyer". :

Article 17
s L'augmentatiom des loyers réaaltant de 1'application de l'article 16
étgessus sera effectude par paliers, 1l¢ prix du loyer au ler Juillet 1948
f-nt Augmenté chaque semestre d'une somme égale & 25 % de la valeur laca-
1ve de 1939, :

I ’ | Article 18

- ®
Est%es loyers des locaux & usage d'habitation achevés postérieuremant au
nenrs . ombre 1939 seront fixés en pourcentage du prix de revient desdits im-
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¢ pourcent age ne pourra &tre supérieur a4 8 % pour les immeubles :
ahevgs avent le ler septembre 1944 et & 6,5%pour les immeubleg construits
Wdepuis cette date.” '

Article 19

etent des charges, prestations et taxes locatives, dont le montant nonobs-
pant toutes clauses contrairves, sera fixd forfaitairement & 20 % du princi-
pal du loyer. Ne sont pas considérées comme charges et prestations au titre
8¢ 12 présente loi les seulgs fournitures suivamtes faites individuellement

pes sur justifications.”

Article 20

Sans préjudice des versements au fonds national de 1l'habitgt prévus

ler 1'ordonnance du 28 Juin 1945, un décret fixera la part de la majoration
85 loyers: qui sera obligatoirement sffectde au réglement des réparations et
95 travaux d'entretim. Il déterminemrs en outre les modalités du contr8le

b l'emploi des fonds ainsi affectés." :

Article 21

'h‘l Il ne peut &tre exigéd des sous-locataires de locaux nus que le prix
1

1 1er et des prestations, fournitures et taxes réoupérables, définies
Larticls 19, : '

_Dang le cas de sous-location partielle de locaux nus, il devra &tre
_EGMP‘G?, pour la fixation du loyer, de 1'importance des locaux sous~-

a‘? ot d'un brorata.des prestations taxes et fournitures payées gar le
daire prineipal. Le principal du loyer ainsi déterminé pourra 8tre majo-
5 et, en outre, du prix des prestations particuliéres que le loca=
% Principel serait appeld 2 fournir.," -

Article 21 A

_ fjea‘ Prix de location de remises, garages ou débarres, sans affectation
__aticiale Ou industrielle, ne peuvent dépasser la triple de la valeur
Ve de 1939 telle qu'elle est fixée par l'article 16 ci-dessus.

En sus du loyer ainsi déterminé, le propriétaire awra droit au rembour-

81 locataire pour son usage personnel 3 eau, chauffage, geponsgeect dclairage.

"Le bailleur pourra récupérer intégralement le montent de ces fournitu-
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8 séance est ouverte 2 9 heures 40
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ORDRE DU JOUR

- Suite de l'examen du contre-projet de M., Courridre (no
rectifié) concernent le chapitre III du projet de loi
(n® 609, année 1948), adopté par 1'Assemblde Nationeale,
portent modification et codification de la législation des

loyers.

-~
S0y

LOYERS (suite)

-

M., LE PRESIDENT invite M. Charlet & donner connaisssnce
des travaux de la scus-commission nommée hier 3 1'effet 4'é-
laborer un texte sur le chepitre des prix du projet de loi
(n® 609, ennée 1948), adopté par 1'Assemblée’ Nationale,
portant modification et codification de 1ls législation des
loyers.

M. CHARLET donne lecture du nouveau texte présenté qui
est ainsi congu :

"OHAPITRE III

du prix

Article 16 (modifié)

"A compter du ler janvier 1949, le prix des loyers des
locaux visés & l'article premier, & l'exclusion de ceux pour
lesquels des dispositions spéciales sont révues & 1l'article
20 ter ci-aprés, sera majoré d'un coefficient qui ne pourra
pas dépasser 400% du prix pratiqué au ler juillet 1948 pour
les locaux qui étaient déjd louéds & cette date,

“ L*augmentation résultent des dispositions ci-dessus

sera réalisée par psliers, le prix pratiqué am ler juillet
1948 étant majoré, chaque semestre et & partir du ler

Jenvier 1949, d'une somme égale au tiers du loyer exigible
le ler juillet 1948.

"Pour les Yocaux visés 2 1'article premier, qui n'étaient

pas loues au ler juillet 1948, ou encore lorsqu'une des

Sprt4 1 x S =
Parties n'acceptera pas le systeme forfaitaire ci-dessus
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déterminé

5, elle zura nonobstant tout accord, paiement ou
convention contraire, la faculté d'introduire une instance
en fixation de prix. L'action ulﬂul ouverte aux parties
devra, & peine de forclusion, &tre introduite dans le dé

élai
11
o ’

'un an

e
compter de la promulgation de la présente loi
en cas de loca
=
~
c

v

tion D'uvellv, & ipter de celle-ci. Le
ere arbitré en application des dispositions
les suivantso

D W

nouvesau prix
vues aux arti

"Toutefois, lorsqu'il par prix dont la
fixation aurs Plt Judiciairement qui mrésente pas
une différence d'au moins inze ur r rapport an
prix qui résulterszit de 1'ap: on ait déterminé
ci—dessus, c'est ce dernier qui g=) irement main~

l.l en Ll

Article 17 (modifié)

"Dans le cas ou e71e devra Etre arbitrée par justice,
la valeur locative a'un local sera egale au prodult de la
surface corrigée, telle qu'elle resulte de 1'article 18,
par le prix de base du m2 fixé en application de l'article
19,47

Article 18 (sans changement)

Article 19 (sans changement)
Article 20 (sans changement

Article 20 bis (modifié)

\Les mejorations déterminées par application d
positions du troisicme alinéa del'article 16 et de
17, 18, 19 et 20 ci-dessus, seront réalisées par pa
conformément aux dispositions du deuxieme &linéa d
ticle 16,4

Article 20 ter (modifié)

construits ou schevés
39 et antérieurement
i re%te en dehors de
ent chapitre,

\ Le prix des loyers des locaux
postérieurement au ler septembre 19
a la promulgation de la présente loi
1l'application des dispositions du p

J,,E‘

N Toutefois, les parties auront la faculté de saisir le
juge pour en faire déterminer la valeur locative éguitable
compte~tenu de tous éléments d'appréciation, notamment
dans le cas de l'octroi au preneur d'un bail de longue
durée, ou de l'exécution 3 ses frais d'améliorations impor—
tantes.

l../."




1ls prevus aux articles 18, 19
ervenir dans le délai de ;ix
;ion de la présente loi,

Article 21 (sans changement)

Article 21 bis (sans chansement)

Article 22 (sans changement)
Article 23 (sans changement
Article 24 (sans changement)

Article 24 a (sans changement)

Article 24 bis (supprimé)

Article 25

Alinéa premier :(modifié aginsi qu'il suit) : "les
prix resultant de l'application de la présente loi sont
agpplicables de plein droit a4 dater du ler janvier 1949, sans
gu'il soit nécessaire de donner congé ni aux titulaires de
baux écrits ou verbaux, ni & ceux gui sont maintenus dans
les lieux.”

Alinéa 2 : supprimé
Article 26 (supprimé)

Article 26 a (supprimé)

Article 26 b (sans changement)

Article 26 ¢ (supprimé) - 26 bis et 26 quinquies (sans
changement) .

Article 26 sexies (sans changement)

Article 26 septies(sans changement)

Article 26 octies (sans changement)

Article 26 nonies (sans changement)
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U i se demande
et les sanctions po rront jouer, é tant do e nouveau
du ler elinéa de l'article 16. En effet, quelle sera la
valeur locative maxima ?

texte

3 o

cette

valeur maxir

v e

M. CHARLET ajoute que ce

trés nette la valeur finale

M. LE PRESIDENT attire 1l'attention de M. Charlet sur
le fait qgu an certain nombre de locaux sont actuellement loués
& un prix trés voisin de leur valeur locative réelle. Il o35
Lnjuste de leur a}gll-der une mgjoration identique & celle-
qui affectera le prix du loyer d'autres locaux louds trés
- |

bcn marché.,

Mo PIATOUX p
[ ‘JQI’G_,. ae J"d.l'll(:_l.’
C-L‘:’lj.u - 1 0‘:' '\" U_r_
ler gaillai 1948,

M. LE PRESIT
Al e e RE R ) -

principe de 1'ay “liga
libre choix de 1la e de cette

5 CIU.L: L
{ s
(1a r 400% du §
par maximum.

M. BARDON-DAMARZID suggére la rédaction suivante :"3

ls date du ler J,HVIer l*5ﬁ le prix des loyers des lsc%px.....
representera 500% du prix pr tiqué an ler juillet 19482

M, LE PRESIDENT fait observer que ces propositions
n'écartent pas la difficulté qu'il vient de signaler (augmen-—
tation obligatoire dont la quotité est facultative).

D'autre part, il fait remarquer que l=a majoration
semestrielle sera plus lourde avec le systéme forfaitaire
(33% au lieu de 25%).

M. CARLES pro

pose, pour les deux premiers alindas de
1'article 16/1. réds ct ion

suivante :

cosfonws
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"Le prix des locaux visés & l'article premjer, &

l'exclusion de ceux pour lesquels des dispositions spéeciales :
sont prévues & l'article 20 ter ci-aprés , sera progressi- Z
vement majore par semestire & compter du ler jenvier 1949, d‘ugi:
somme ¢egale au tiers du loyer exigible le ler jenvier 1948.

"Le total de ces augmentations successives ne po
au lerjanvier 1955, dépasser de 400% le prix pratiquée au
ler juillet 1948",
't

Cette rédaction est adoptée.

Zeme alinéa -

M., LE PRESIDENT fait observer que les parties qui
n'aceeptent pas le forfait doivent oaligatoiremeﬁt intro-~
duire une instance en fixation de prix. C'esyla généralise—

tion des proceés,

#. CHARLET déclare que, s'il est démontré que le
nouveau systéme doit apporter plus de proces,ses amis et
lui sont disposés & gbandonner le contre-projet.

M, LE PRESIDENT estime qu'il aurait mieux valu maintenir
le reclassement comme régle et laisser le forfait comme
exception.,

M. CBARLET déclare qu'il est sensible & 1l'argumentation
de M. le Président.

M, CARCASSONNE ne voit pas d'inconvénient & ce que le
réclassement soit la reégle.

M, Ld PRESIDENT consulte ses collégues sur le point de
savoir s 1ls acceptent que le reclassement (systeme de la
Commlnhlon) soit 1la regle, le forfait (systéme du contre-
projet) étant 1'exception.

La Commission accepte.

M, MATEE estime qu'il y surait lieu de prévoir, &
toute épogque ,la possibilité de dénoncer le forfait et de
recourir au systeme du reclassement.

La proposition de M, Maire est adoptée.

le LE PRESIDENT fait le point de 1la discussion.

sov/ voe
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La Commission vient de décider que le sys
reclassement tel qu'il était défini dans le rapport de M. De
Félice demeurerzit la regle.

En conséquence, le chapitire n'est pas modifié. I1 suffit
qu'un article additionnel détermine les modalitds de la ma,jo-

ration forfasiteire.

Cependant, dans le contre-projet socicliste, 1'article
20 ter stipule gue le prix des loyers des locaux construits
ou achevés posteérieurement au ler septembre 1939 et antérieu~
rement & la promulgsation de la présente loi reste en dehors
des dispositions du chapitre relatif aux prix.

Y-e~t-il lieu de maintenir cette exclusion?

La Comm i ssion adopte, pour l'article 20 ter, la nouvelle
rédaction figurant dans le contre-projet.

Elle charge M. le Rapporteur d'élaborer un texte tenant
compte des décisions qu'elle vient d'émettre et d'étudier
les incidences sur les dispositions afférentes sux sanmtions.

M. LE PRESIDENT pense qu'il serait utile de consulter
maintenant les fonctionnaires des ministéres de la Justice
et de 13 Reconstructione

1. Bodard, Directeur des es et des gréces
au ministére de la Justice et ¥ ecteur au Minis-
t‘ e de la Reconstruction et d sont introduits

11 heures 30.

M. LE PRESIDENT informe Mi.Bodard et Salaun des déecisions
que vient de prendre la “\1vlssLon. ¢1 demande comment serza
déterminée la majoration applicsble dés le second semestre.,

M. BOADARD répond gque tte majoration et les suivantes

cett n B
seront déterminédes par les décrets d'application. oeulv, la
premiére msjoration de 25% applicable au ler janvier 1949
est fixeepar la loi.

M. SALAUN estime, par ailleurs, qu'il y sur lieu de
supprimer le délai de 5 ans, prévu pour la durée du reclasse-
ment puisque celui-ci doit &tre cun*idéré, dans le texte de
la Commission, comme un plafond pouvant &tre atteint plus ou
moins rapidement suivent que le loyer actuel est voisin ou

non de 1la valeur locative réelle.

M, LE PRESIDENT retient cette sur laguelle il

cecnsulte@la Commission.

@
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I1 reappelle cue
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outes ts entre
bailleurs et 1« s les
lieux, et affér ions de
la préesente ¥ : enent
selon les regle procedure Ci-apres.

,j “ . -
Ces regles sont applicables, tant en ce gui concerne
les ccntestations relatives aux dispositions de la presente
loi, qu& celles re Zsultant de 'application soit du droit

.
commun, soit du contrat de bail.

/ - : LR g o+ 4 4 o ol =t
” Toutefois, la juridiction des référés est compétente
dans les conditions prévues par les articles 806 et suiveants

du Code de Procédure Civile".

M, BARDON-DAMARZID déclare que son amendement tend
réagliser de fagon plus compléete 1'uT1T9 de juridictionm
par la Commission.

De nombreuses difficultés sont & craindre dont spéciale-
ment :

- la question du dessaisissement des Jjuridictions;

- 1l'octroi au juge des loyers d'une compétence par
trop étendue.

I1 ajoute qu'il ne faut pas confondre le juge des loyers
et le juge du contrat de louage.

M, BARDON-DAMARZID déclare qu'il retire son amendement.

MM, BODARD et SATAUN se retirent & 12 heures 10.

M. LE PRESIDENT rappelle que M. Salaun a attiré 1'atten-
tion de la Commission sur la nécessité de supprimer le délai
de 5 ans fixé par 1l'Assemblée Nationale pour la durde du re-
classement; celui-ci, en effet, dans le systéme de la
Commission peut &tre atteint nluQ ou moins ravidement suivant
que le loyer actuel est voisin ou non de la valeur locative
réelle.
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
DI LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE i

PARIS, LE

COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE

Présidence de M. Georges PERNOT, vice-président

e e e e

e e e e o e e e

Présents : MM. BARDON-DAMARZID, Jean-Marie BERTHELOT,
CARCASSONNE, CARLES, CHAUMEL, René CHEKRIER,
de FELICE, FOUHRRE, Mme GIRAULT, MM. Georges
PERNOT, PIALOUX.

Excusés ¢ MM. René SIMARD, WILLARD.

Suppléants: MM, Philippe GERBER, de M. FOURNIER ;
MARRANE, de M. VITTORI.

Assist® ., en outre, a4 la séance : M. Alain POHER,au titre
de la Commission des Finances.

Absents ¢ MM. AUSSEL, BOIVIN-CHAMPEAUX, BORDENEUVE, CHARLET,
COLARDEAU, COULRIERE, GIACOMONI, HAURIOU, LAUREN-
TI, Georges MAIRE, MAMMONAT, MINVIELLE, Marcel
MOLLE, André RAUSCH, SABLE.

ORDERE DU JOUR

~ Suite et fin de l'examen des amendements su texte du
rapport de M. de Félice (n°® 716 et 767, année 1948 s
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nouvelle réacction 1 et 2) sur le projet de loi (n® 609,
année 1948), adopté par 1l'Assemblée Nationale, portant mo-
dification et codification de la législation des loyers.

s e st . i st s e

COMPTE~EEN DU

LOYERS (suite)

M. LE PRESIDENT invite ses collégues 2 terminer 1'examen
des amendements au texte du rapport (n® 716, 767, nouvelle ,
rédaction 1 et 2) de M. de Félice, sur le projet de loi (n® 609 §
année 1948), adopté par l'Assemblde Nationale, portant modi- ~ |
fication et codification de la législation des loyers. i

Il donne, tout d'abord, lecture d'un amendement (n® ;05) {V
de Mme Saunier (voir en annexe) portant sur 1l'article 21 (ré-
servé lors de la discussion en séance publique).

M. LE RAPPORTEUR fait observer que l'amendement a déja
satisfaction. Il est, en effet, certain que le maintien dans
les lieux s'applique également aux locaux loués accessoirement:
l'acecessoire doit ieci, aussi, suivre le principal.

L'amendement est repousse.

=] L]

Article 48 bis

M. LE PRESIDENT donne lecture d'um amendement (n® 224)
de M. Philippe Gerber (voir en ammexe) qui tend a disjoindre
ltarticle.

M. CARLES appuie 1'amendement. I1 juge que l'article

48 bis est inutile :

"

- 8i le bail est en cours & la fin de la réquisition,le loca-
taire peut toujours réintégrer les lieux en vertu du droit
commun 3

= si le bail est arrivé & expiration pendant la réquisition,
le locataire bénéficie des lois de prorogation et a égale-
ment qualité pour réintégrer les lieux.”

M. ILE PRESIDENT eonsulte la Commission.

L'amendenent est adopté.

el ars
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Article 49

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement {n® 225)
de M. Bardon-Damarzid (voir en annexe).

M. BARDON-DAMARZID déclare que son amendement prévoit
que les installations somptuaires ne seront remboursées gue
)

dans la limite des frais correspondant & une installation
ordinaire.

ie LE RAPPORTEUR rappelle que la Commission a déecidé que
la réduction annuelle du remboursement mis & la charge du

propriétaire serait de 6 % au lieu de 10 %. Il y aurait lisu
d'opérer la méme modification dans le texte de 1'amendement.

M. BARDON~DAMARZID se rend 2 l'avis de Me le rapporteur

et accepte que le taux soit ramené de 10 % & 6 % ; avec cette
modification, 1'amendement de M. Bardon-Damarzid est adopté.

Article 51

4. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement (n® 208)
de M. Hyvrard (voir en annexe).

L'amendement est repoussé.

Article 52 bis

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un premier amendement
(n® 210) de M. Gargominy (voir em annexe).

M. LE RAPPORTEUR fai¥ remarquer que la Commission a
adopté, au cours de sa séance du mercredi 4 asout 1948, un
amendement (n® 24 rectifié bis) qui tend a supprimer le
quatrieme alinea de l'article 52 bis, alinéa sur lequel porie
l'amendement de M. Gargominy.

L'amendement (n® 210) n'a donc plus d'objet.

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un second amendement
(n® 211) de M; Gargominy (voir en annexe).

L'amendement n'est pas adopté.

=]
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Article 55 bis

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement (n® 227)
de M. Marrane (voir en annege).

M. MARRANE précise que son amendement a pour obgjet de
stipuler que, dans le cas ou certaines dispositions de la
présente loi sont applicables aux habitations & bon marche,
elles ne pourront faire échec aux rcgles de la législation
spéciale qui régit ces habitations en ce qui concerne le
maintien 8 les lieux.

L'amendement est adopté.

<]

#rticle 57

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement (n® 219)
de M. Bardon-Damarzid (voir en annexe).

L'amendement est adopté.

< e

Article 60 bis (nouveau)

M. LE PRESIDENT donne connaissance d'un amendement
(n® 220) de M. Bardon-Damarzid (voir en amnexe).

M. BARDON-DAMARZID déclare que son amendement a pour ob-—
jet d'exclure du champ d'application de la loi les quatre aé-
partements d'outre-mer dans lesquels les conditions de logsment
sont totalement différentes de celles que l'on comnalt en
France. De plus, il ne faut pas oublier que la Commission et
le Conseil de la République ont décidé que la loi serait ap-

plicable a toutes les commmes.

La Commission décide de fen rapporter & la sagesse du
Conseil de la République.

M., LE PRESIDENT demande &4 ses collegues s'ils désirent
entendre M. Alain Poher, rapporteur général de la Commission
des Finances, avant d'aborder 1l'examen des amendements poriant
sur les dispositions financiéres.
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La Commission répond par l'affirmative.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL est introduit & 21 heures 30.

M. LE PRESIDENT souhaite la bienvenue & M. le Rgpporteur
Général.

_ M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait comnnaitre que la Commission
des Finances a déposé deux amendements (n®s 221 et 222) (voir
en annexe) .

L'amendement (n® 221, porte sur l'article 62 bis et tend
a4 donner & cet articie un caractére proviscire en spécifiant
que Bes dispositions ne seront applicables que jusqu'a la
promulgation de la loi portant réforme des finances locales.

Il ajoute que l'exonération d'impot prévue par cet article |
ne sera gu'appareéente car, méme si la base d'évaluation reste
inchangée, les centimes varieront.

Cependant, il y aurait peut-étre intérét & laisser subsis- f
ter une disposition visant la contribution des patentes dont *
l'assiette est revisable chaque année.

M., LE PRESIDENT reconnait le bien fondé de 1l'ar ntation |

de M. Poher. Toutefois, il préférerait que 1l'on ne fit p=s
allusion & la réforms des finances locales car,depuis bientdt
trente ans qu'il siége au Parlement ,cette réforme a toujours
été envisagée,sans jamais étre opérée.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose alors la rédaction sui-
vante pour cet article

"En aucun cas les majorations de loysr résultant de la :
présente loi ne pourront donner lieu & majoration de la comtri- §
btition des patentes." :

I1 développe ensuite le second amendement (n® 222) tendant I

4 la disjonction de l'article 62 bis A.

Il est, en effet, dangereux de donmner a 1'impdt foneier,
qui est un impot réel, un certain caractere personnel.

M. LE PRESIDENT fait remarquer que la Commission, & 1'una- | |

nimité, a introduit cet article 62 bis A dans le texte du pro-
jet afin qu'un effort soit fait en faveur des propriétaires
lozeant des économiquement faibles.

M., LE RAPPORTEUR GENERAL pense qu'il serait, peut-étre,
possible d'envisager un dégrevement de 1l'impot foncier a
la demande des propriétaires intéressés, conformément au droit

commun .

ces/oae




Il suggere la rédaction suivante

"Les propriétaires logeant des personnes économiquement
faibles, exonérées du paiement des majorations de loyer prévues!
par la présente loi seront, sur leur demande, obligatoirement
exonérés du paiement de la partie de 1'impdt foncier afférente
a4 la valeur locative des locaux qui abritent ces personnes."

M. LE PRESIDENT se montre favorsble a cette rédaction.
M. LE RATPORTEUR GENRBRAL informe, alors, la Commission

qu'il a déposé, en son nom personnel, un amendement (n® 223)
portant sur l'article 62 ter (voir en annexe).

Cet amendement est plus avantageux que le texte de
i'Asgemblée Nationale car il vise également la situation
des bénéficiaires de 1l'exonération de 15 ans prévue par la
loi du 31 décembre 1945 qui pourrsient &tre lésés.

M. LE PRESIDENT remercie M. le Rapporteur Général des
indications extréemement intéressantes qu'il a bien voulu
apporter a2 la Commission.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL se retire a 21 heures 50.

e
2 ]

M., LE PRESIDENT consulte élors ses collégues sur les
amendements développés par M. le Rapporteur Général.

Les amendements (n°s 221 et 222) sont adoptés dans la
nouvelle rédaction proposée par M. le Rapporteur Général.

L'amendement (n® 223) est adopté sans modification.

La séance est levée a 21 heures 55.

Le Président,
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Année 1948
PROJET DE LOI {J
LEGISLATION DES LOYERS (n° 609 ¢t 716, anrde 1948)
AMENDEMENT

! Prégenté >3
par Mme SAUNIER e
i i)
Article 21 ‘&&
Gomplétér cet articlc par un nouvel alinda ainsi congu %;ﬁ,
-
'les occupants ou locataires des loczux définis ci-dessus bénéficie- L3
I du maintien dans les lieux sur demarde adressée au Juge de Paix, ou Rl
f & fuge qui aura fixé lc montant du loyer." o
'8

L]
i
i

A%




Conseil de la Républigue 9:;J
anée 1948

i6. aoﬁt 1948 S ]t 2y T e iy

No 208

PROJET DE LOI
LeGISLATION DES LOYERS (n° 609, 716 et 767 - année 1948)

Prégenté

par M. HYVRARD

—

Article 51

Meplacer le premier alinda par les dispositions suivantes

"Sauf convention contraire expresse insérée dans le bail, les loyers
46 locaux d'habitation seront de plein droit payés par fractions mensuelles
gcompter du ler Juillet 1949,

"Les conventions prévoyant um paiement par périodes supérieures au
iols pourront, & tout moment, &tre annuldées & la demande, tant du propriétai-
$e e du locataire." '

BEXPOSE DES MOTIFS

_ la Commission de la Justice de 1'Assemblée Nationale, ayant remarqué que,
§1 tous les pays du monde ol les loyers sont en rapport avec la nécessité

f "intenir et d'accroitre le patrimoine immobilier, le paiement mensuel

- Wlnéne par quinzaine ou & la semzine) est la regle - ce qui permet de faire
Afiborter plus aisément aux locataires les échéances ~ avait prévu, dans la
-"qmﬁﬁ rédaction du projet 1996, que le paiement mensuel serait désormais
';n“mi- La seule exception possible & cette rdgcle résiderait en la famalté

a

® aux locatdi res d'acquitter & l'avance un maximum de trois mensualités.

| L'Assemblée Nationale z rejeté, en séance plénidre, le texte susvisé, as-
}it. 90’1l ne laissait pas aux parties assesz de liberté, Ia rédaction votée
7 finitive ne fait que permettre au locataire de demander le paiement de
gger mois par mois. Il semble que l'on ait ainsi passé d'un extréme &
iJM E? effet, les usages sont trop ancrés en la matiére pour qu'il =it pos-
1 i§r98pérer lea modifier autrement que par une disposition législative
8. e
¢ Tel est le sens de 1'amendement présenté, qui prévoit, toutefois, qu'il
k. Possible de déroger & la régle du paiement mensuel par une clause contrai-
*Presse ingérée dens le bail.
: }a]r.convient de rappeler que le Conseil Economique a, par un avis en dete
«ﬁﬂwsﬁl dernier, insisté sur la nécessité d'introduire cette réforme dens les
fioi.sans elle, en effet, les majorations de loyers successiveg.prévues par
"¢yuaaeralent gravement compromises, en raison du montant trop élevé des
# "OCes trimestrielles. Il s'agit d'une disposition dont 1'importance peut
1 ““fparée A celle de l'institution des allocations de logement.
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PROJET DE LOI
LCGISLATION DES LOYERS (n® 609, 716 et 767, année 1948)
AT
AMENDEME NT
Présenté
par M. GARGOMINY

Article 52 bis

Rédiger comme suit le 4&me alinéa de cet article 1

"L'autorisation ne pourra &tre refusée lorsque, s'agissant
d'un local d'habitation suffisamment occupé au sens de 1l'article 3
de 1l'ordonnance du 1l octobre 1945, elle n'a pour objet que 1'affec-
tation partielle du local & un usage professionmel, et n'est pas '
sugceptible d'entrafner 1l'affectation ultérieure de celui-ci & un
usage commerctal."
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PROJET DE LOI

LEGISLATION DZS LOYERS (n° 609, 716 et 767 - année 1948)

Présenté

par M. GARGOMINY

Article 52 bis x
Compléter cet article par les deux alinédas suivants :

"L'examen des demandes d'autorisation prévues au présent
article et déposées par des personres de droit privé, physiques
ou morales, donne lieu a la pereception d'une taxe au preofit du
Fonds National d'Amélioration de l'Habitat.

"TLe taux ainsi que les conditions d'assiette et de recou-
vrement de cette taxe sont fixés par un arrété du Ministre des
Finances et des Affaires Economiques et du Ministre de la Recons-
truction et de 1'Urbanisme."
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LEGISLATION DES LOYERS (n° 609, 716 et 767, année 1948)

=

AMENDEMETN
présenté

par M. BARDON-DAMARZID, GIACOMONI et les membres du
groupe du R.G.R. et apparentés

Article 57
Compléter cet article par un paragraphe 16° ainsi concga 3

"16° - La loi n° 48-1035 du 29 juin 1948 prorogeant la loi n° 47-2387
du 27 décembre 1947 prorogeant et modifiant la loi n°® 47-1412 du
30 juillet 1947 prévoyent certaines dispositions transitoires en
matiere de loyers de locaux d'habitation ou & usage professionnel",
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LEGISTATION DES LOYERS (n° 609, 716 et 767 - annde 1948)

=
v
=

AMENDEME
présenté

par Mi. BARDON-DAMARZID, BORUDENEUVE et
GIACOMONI.

Article additionnel 60 (nouveau)

Insérer apréa l'article 59 bis, un article additionnel 60 (nouvean)
aingSl congQu:

" Ta présente loi n'est pas applicable aux départements de la
Guadeloupe, de la Martinique, de la Réunion et de la Guyane
Francaise."
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LEGISLATION DES LOYERS (n°® 609, 716 et 767 - année 1948)

par M. Philippe GERBER
au nom de la Commission des Finances
i Article 62 bis
Au début de cet article, remplacer les mots :
"En aucun cas"
par les mots
"Jusqu'a application de la loi portent réforme des finances

locales et en tout cas, jusqu'a expiretion duedélai préva 2
l'article 20 bis A de la présente loi",
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PROJET DE LOI

LEGISTLATION DES LOYERS (N° 609, 716 ot 767 - année 1948)

e e m e e e

AMENDTMENT
présenté par

M. Philippe GERBER
au nom de lg Commission des Finances

—— e

Article 62 bis A (nou veay )
Disjoindre cet article,
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6 Aodt 1948 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Année 1948
PROJET DE LOI
LEGISLATION DES LOYERS (N° 609, 716 et 767 - année 1945)

présenté par |

M., Alain POHER

Article 62 ter
Rédiger ainsi cet article

" L'alinéa suivant est inséré entre le ler et le 2&me alinéa du
paragraphe 2 de l'article 166 du Code général des Impdts directs

Toutefois, la durée de 1'exemption prévue 2 1l'alinéa précédent est
portée & 25 ans en ce qui concerne les constructions nouvelles,
reconstructions et additions de constructions non termindes le

31 Décembre 1947 ou commencées aprés cette dateet dont les trois-
quarts au moins de 1la supefrficie totale sont affectés & 1'habi-
tation."
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PROJET DE LOI
IEGISLATION DSS LOYERS (n® 608, 716 et 767 - année 1448)
AMWENDEMENT
Prégenté par

M. Philippe GERBER

Article 48 bis

Supprimer cet article,
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PROJET DE LOI
IEGISLATION DES LOYERS (n° 609, 716 et.767, année 1948)

Présenté

par MM. BARDON-DAMARZID, BORDFNEUVE, GIACOMONI
et les membres du groupe du R.G.R. et apparentés,

Article 49

Modifier comme suit le 22me alinéa de ce+t article
" Nonobstant toute clause contraire, le propriétaire sera temu de rem-
bourser au docataire Ou occupant quittant les lieux le colit, réduit
de 10 # par année dcoulée depuis 1'exécution des travaux.

Toutefois, les installations précitées qui ont un caractédre somptuaire
OU qul n'ont pas été faités auy Juste prix, ne donneront lieu & remboure
sement gue comme s'il s'agissait d'installations normales et effectuées
au juste prix. '

En tout état de cause L'obligation de rembo rsement est limitée ,,, ™

(la suite sans changement).
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PROPOSITION DE T.OI

LAGISLATION DES LOYERS (N° 609, 716 et 767 - année 1948)

o - el e Talle

AMENDEMENT
présenté par

M. MARRANE
et les membres gy Groupe Communiste et apparentés

e L,

Article 55 bis

lompléter cet article par un Troisiépe alinéa ainsi rédigé
' Les dispositions applicables aux organismes d'H.B.M, en application du
Chapitre 7 sont subordonnées en ce qui oconcerne le mairtien dans les
lieux des Sous-locat«ires et locataires aux prescriptions de 1a 1égiag
lation spéciale & cees organismes et notamment ge l'article ler de 1a
loi du 5 Décembre 1922 et de 1'article 41 de 1a loi du 13 Juillet 1928 "
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SLIQUE

Présents

Absents

COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE

Présidence de M. Georges Pernot, vice-président

Premiére séance du mercredi 1l aofit 1948

La géance est ouverte 3 11 heures 10

(1]

REPUBLIQUE FRANCAISE

BARDON-DAMARZID, BOIVIN-CHAMPEAUX,
CARCASSONNE, CHAUMEL, de FELICE, FOURNIER,
FOURRE, GIACOMONI, Mme GIRAULT, MM. LAURENTI,
MAMMONAT, Georges PERNOT, PIALOUX, RAUSCH,
SIMARD, VITTORI.

WILLARD.
MM. AUSSEL, BERTHELOT, BORDENEUVE, CARLES, CHARLET,

CHERRIER, COLARDEAU, COURRIERE, HAURIOU,
MAIRE, MINVIELLE, MOLLE, SABLE.

Ordre du Jour

N

of ¢} )

I - Examen de la proposition de loi (n°® 8I6, année 1948),
adoptée par 1'Assemblée Nationale, apres déclaration
d'urgence, tendant & permettre la révision du prix de
certeins baux & loyers d'immeubles ou de locaux & usage
commercial, industriel ou artisanal .- Nomination d'un

rapporteur.
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de IT.8.48

Rapport de Mme Girault sur le projet de loi (n° 536, année
1948) , adopté par 1l'Assemblée Nationale, tendant & modifier
les articles 14 et 21 de l'ordonnance n® 45-174 du 2 fé-
vrier 1945, relative 2 1'enfance délinguante.

Nomination de rapporteurs pour :

1o~ le projet de loi (n°® 745, ennée 1948), adopté par
1l'Agsemblée Nationale, tendant & abroger le septidme alinéds
de l'article 444 du Code d'instruction criminelle ;

2°- la proposition de loi (n° 747, année 1948), dépo-
sée au Conseil de la République, adoptée par l'Assemblée
Netionale, tendent & modifier l'alinéa 2 de l'article 1953
du Code civil ;

3°=- le projet de loi (n°® 804, année 1948), adopté
par l'Assemblée Nationale, tendant & autoriser le Ministre
de la Santé Publigue et de la Population & statuer sur les
demandes de naturglisation qui ont été formulées confor-
mément & la loi du 3 février 1939,

Compte-rendn

Nominations de rapporteurs

Code d'instruction criminelle : article 444
(n® 745, année 1948)

M. Georges PERNOT, Président, invite ses col-
légues & désigner le rapporteur du projet de loi (n° 745,
année 1948), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant 2
abroger le septieme alinda de l'article 444 du Code

d'instruction criminelle.

M. COLARDEAU est désigné.

Code eivil : article 1953 (n° 747, année 1948)

M. LE PRESIDENT invite ses collégues & dési-
gner le rapporteur de la proposition de loi (n® 747, année
1948), déposée au Conseil de la République, adoptée par
1'Assemblée Nationale, tendant & modifier 1l'alinda 2 de

l'article 1953 du Code civil,

ces/sen
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M. CHAUMEL est désigné.

Naturalisations. Loi du 3 février 1939,
(n° 804, année 1948)

M. LE PRESIDENT invite ses collégues & désigner
le rapporteur du projet de loi (n° 804, amée 1948), adopté
par l'Assemblée Nationale, tendant & sutoriser le Ministre
de la Santé Publique et de la Population & statuer sar
les demandes de naturalisation qui ont été formmlées con-
formément & la loi du 3 février 1939.

M. COLARDEAU est désigné.

[+]

infance délinguante (n°® 536, année 1948)

M. LE PRESIDENT invite Mme Girault, rapporteur,
4 présenter son rapport sur le projet de loi (n® 536,
ammée 1948), ad pté par 1'Assemblée Nationale, tendant 2
modifier les articles 14 et 21 de l'ordonnance n® 45-174
du 2 février 1945, relative & lenfance délinquente.

Mme GIRAULT, rapporteur, donne lecture de son
rapport favorable & 1l'adoption du texte dans la rédaction
mdme votée par 1l'Assemblée Nationale.

Le rapport est approuvé & 1'unanimité,

Révision des prix des baux commerciaux
(n° 816, année 1948)

M. LE PRESIDENT invite ses collégues & dési-
gner le rapporteur de la proposition de loi (n° 8I6, annde
1948) , adoptée par 1l'Assemblée Nationale, aprés déclara-
tion d'urgence, tendant & permettre la révision du prix
de certains baux 2 loyers d'immeubles ou de locaux & usage
commercial, industriel ou artisenal.

ao-/-oc

&
T
)
Lo

11

o o e

( oMt U]




J. I1.8.48 0"

M. Boivin-Champeaux est désigné comme rapporteour,

M. BOIVIN-CHAMPEAUX, rapporteur, retrace 1l'hie-
torique de la proposition de loi.

Dene sa séance du 18 mars 1948, 1'Assemblde
Nationale adoptait, aprés déclaration d'urgence, une pro-
position de loi (Nos 7I5, 1478, 3444 - Assemblée Nationale,
premieére législature), tendant & permettre la révision du
prix des baux & loyers d'immeubles ou de locaux & usage |
commercial ou indugtriel. !

., Aprés avoir obtenu une prolongation du délai |
qui lui etatimparti en cas de déclaration 4 'urgence, le i
Conseil de la Républigue émettait, le 22 avril 1948, un
avis non conforme sur cette proposition de loi.

L'Assemblée Nationale, saisie du texte pour {3
deuxiéme lecture, reconnaigsait que son texte ne donnait
paes gatisfaction, mais refusait cependant de faire siennes
les modifications apportées par le Conseil de la Républigue ,
Elle ne donna pas suite 3 la propogition de loi.

C'est dans ces conditions que M. Grimaud fut f
amené & déposer une nouvelle proposition de loi (n® 4940 - |
Assemblée Netionale, premiere législature) sur le mdme 4
Sajet-

Dans sa deuxiéme séance du 6 aofit 1948, 1'As~
semblée Nationale adopta le rapport (n°® 4695, Assemblée
Nationale, premiére législature) de M. Dominjon sur cette
propogition, : -

Le texte voté par l'Assemblée Nationale peut
8tre accepté par le Conseil de la République.

M. CHAUMEL craint des difficultés & propos de
la "variation de plus du quart de la valeur locative des
loecaux louéa",

M. LE PRESTDENT croit pouvoir affirmer qu'il
n'y a eu aucune difficulté devant les tribunaux en présence
de dispositions analogues. Il convient de noter qu'il existe
en France une statistique officielle du cofit de la vie.

M. LE RAPPORTEUR signale qu'il y a eu seulement

quelques discussions sur la recevabilité d'une instance,
mais jamais sur le taux de le variation.

.-l/...




: La Commission adopte le texte de la proposi-
tion dens la rédaction m2me votée per 1l'Assemblée Nationale.

Redressement économigue et financier
(n° 825, année 1948)

M. LE PRESIDENT consulte la Commigsion sur le
point de savoir gi elle désire ®tre saisie pour avis du
projet de loi (n° 825, annde 1948), adopté par l'Assemblée
Netionale, tendant au redressement économique et financier,
renvoyé pour le fond & la Commission des Finances.

La Commission décide de demender le renvoi
pour avis.

Elle examinera le texte du projet et désignera
son rapporteur pour avis au cours de la prochaine séance
fixde a4 la premiére suspension de la séance publique du
Conseil de la République de cet aprés-midi 11 aofit 1948,

La séance est levéde & 12 heures 15,

Le Président,
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REPUBLIQUE ——

PARIS, LE

COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE
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Présents : MM. BARDON-DAMARZID, BOIVIN-CHAMPEAUX, CARCAS-
SONNE, CARLES, COLARDEAU, FOURNIER, FOURRE,
Mme GIRAULT, MM. HAURIOU, LAUKENTI, MAMMONAT,
Georges PERNOT, PIALOUX, André RAUSCH, René
SIMARD, VITTORI.

Excusé : M. WILLARD.

Délégués : M. BARDON-DAMARZID, par M. BORDENEUVE ;
M., PIALOUX, par M; Marcel MOLLE ;
M. André RAUSCH, par M. CHAUMEL.

Absents ¢ MM. AUSSEL, Jean-Marie BERTHELOT, CHARLET,

CHERRIER, COUKRIERE, de FELICE, GIACOMONI,
Georges MAIRE, MINVIELLE, SABLE.
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ORDRE DU JOUR

- Examen pour avis du projet de loi (n°® 825, annde 1948),
adopté par 1'Assemblée Nationale, tendant au redressement
géconomique et financier.- Désignation d'un rapporteur pour
avis.
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COMPTE-REN DU

REDRESSEMENT ECONOMIQUE ET FINANCIER

M. LE PRESIDENT invite ses collégues & examiner pour avis
le projet de loi (n° 825, annde 1948), adopté par 1'Assemblée
Nationale, tendant au redressement économique et financier, dont
la Commission des Finances est saisie au fond.

Xk p;écise les points qui ressortissent plus spécialement
& la competence de la Commission de la Justices

1°~ 1l'organisation judieisire ;

2°- l'application des peines ;

3¢~ la question de savoir s'il y a contradiction entre la Cons-
titution et les principes posés par le texte étudié.

Mme GIRAULT estime que lénumération contenue en l'article
7 fait entrer la quasi totalité des matitres dans le domaine du
pouvoir réglementaire.

M. VITTORI voit dans le texte une entorse a la Oonstitution.l

M. BOIVIN-CHAMPEAUX fait observer que la frontidre entre
les domaines respectifs des pouvoirs législatif et exécutif est
trées difficile a délimiter. Il y a trés souvent superposition
des compétences.

Le Conseil d'Etat a étebli une distinction entre les
périodes de crise et les périodes économiquement et politique-
ment normales.

En période de crise, il a constaté que le pouvoir régle-
mentaire se substituait au pouvoir législatif. L'Histoire
fournit a cet égard de nombreux exemples.

En temps normal, le Counseil d'Etat a admis que les réformes
de structure relevaient de la compétence du Parlement, le pou-
voir réglementaire étant chargé de l'organisation de ces réfor-
mes, en application des principes woiés par les Chambres.

L'orateur conclut en affirmant que le projet de loi présenté
respecte les prinecipes fondamentaux qu'il vient d'exposer.

M. COLARDEAU donne lecture du premier alinéa de l'article &
ainsi congu 3

s
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"A dater de la promulgation de la présente loi dans les
matieres ayant par leur nature un caractere réglementaire
determinées & l'article 7 ci-dessous, des déecrets pourront
désormais etre pris en Conseil des Ministres apres avis du
Conseil d'Etat et sur rapport du Ministre des Finances et
des sAffaires Economiques et des Ministres intéressés, pour
abroger, modifier ou remplacer les dispositions en vigueur."”

Il fait observer que, awx termes de cet alinéa, un décret
peut abroger une disposition legislative, ce qui le chogue
particuliéerement.

M. FOURRE fait observer que, avant la derniére guerre,
le Conseil d'Etat avait admis la validité des décrets-lois.

M, BOIVINeCHAMPEAUX précise que le Conseil d'Etat ne
pouvait pas annuler des décrets-lois conformes & la délegation
de pouvoirs faite par le Parlement en faveur du Gouvermement,
la loi n'étant susceptible d'aucun recours contentieux.

Par contre, lorsque le domsine du décret s'est trouvé
en dehors de la délégation, le Conseil d'Etat n'a pas hésité
g prononcer 1'annulation de la disposition réglementaire. L'o-
rateur cite l'exemple d'une modification du code de la route
opereée par décrets alors que la délégation de pouvoirs ne por-
tait pas sur la matidre.

M., CARLES fait d 'ailleurs remarquer que le ®exte actudl
n'établif pas une délégation de pouvoirs. En tout état de
cause, 8'll y avait abus de pouvoir de la part de 1‘'exécutif,
le recours pour excés de pouvoir serait toujours possible.

M. LE PRESIDENT rappelle 1'évolution de la jurisprudence
administrative sur la question.

A l'origine, le recours pour exces de pouvoir n'était pas
admis contre les reglements d'administration publique. FPeu a
peu, le Conselil d'Etat a admis le recours contre lesdits re-
glements et meme, finalement, contre les décrets-lois pris en
dehors de la délégation legislative.

Les décisions que prendra le Gouvernement en vertu de la
présente loi seront passibles de deux ordres de sanctions ::

1° - une sanction politique : le controle du Parlement qui
peut interpeller et demander l'abrogation d'un texte,

2° - une sanction Jjuridictionnelle : le recours pour exces
de pouvoir.

M. LAURENTI se montre inquiet en déclarant que, sous pré-

texte de délimiter les pouvoirs respectifs du Parlement et du
Gouvernement le projet de loi rétablilles décrets-lois.

'cc/a.o
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M. MAMMONAT ajoute que le Gouvernement n'aurait pas
promulgué certains textes votés par le Parlement.

M. LE PRESIDENT demende & M. Mammonat quels sont ces
textes ?

M. MAMMONAT répond qu'il s'agit d'une proposition de
loi, délibérée en avril 1946, tendant & accorder aux maires
le droit de réquisition. Il précise qu'il fers des recherches
afin d'apporter toutes précisions utiles sur ce point.

s

Mme GIRAULT déclare,de son cdteé,que de nombreuses lois |
n'ont jamais eéte appliquées bien gque promulguées, particu-
lierement un texte relatif aux allocations familigles. i

M. LE PRESIDENT précise que le décret rendu en applica-
| tion du texte dont parle Mme Girault a fait 1l'objet d'un
recours au Conseil d'Etat. C'est la raison pour laquelle il
n'ést pus appliqué.

&

Mme GIRAULT, par ailleurs, estime gu'il y a contradic-
- tion entre le premier alinéa de l'article 3, d'une part,
\ gui stipule que les prestations familiales ne pourront eétre
i réduites, et le demier alinéa de l'article 5, d'autre part,
‘ quil prévoit 1l'institution d'un systeme de compléments fami-
liauxz en compensation des abattements et déductions pour
charges de famille dont les réformes entraineraient la sup- 1
pression ou la réduction. |

?
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M. LE PREBIDENT fait observer gue l'article 5 vise la
réforme fiscale et que les mesures de compensation prévues
par le demier alinga s'appliqueront uniquement au cas ou
les sbattements d'impdts pour charges de famille subiraient
une réduction.
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M. COLARDEAU cite un ouvrage de droit constitutionnel
de M. Lafferriére dans lequel il est dit, & propos de l'ar-
ticle 13 de la Constitution, qu'il n'y aura plus de deécrets-
lois ; mais 1l'auteur ajoute que, probablement, cés decreis
recevront un autre nom.

| M. LE PRESIDENT demsnde alors 2 ses collégues de bien
vouloir se prononcer sur le point de savoir si la Commission
donne ou non un avis favorable au texte du projet de loi dans
‘ la rédaction de l'Assemblée Nationale.

‘ Par 13 voix contre 6, a la suite d'un vote & mains levées,
la Commission dorme un avis favorable au. texte de 1l'Assem- it
blée Nationale. '

M. LE PRESIDENT consulte la Commission sur le choix d'un
rapporteur pour avis du projet de loi.

Soal v
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M. HAUKIOU accepte cette fonction. Cependant, il tient
a faire connaitre & ses collégues l'argumentation qu'il dé-
veloppera a la tribune.

_Pour lui, le probléme est de definir les limites res-
pectives des domaines d'action du pouvoir exéculif et du
pouvoir législatif.

Le domaine traditionnel du pouvoir legislatif comprend
toutes les questions relatives au budget, aux libertés indi-
viduelles, & 1'état des personnes, & l'organisation de 1l'armee
et & 1l'organisation judieciaire. |

|

Certainement, le Parlement souverain peut toujours se W
saisir d'un probleme quelcongue mais Ge 1la nalt un danger I
d'empiétement du pouvoir législatif sur ce qui devrait &tre |
réservé au pouvoir réglementaire,

I1 faut reconnaitre que l'Assemblée Nationale a fait um
réel effort pour établir une limite entre les attributions des
deux organes sans porter atteinte au domaine traditionnel de |
la loi car il n'y a pas,dans le projet de loi cette délégation |

de pouvoirs de la part des assemblées qui constituait autre- *

fois 1'élément essentiel des décrets-lois. lLes décrets qui
seront pris resteront juridiquement des décrets.

En conclusion, l'orateur signale que, a l'Assemblée Na-
tionale, quelques daé

le role traditionnel de 1'Etat. I1 faut comprendre, ajoute

M. Hauriou, gue nous ne sommes plus & 1l'époque ou "l'Etat gen-
darme” se contentait d'assuver l'ordre ; aujourd'hui, l'Etat
intervient dans la vie économique.

Enfin, il serait paradoxal de refuser au Gouvernement le
droit de réorganiser certaines activités alors qu'on ne lui
conteste pas celui de fixer les prix, de régler les problemes
d'importation et d'exgortatiog et de mettre en oeuvre le FPlan
Mormet pour lequel les crédits gérés atteignent quelqgues
centaines de milliards.

M. LE PRESIDENT remercie M. Hauriou de son exposé.

M. PIALOUX approuve pleinemert la déclaration de M. Hau-
riou car, dit-il, le Parlement n'sbandonne aucune de ses pPréro-
gatives ; il y aura toujours un double contrple politique et
juridictionnel.

Mme GIRAULT déclare que/juridiquemant il est ﬁoujaura
possible d'argumenter. Elle pense que,si fa ma jorite du
Parlement fait confiance au projet de loi, c'est uniquement
parce qu'il est présenté par M. Paul Reynaud. Si c'était

M. Thorez qui présentait le texte, ajoute-t-elle, la meme
ma jorité voterait contre.

ooo/-.o

putés ont rappelé,en se référant au passé, Tl
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: M. BOIViNTCHawPEAUX demande 2 Mme Girsult si elle peuv
foumir des précisions sur la limite des pouvoirs législatif
et réglementaire en U.R.S.S.

D'autre part, il fait observer que si le Gouvernement
pouvait déposer sur le Bureau de la seconde assemblée une
partie des textes en instance actuellement devant la premiére,
le travail parlementaire serait grandement facilité.

L+

© Le]

BAUX COMMERCIAUX

M. BOIVIN-CHAMPEAUX, rapporteur de la proposition de
loi (n® 816, année 1948), adoptée par l'Assemblée Nationale
aprées déclaration d'urgence, tendant & permettre la révision du
prix de certains baux a loyers d'immeubles ou de locaux & usage
commercial, industriel ou artisanal, donne connaissance d'un
projet d'amendement que lui a soumis M. Marius Moutet.

M. Marius MOUTET vise le cas du proprietaire qui loue
un local d'habitation & une personne pour le trgnsformer en
local & usage commercial. Cette transformetion réalisée, le
locataire sous-loue & un exploitant.

La sous-location a certainement un caractére commercial.

Quant & la location principale, les tribunaux ont décidé qu'elle

conservait la destination primitive, c'est-a-dire a usage d'ha-
bitation.

Dans ces conditions, le locataire prineipal peut obtenir
une augmentation du prix de la sous-location, la réwision du
prix des baux commerciaux étant possible, alors que le proprié-
taire est tenu de respecter les prix fixés par la loi pour les
locaux 4 usage d'habitation.

M. LE RAPFPORTEUR,en concluant,estime que le probléme est
le suivant : doit-on donner au bail qui lie le propriétaire au
locataire principal le caractére commercial ?

Il pense que cette guestion n'a pas sa place dans le cadre
de la présente loi,

M., Georges FERNOT rappelle gqu'une disposition de la loi
sur les loyers, que vient d'examiner le Conseil, tend a inter-
dire la transformation de locaux d'habitation en locaux & usage
commercial. Il serait pour le moins inopportum, quel que soit
1'intérét de la question envisagée, que le législateur dans un
nouveau texte accordat une faveur au propriétaire du local

Pransformeé.
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M. FIALOUX estime que ce serait pourtant rendre justice
4 ce propriétaire qui est 1ésé.

l M. BOIVIN-CHAMPEAUX déclare gque, en tout état de cause,
| ce probléeme se situe en dehors de 1l'hypothése envisagée par
la proposition de loi.

M. LE PRESIDENT est persuadé qu'il s'agit d'un cas d'es-
péce.

M ——— e

La Commission décide de rejeter l'amendement s'il est
goutenu en séance publique.

La séance est levée a 20 heures 10;

_.
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| COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
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Présidence de M. Georges PERNOT, vice-president
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La séance est ouverte a Ll heures 15
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Présents ¢ MM, AUSSEL, BERTHELOT, BORDENEUVE, CARLES,
ey CHAUMEL, FOURNIER, FOURKRE, GIACOMONI, LAURENTI,
Georges MAIRE, Marcel MOLLE, Georges PERNOT,
René SIMARD, VITTORI.

r;

s

Excusés : MM. BARDON-DAMARZID, BOIVIN-CHAMPEAUX, CARCAS-
SONNE, COLARDEAU.

Absents : MM. CHARLET, CHERRIER, COURRIERE, de FELICE,

PIALOUX, RAUSCH, SABLE, WILLARD.

| ORDRE DU JOUR

Examen des rapports de:

- M. CARCASSONNE, sur la proposition de loi (n® 657, a:nee
1948), fiéposée au Conseil de la République, adoptée par
1'Assemblée Nationals, tendant 3 modifier l'article 49 de
la 1oi du 24 juillet 1867 sur les sociétés ;
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- M. MAMMONAT, sur le projet de loi (n° 70%, année 1948),
qdopte par l'Assemblée Nationale, modifiant l'article 412
du Code Féual ;

- M. BARDON-DAMARZID, sur le projet de loi (n® 704, année
1948), adopté par 1'Assenblée Nationale, portant création
de postes de magistrats détachés au tribunal de la Seine et
modifiant le décret du 25 juin 1934 relatif & 1l'orgenisa-
tion judiciaire ;

- M. COLARDEAU, sur le projet de loi (n° 745, annde 1948),
adopté par l'Assemblée Nationale, tendant 2 abroger le
gepticme alinéa de l'article 444 du Code d'Instruction
Criminelle ;

~ M. CHAUMEL, sur la proposition de loi (n® 747, année 1948),
déposée au Conseil de la Républigue, adoptée par 1l'Assemblée
Nationale, tendant 2 modifier l'alinéa 2 de l'artiele 1953
du Code Civil ; i

-~ M., COLARDEAU, sur le projet de loi (n° 804, année 1948), adop—
té par 1'Assemblée Nationale, tendant a autoriser le Ministre |
de la Santé Publique et de la Population & statuer sur les !
demundes de naturalisation qui ont été formulees conformement
4 la loi du 3 février 1939.

COMPTE-RENDU

Article 195% du Code Civil

M. Georges PERNOT, président, en ouvrant la seance, donne
la parole a M. Chaumel rapporteur de la proposition de loi
(n°® 747, année 1948), déposée au Conseil de la Républigque,

adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & modifier l'alinea
2 de l'article 1953 du Code Civil.

. -
| ‘5.

£,

M. LE RAPPORTEUR domne leciure de son projet de rapport :
dont les conclusions sont favorables & 1l'adoption pure et simple K]
du texte de l'Assemblée Nationale. | y

Ces conclusions sont approuvées 2 1'unanimite.

o]
o o

Loi du 24 juillet 1867 sur les societés

M. LE PRESIDENT,donne la parole & M. Berthelot pour domner
lecture du projet de rapport de M. Carcassonne sur la proposi-
tion de loi (n°® 657, annce 1948), déposée au Conseil de la ké-

publique, adoptée par 1'issemblée Nationale» tendant a modifier

el |
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Les conclusions du rapporteur, 3 1l'adoption
. 8 o

l gsang modification du texte soumis,
L'unanimits .,

Jet e 1oi 804,
ﬁrtionﬁlu, Lv ndant au

gue et de la Population
ufdll ation gui ont &té
iu 3 février 1939.

Ie e Rhi.uﬁ”'CP donne lecture d
conclugions gsont favorabl 5 1'ado
per 1l'agssemblée 1.“t1.’_‘u“l&_-:.

Cea conclusions s>nt sapprouvées & 1'iumsnimité

o
O

Article 444 du Code d'Instruction criminelle

- I A

M+ le PRESIDENT, en l'absence du Tﬂrror+“ur emp8cheé,
donne lecture du PPQJuT de rapport de M. l”TJefM sur le
projet de loi (n® 745, année 1948), adopte par 1'Assemblée

sinf




e

g g — . e Pt v it sy Tol R o o S Gt SIS oy — S

J. 25.8.48. G195

Nationale, tendant 2 abroger le septiéme alinéa de l'article
444 du Code d'Instruction criminelle.

M. LE RAPPORTEUR expose que, 4 l'égard du quatritme cas
de révision visant le fait nouveau, la Cour de cassation a
estimé que le septitme aiinéa de l'article 444 du Code d'Ins=-
truction criminelle instituait un double délai :

1°- les parties disposent d'un délai de un an 2 partir du
moment ol elles ont eu connaisssnce du fait nouveau pour

saisir le Garde des Sceaux d'ime requéte 2 fin de revision |.

8 1'expiration de ce délai, la demsnde est irrecevable ;

20_ le Garde des Sceaux doit saisir la Cour de cassation dans
un délai d'un an & compter de l'enregistrement de la re-
quéte des parties. Le délai est également sanctionné par
la non-recevebilité de la demande.

I1 pense qu'il y & lieu de réformer cette disgosition.
En effet, d'une part, on congoit mal que le Garde des Sceaux,
gui seul peut, en ces de découverte d'un fait nouveau, intro-
uire 1'action en :évision, soit mis dans l'impossibilité d'exer-
cer ce droit par l'inertie du condammé (ler délai).

D'autre part, il est inadmissible de faire supporter
au condamné les conséquences des lenteurs possibles de la
Chancellerie (second délai).

C'est pourgquoi, M. Le Rapporteur propose l'adoption
du texte de 1'Assemblée Nationale qui supprime purement et
gimplement les deux délais.

M. LE PRESIDENT ne se déclare pas opposé a la suppres-—
sion du second délai.

Quant au premier, il estime gu'il y aurait umn sérieux
inconvénient & adopter la mesure envisagée.

I1 pense, en effet, que si l'on veut obtenir le ma ximam
de garanties, il est indispensable que 1'enquéte soit menée
d¢s que l'on a connaissance du fait nouveau et non trente ans
aprés ou plus car la Chancellerie consultée juge que la pres-
cription trentensire ne s'appliquerait pas si les délais
étaient supprimés.

I1 eroit qu'il serait suffisant de porter ce délai de
un an A trois ou cing ans par exemple.

chelans
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PARIS, LE

COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE '
Présidence de M. Georges PERNOT, vice-président

|

] La séance est ouverte a 11 heures 20
‘ Prégsents : MM. CARLES, Marcel MOLLE, Georges PERNOT, André
| RAUSCH, René SIMARD.

Excusés : MM. BOIVIN-CHAMFEAUX, Georges MAIRE.

MM. AUSSEL, BARDON-DAMARZID, Jean-Marie BERTHELOT,
BORDENEUVE, CARCASSONNE, CHARLET, CHAUMEL, CHERRIER
COLARDEAU, COURRIERE, de FELICE, FOURNIER, FOURRE,
GIACOMONI, Mme GIRAULT, HAURIOU, LAUKENTI, MAMMO-
NAT, MINVIELLE, PIALOUX, SABLE, VITTORI, WILLARD.

Absents

———— e ———— —

ORDKE DU JOUR

J - Rapport de M. CARLES sur le projet de loi (n°® 876, année

i | N - R v X e
| 1948), adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif a l'exer- ;
l cice de certaines fonctions dans les entreprises nationali-

' sées.

o —— —————— ——
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COMPYE-RENDU

] M. Georges PERNOT, président, en ouvrant la séance donne
la parole a M. Carles rapporteur du projet de loi (n° 876,
anmee 1948), adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif 2
l'exercice de certaines fonctions dans les entreprises natio-
nalisées.

- M, LE RAPPORTEUR indique que la question des incompati-
pilités parlementaires a eté réglementé@d'une facon générale
par la loi du 30 décembre 1925.

Jusqu'a cette date, il n'y avait pas de textes d'ensemble
mais seulement une série de dispositions particuliires visant
certaines entreprises contrdlées par 1l'Etat.

La loi de 1928 a posé un double principe :

1°~ incompatibilité entre le mandat législatif et les fonctions
de directeurs, administrateurs, membres du conseil de sur-
veillance, gérants ou représentants dans les établissements
jouissant d'avantages assurés par 1l'Etat ;

2°- incompatibilité entre ce mandat et les fonctions qui atta-
cheraient un parlementaire & une société par actions ayant
exclusivement un objet financier et faisent appel publique-
ment au crédit et 2 1'épargne.

Depuis cette loi, de nouvelles sociétés ont vu le jour :
les entreprises nationales dans lesquelles il est bon d'eviter
toute intrusion de la politigue.

Ctest pourquoi les lois du 2 décembre 1945 sur la natio-
nalisation des banques et du 25 avril 1946 sur la nationalisa-
tion des sociétés d'assurances ont prévu l'extension du regime
des incompatibilites.

I1 s'agit aujourd'hui, par le projet de loi etudié, d'af-
firmer un principe valable pour toutes les entreprises natio-
nalisées.

Dans l'article premier, l'Assemblee Nationale a prévu les
incompatibilités de fonctions fixées par la loi de 1928.

L'article 2, qui reprend exactement une disposition ;, votée
a l'unanimité ,de la loi du 2 décembre 1945 précitée, stipule
gu'aucun @ncién membre du Gouvernement ne peut etre nommé
administiateur d'une entreprise s'il n'a pas cessé ses fonctions
gouvernementales depuis cing ans au moins.

Sval i
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Au cours de la discussion qui s'est déroulée a 1l'Assemblee
, Nationale, certains parlementaires ont soutenu qu'il s'agissait
| 12 d'une loi de circonstances. Méme si cet argument était exact,
il ne serait pas déterminant car il est inadwmissible que des
pariementaires puissent utiliser 1'influence que leur.at procuréc
leurs fonctions gouvernementales pour s'installer dans des si-
tuations plus confortables.

L'orateur présente, en conclusion, deux observations :

i la vremiire concerne une proposition, formulée hier par M. Bor-
deneuve au nom de M. Giacomoni, d'étendre & tous les anciens
parlementaires 1'interdiction faite aux anciens ministres par
l'article 2 ; la seconde, relative & la situa¥ion des Conseil-
lers de 1'Union Francaise non visés par le projet de loli alors |
que la loi organique n® 46-2385 du 27 octobre 1946 sur la compo-
sition et l'élection de 1l'Assemblée de 1'Union Francgaise sti-
pule, dans son article 13, que les inéligibilités et incompati-
bilités sont les mémes que celles prévues pour les élections a
L'Assemblée Nationale.

M. LE PRESIDENT, en ce qui concerne la premicre observa-
tion de M. le Rapporteur, déclare que, sur le fond, il est
pleinement d'accord avec M. Giacomoni. Mais il pense que csite
suggestion ne peut €tre envisagée que dans le cadre d'une re-
forme générale de la loi de 1928 et non d'une disposiiion par-
ticuliére visant les entreprises nationalisees.

M. LE RAFPORTEUR reconnait le bien fondé de 1'argumenta-

tion de M. le Président.

18 Commission, a4 1l'unanimité de ses membres presents, se
montre favorable a la suggestion de M. Glacomoni mais estime
gu'il est préférable sur ce point d'envisager le dépdt d'ume
proposition de loi de caractere plus geéneral que le texte exa-
miné aujourd'hui.

M. LE RAPPORTEUR, en ce qui concerne sa seconde observatio%
fait remarquer que l'Assemblée Nationale a repousse un amende-—
ment de M. Minjoz qui tendait & ce que l'article premier vise |
également le mandat de Conseiller de 1'Union Francaise; quant a
lui, il juge indispensable cette précision.

M. LE PRESIDENT se montre de l'avis de M. le Rapporteur.

: la Commission, & 1l'uneénimité des membres presents, décide
7 de rédiger comme suit le second alinéa de l'article premier :

"III - Sont également incompatibles avec le mandat legislatif
et le mandat de Conseiller de 1l'Union Frangaise, les fonctions
de directeurs, ..."(le reste sans changement).

M. LE PRESIDENT pose la question de savoir s'il y auraitd
lieu d'envisager la wéme adjonction pour les membres du Conseil
Economique. . y
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M. LE RAPPORTEUR fait observer que la situation desdits
membres est tres différente ; en particulier, ils ne sont pas
: élus mais désicznés par certaines assoclations familiales ou
syndicales.

M. LE PRESIDENT désirerait savoir ce qu'il faut entendre
par les mots : “"representant dans les societés" figurant au
deuxiéme alinéa de l'article premier,

‘ M. LE RAPPORTEUR précise que la méme gquestion a été posée
| a l'Assemblée Nationale.

_11 donne lecture de la réponse apportée par M. Grimaud,
Président de la Commission de la Justice, congue dans les termes
suivants (compte-rendu analytique, séance du 20 aout 1948, p. 1§

“... je pense que le terme "représentant dans la societe" s'op-
pose a la formule "représentant de la societé". Ie représentant
de la société c'est son mandataire pour l'exécution normale de
sa mission et, par exemple, 1l'agent d'assurance. Le représentant
dans la société, le seul gue vise la loi de 1928, c'est celul
qui, au nom de i‘Etat ou d'une collectivité publique, peut in-
tervenir dans les réunions de son conseil d'administration®. i
M. LE PRESIDENT se demande si cette interprétation pré-
, vaudra devaut les tribunsux.

| M. LE RAPPORTEUR pense que les tribunaux n'auroant pas a
se prononcer sur cette question qui reléve des rapporis entre
présidents et membres des assemblées.

M. LE PRESIDENT signale gque des contrats pourront é&tre
conclus par les parlementaires dans l'exercice de fonctions
jugées incompatibles avec le mandal légisiatif. Ces contrats

P

seront-ils entachés de nullité 7

M. LE RAFPORTEUR ne le croit pas et pense que les contrats
subsisteront a l'égard des tiers.
4

Tl 1

M. LE PEESIDENT congulte alors la Coumission.

T
-

L'article premier est adopté avec 1l'adjonction sus-visée
(mandat des Conseillers de 1'Union Frangaise).

]

L'article 2 est adopté sans modification.

w

La séance est levée a 11 heures 50.

LLe Président,

Lo
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COMMISSION DE LA JUSTICE ET DE LEGISLATION
CIVILE, CRIMINELLE ET COMMERCIALE
Présicence de M. CHAUMEL, vice-président
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La séance est ouverte a 15 heures 10

Présents : MM. AUSSEL, CAKLES, CHAUMEL, CHERRIER, COLARDEAU,
FOURRE, SIMARD.

Excusés : MM. de FELICE, Georges PEKRNOT, WILLAKD.

Absents : MM. BARDON-DAMARZID, BERTHELOT, BOIVIN-CHAMPEAUX,
BOKDENEUVE, CARCASSONNE, CHARLET, COUKRIERE,
FOURNIER, GIACOMONI, Mme GIRAULT, MM. HAURIOU,

LAURENTI, MAIRE, MAMMONAT, MINVIELLE, MOLLE,
>TALOUX, RAUSCH, SABLE, VITTORI.

e o e e o . s

ORDRE DU JOUR

r - Examen du projet de loi (n° 908, année 1948), adopte par
1'Assemblée Nationale, selon la procédure d'urgence apres
nouve Lle délibération demandée par M. le Président de la
République , portant modification et codification de la
legislation relative aux rapports des ballleurs et locataires
ou occupants de locaux d'habitation ou a usage professionnel
et institusnt des allocstions de logement.

———— . o o i
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COMPTE-RENDU

M. CHAUMEL, president, en ouvrant la séance, prie ses col-
legues de bien vouloir procéder a l'examen du projet de loi
(n® 908, annee 1948), adopte par l'Assemblée Hationale selon
la procédure d'urgence aprés une nouvelle délibération demandée
par M. le Président de la République, portant modification et
codification de la législation relative aux rapports des Ball-
leurs et locataires ou occupants de locaux d'habitation ou &
usage professionnel et instituant des allocations ds logement.

I1 présente les excuses de M. Georges FERNOT, retenu dans
gsa famille pepr un deuil, et de M. de FELICE.

I1 donne ensuite lecture du message de M. le Président de
la République (n° 5406 A.N. - lire législature) demsndant au
Parlement une nouvelle délibération sur les articles 17, 78,
84 et 85 du projet de loi relatif aux loyers.

En effet, guelgues retouches de détail sont indispensables .

D'une part, il existe une contradiction entre les dis-
positions des srticles 17 et 78 : le premier de ces textes
permet la cession du droit au maintien dans les lieux en ce qui
concerne les locaux & usage exclusivement professionnel,alors
que le second interdit formellement toute cession de bail por-
tant sur les mémes locaux.

D'autre part, l'article 84 abroge immédiatement les lols
des 28 mars, 30 juillet et 27 décembre 1947 qui avaient modifié
1'ordonnance du 28 juin 1945, alors que l'article 85 prévoit
expressément que les articles 2 & 9 de ladite ordomnance res-
teront applicables jusqu'au ler janvier 1949.

M. LE PRESIDENT donne alors lecture de la nouvelle rédac-
tion adoptée par 1l'assemblée Nationale pour ces gquatre articles.

Article 17

"Sous réserve des dispositions de l'article 5, le maisien

dans les lieux est un droit exclusivement attaché a la per-
gonne et non transmissible."

Article 78 3

"y dater de la publication de la présente loi, par dero-
gation a l'article 1717 du Code Civil, le prensur n'a le droit
ni de sous-louer ni de céder son bail sauf clause contraire du
bail ou accord du bailleur.

"Poutefois, par dérogation & l'alinea précédent et nonob-
stant toutes clauses contraires le locataire principal a tou-
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jouks la faculté de sous-louer ou de céder une picce lorsgue
le local loué comporte plus d'une piéce.

= "L'occupant maintenu dans les lieux pourra souslouer une
pitce dans les conditions prévues a l'article 10, paragraphe
7° ci-dessus."

Article B4

"Sont abrogées toutes dispositions contraires & celles de
la présente 1loi et notamment :

_ #1o_ la loi du 9 mars 1918 modifiée, relative aux modi-
fications apportées aux baux & loyer par 1'état de guerre ;

"oo_ le titre premier de la loi du 31 mars 1922, portant
fixation définitive de la législation sur les loyers j

w30_ la loi du 6 juillet 1925, autorisant la révision des
prix des baux & longue durée ;

_ npo_ la loi du ler zvril 1926 modifide, réglant, 2 partir
du ler avril 1926, les rapports des bailleurs et des locataires
de locaux d'habitation 3

n50. ]1'article 7 du décret du 21 avril 1939, tendant a la
reprise du batiment ;

wgo_ les arrétés du commissaire régional de la Reépublique
4 Strasbourg, en date des 8 mars et 8 juin 1945 et du Préfet de
la Moselle, en date du 7 avril 1945, portant fixation a titre
transitoire, pour les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et
de la Moselle, des loyers des locaux d'hebitation ou a usage
professionnel et gul ont regu force d'ordonnance par 1l'ordon-
nance du 28 juin 1945 ;

n70_ Jes articles 10, 11, 21 et 30 de 1t'ordonnance du 1l
cctobre 1945, instituant des mesures exceptionnelles et tempo-
raires en vue de remédier a la crise du logement ;

ngo_ 1'article 107 de la loi n® 46-2154 du 7 octobre 1946,
portant ouverture et annulation de crédits sur 1l'exercice 1946 ;

ngo— la loi n® 46=2007 du 17 septembre 1946, relative a
l'application des ma jorations de loyer édictées par 1l'ordonnance
du 28 juin 1945 ;

n10°~ 1'article 105 de la loi n® 47-1465 du 8 aoit 1947,
relative & certaines dispositions d'ordre finsncier ;

w110~ 1'article 6 de la loi n°® 48-24 du 6 Jjanvier 1948,

relative & diverses dispositions d'ordre budgétaire pour l'ex-
ercice 1948 et portant création de ressources nouvelles."

[ )
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Article 85

“@es_effets de la loi n® 48-103%5 du 29 juin 1948 sont
prorogés jusqu'a l'entrée en vigueur de la présente loi.

_ "les dispositions des articles 2 & 9 de 1'ordonnance

du 28 juin 1945 sont abrogées. Les loyers dtis depuis le ler
septembre 1948 jusgu‘uu 41 décembre 1948 seront ceux exigibles
a la date du 31 aout 1948."

: M. CARLES estime qu'il peut y avoir un certain inconvé-
nient & supprimer toute possibilité de cession de bail en
matitre de locaux professionnels.

M. LE PRESIDENT ne le croit pas.

M. COLARDEAU, en @e qui conceme l'ariicle 14, estime
u'il était inutile de proceder 2 une longue énumération des
extes abrogeés.

Le premier alinea de l'article était suffisant : “"Sont
abrogées toutes dispositions contraires a celles de la presentie
loi’..l‘

Ainsi ont surait évité les erreurs qu'il faut réparer
aujourd'hui.

M. LE PRESIDENT reconnait le bien fondé de la remarque
de M. Colardeau.

Il consulte alors ses collégues sur le point de sayoir
s'ils ont des modifications & proposer au texte des articles
examines. :

Aucune modification n'est proposée et les articles sont
adoptés, a 1l'unanimité, dans la rédaction de 1l'Assembleée
Nationale.

M. LE PRESIDENT signale que, a l'Assemblée Nationale, le
rapporteur du projet de loi a declare qu'il y avait lieu ae
rectifier une omission matérielle a 1l'article 6Y.

En effet, il convient de préciser que les dispositions du
chapitre VIII (dispositions financieres) du titre premier et
pas seulement celles des chapitres 1, 2, 4, 5 et 6 sont appli-
cables saux habitations & bon marche.

11 ajoute qu'il serait bon que le rapporteur qui va étre
désigné fit la méme observation a la tribune du Conseil de la
République afin que les deux assemblées manifestent leur accord

sur ce point.

i
aco/‘-.o
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11 demande 2 ses collégues de bien vouloir désigner un
rapporteur.

A 1l'unanimité la Commission charge son Président des
fonctions de rapporteur.

1a séance est levée & 15 heures 30.

S— —
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- Nomination de rapporteurs pour :

de loi (n® ad.optée
Nationale, aya d odifier
loi du 22 . et interdire
prononcée la contralnte par corps con-
8éés de moins de 18 ans accomplis 3
. faits qui ont motivé lapoursuite ;
b) le projet de (n® 879, annde 1948), adopié par
1'Assemblée Nati tendant & modifier les articles
27 238, 239, 41, 245 et 247 du Code pénal,la
loi validée & 1let 1942 réprimant 1l*évasion de la
nain-d'oeuvre en fe dans les établissements péniten-
tiaires et la 171 lu 27 mai 1885 sur les récidivistes ;
c) le projet de loi (n® 880, année 1948), adopté par
1! Assemblée Nationale, relatif & la validation je déci-

sions d'assemblées teruﬁs par des soOci étés pendant
période de suspension générale des délais.

A

7y
adoptée par 1l'Assemblée Nationdie apres ée 3
d'urgence, tendant & proweger la loi n® 48-108
Julllpt 1948 tendant 3 surseoir & 1' 11gio
de certains hdtels, garnis ou meubl )
mille .~ Nomination d'un rapporteur.

-~ Examen de la proposi;ion de loi (n° 94

=]

- Rap*ort de ¥. Mammon#l sur le projet de 1
annde 1948), adopté par 1'Assemblde Niionk
1'article 4I2 du Code pénal.

Compt e-rendu
Pres/dent
Ii. Georges PERNOT ;T en ouvrant la séance, s'excuse
d'av01r reporté laréunion prévue pour ce matin. Nais,
vant donnd 1'heure tardive & laquelle s'est terminée la
géance publique de nuit, il a pensé€ que n“m*re de com-
missaires ne pourraient 8tre présents ce matin.

T - PN e s . Tk iR Ths AN,




Exercice de certaines et 18
dans ‘les entreprises nationali-

sées.

. M. LE PRESIDENT rappelle que lors de la dernisre réunion
1é commission, il avait été convenu 419 1'on procéderait &
l'examen de la suite & donner 3 l'suditionde la délégation

| du personnel des services centraux du Gaz et de l'Electrici-
. é de PFrance qui venait de présenter des observations sur

les dispositions du projet de loi (n° 876, =mnée 1948), adop-
| té par l'Assemblée Nationale, relatif & l'exercice de car-
taines fonctions dans lesemtreprises nationaliséés.

Il fait donner lecture du proces-verbal contenant le
compte rendn de cette audition. Ce procés-verbal est adopte.

M, MAMMONAT déclare gue le greupe communiste s 'gposera
% ce projet de loi qui tend & écarter M. Marcel PAUL du
Conseil d'Administrationde l'Electricité de France.
s 1 Paul s renoncé 3 son mandat de
%ﬁ?tLOﬂ, laguelle svait regu
ndustrie et du Commerce.

(U

joute gque M. Mar
8 guitede s a :1n

= iniatre
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M. VCARLES, rs porteur, décLare que,s'il s'agit d'un

procds d'intention dans 1‘'esprit de certains de ses

'ﬂ“t eu Gouvernement qu' il faut le faire. La Comuission

ne peut quiexaminer 1° ensemble du problime gans chercher

savoir si une personne est vidée. C'est pourguoi il estime
d a pass lieu de remettre en question son rappoit

, T v\
annee 1948) .

-

M. LE PRESIDENT consulte la commission.,

Celle-ci d écide de mainivenir les conclusions contenues
dans le rappoit de M, Carles.

Nomination de repporteurs

oo

M. LE PRESIDENT invite ses collégues & de
porteur de la proposition de loi (n® 874, anné

R - - - ol - cile L e & SR s S N




par 1'Assemblée Nationale, ayant pour-objet de modifier
l'article 13 de 1la loi du 22 juillet lub{ et d'interdire

3 = % = n r ! 1
que désormais soit prononcée la contrainte par corps contre

des mineurs 2gés de moins 18 ans accomplis & 1'époque
des faits qui ont motivé 1 Y

poursuite.

@ o

© @

| il. RAUSCH est désigné 3 1l'unanimité.

R PR

1, LE PRESIDENT invite ses coll2gues & désigner le
| rapporteur du projet de loi (n? 879, année 1948),.adopté
par 1l'Assemblée Nationale, tendant & modifier les articles
23T, 238, 259, 240, 24I, 213 et 247 du Code pénal, la loi
validée du 2I juillet 1942 réprimant 1l'évasion de la
main-d'geuvre employéedans les établissements péniten-
i tiairesede la 101 du 27 mai 1885 sur les récidivistes.

', CARCASSONNE est désigné & 1l'umanimité.

5

K. LE PRESIDENT invite ses colldgues & désigner le
rapporteur du projet de loi (n°880, annde 1948), adopté
par 1l'Assemblée Nationale, relatif & la validation de
décisions d'assemblées tenues par des sociétés pendant
1la période de suspension généride des délais.

sl

. FOURNIEZER est ddsignd & 1'unanimité.

(5]

Ezpulsion des clients
d'hotels meublés

M. LE PRESIDENT fait connaitre que la commisgsion vient
d'8tre saisie d'une proposition de loi [n°® 949,année 1948)
adoptde par 1'Assemblde Nationale apres ddclaration d'ur-
gence, tendant 3 proroger la loi n° 48-1083% du 7 juillet
1948 tendant & surseoir 3 l'expulsion des clients de cer-
tains hOtels, garnis ou meublés et pensions de famille.

I] signale que ce texte, qui a bénéficié de la pro-
cédure d'urgence, doit etre examiné immédiatement afin
que la commission puisse présenter ses conclusions dans
le délai de trois jours imparti au Conseil pour donner son
avis.
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= I;Irappgllg que,flors du vote de la loi du 7 Juillet
1948, il avait indiqué que 1l'on ne manquerait pas de demander
une nouvells prorogation avant 1l'expiration de L'écbé"nce
du ler octobre.
Sa prédiction s'est réalisde.
| M. CHAUMEL pense que cette prorogation se justifie
| Fa i - . F -
étant donné que certaines dispositions de la nouvelle 1o
| gur les loyers n'entrsront en application gu'au ler Jaivler

1949.

M. ILE PRESIDENT fait remarquer que la question tudiéegest
£

totalement indépendante de la Laf“q‘aJluﬁ générale sur les
loyers des locaux d'habitation ou usag prafea;1onnpl
I

L

| Elle vise le contrat d'h8tellerie ot d les expulsions

| de certains clients en attendant que des dispositions 1é-

| gisktives, non encore mises au point 3 ce jour, viennent
régler définitivement la guestion de leur dintien dans les

leux.

L4

. FOURRE estime qu'il conviendrait d'adopter comme ter-
me. de la prorogation la date du ler avril 1949 au lieu
du ler janvier 1949 cepil est presque certain que les dis-
ositions 1législatives auxquelles vient de faire allusion
. Le T“réside;t ne seront pas votées avant la fi
résente année

1. CHAUMEL signale 1l'inconvénient que compo
de ce texte, dont le vote est urgent, 3 1'Assemb
pour une seconde lecture.

N&anmoins, il se rallie & la proposition de M. Fourré.

3
3

M. LE PRESIDENT appuie églhement cette pr oposition gui
lui paralt sage.

A 1l'unanimité, la proposition de L. *ourré es
et 1la date au ler avril 1943 est su- stituée & celle
ler janvier 1949. '

Avec cette modifichﬁon la proposition de loi est a

. 'LE PRESIDENT demande ses colldgues de bien vouloir

désigner un rapporteur de ce texte.

¥ . MAMMONAT propose la candiddsure de Mme Girault qui
avat 0&ja rapporté sur la loi du 8 juillet 1948 que 1l'or
117
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g une somme
Par ailleurs, il

i c)u.eJ une erreur en fai-
J¢ ntre 14 droit et la vie. La
| ri ie transposée et les avocats le
savent bien, £ qui, tous les jours, vivent la vie des sautres

1’1011.. mes .

M. MAMMONAT apporte son s ccord au priéncipe du texte et
déclare que ses amis et lui voteront le projet. Meais,

- @IS 118C
- - - - l A
que la loi nouvel era perfois ceux qui veuent empPécrk or
le ruine de peuvre il demande & ses colléigues de le
décharger des fonctions de rapporteur.

M. LE PRESIDENT prie la commission de bien vouloir dési-
gner un rapporteur en remplscement de M. MAMMONAT.
B
[¥]
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/la M. LE PRESIDENT consulte/cofimmission sur le projet de loi,

Celui-ci est adopté & 1‘unsnimité dans ia rédsction mlme
de 1%ASs :;é‘-‘ﬁ!.b_‘.i_:ie Nationale,

T 8. adano st Ip A 5 16 heures 45
Leé seance es’t vee g Lo neures 9 3

Le Vice-Président,
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Présidence de M. Georges FERNOT, vice-président
. . S =
Séance du mardi 21 septembre 1948
La séance est ouverte & 14 heures 45
Présents : MM, Dm.l‘_'iJ—TLl"'-L-;RZl;’J CARCASSONNE,
CARLES, ae FELICE, AMMONAT, Georges
FERIOT, René SIMARD.
Absent « NN ATIS e BERTHET nm BOT T 1
Apsents o MM, A ) rie BERTHELO , D 1.___.-;.5...5.,
JHfiLET, AUMEL, René CH-LHJJ;” COUE-
RIEKE, FOURNIER, GIACOMONI, Mme HAURIOU
Lguﬂﬁﬁll, Georees ;ul:n, MIN Ulmhid, PIALOUK,
André RAUSCH, SABLE, VITTORI, WILLAKD.
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M. Georges PERNOCT, pre nt, lg aunce, invite
ses colldgues & examiner le projet de loi (n® 565, armse 1948),
' adopté par l'Assemblée Nationale apres déclaration d'urgence,
modifiant les taux des amendes péngles.

" - s = s o . it o = e e e P
' les codes et lois en vigueur au
de la présente loi, fixant ou visant 1
mogifiégs comme il suit @
10 — si 1l'gmende est de 50 & 300 francs, son taux sera de 100
a 600 francs ;
%20 _ gi 1'amende est de 350 a 600 francs, son taux sera de 700
& L.?O“ IIEICu 3
*20 _ gi 1'amende est de 650 a 900 frencs, son laux sera de
1.300 a 1.800 francs ;
40 -~ si 1lt*amende est de 1.000 a 6.000 francs, son taux sera
de 2.000 a 12.000 francs ;

*se _ si 1'amende est supérieure a 6.000 francs, ou gi, infe-
Tiaurg 5 cette somme, elle entre pas dans l'une des
b f
catéeories ci-dessus, le taux en sera double.”

s

L'article premier est adopté & 1'unanimite sans observations

Article premier bis

“par dérogation a l'article precedent, aucune modification
n'est a pportéee 3

"10 - au taux des amendes fixées proportionnellement au monvant
ou 4 la valeur, exprimés en numeralire, du prejudice, des

.

réparations ou de l'objet de 1'infraction ;

%50 _ gu taux des amendes gualifiées par la loi amendes civiles j

-

9

“30 _ g taux des amendes prevues par la loi n® 48-1%60 du ler

geptembre 1948 portant modification et codification de la
1épislation reletive aux rapports des bailleurs et loca-
taires ou occupents de locazux d'habitation ou & usage pro-
fessionnel et instituant des allocations de logement."

L'article premier bis est adopte a 1 'tnanimite sans Ob-—
gervationd.
*Airhliele >

L'alinéa premier de l'article 172 du Gode d 'Instruc-
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tion criminelle est modifié ainsi qu'il sult ¢

"Les jugements rendus en matiere de police pourront &tre
attuqués par la vole de 1l'appel lorsqu'ils prononceront un
emprisonnement ou lorsque les amendes, restitutions et aulres
réparations civiles excéderont la somme de 600 francs.,"

m\<

"I'alinéa 3 de l'article 172 du Code d'Instruction cri-
minelle est modifié ainsi qu'il suit :

"Les jugements pourront €tre attaques par toutes les
parties en cause ainsi gue par le Procureur de la Képublique
lorsque la peine encourue excédera 5 jours d'emprisonmement

ou 2.000 francs d'amende."

M. LE PHESIDENT pose la question de ssvolr, en dgehors du
probléme soulevé par le présent projet de loi, pour quelles
raisons la loi du 24 mai 1946 a introduit v troisieme alinea
dans l'article 172 du Code d'Instruction criminelle.

_Il sempble, en effet, que l'alinéa premier vise tous les
cas d'acpel.

11 demande que le rapporieur gui sere désigné veuille
bien éclaircir ce point.

Article 8

Sprovisoirement et jusqu's modification du decret du 21
février 1946 modifié, portant reglement dltadministration

publigue pour 1l'application ae 1'ordonnance du 2 novempre

1945 relative a la perception alamendes de composition a titre
de sanction des contraventlons de police, le taux des amenaes
de composition prevues % 1'article premier duditdecred porte

a ¢

300 france pour les contraventions passibles d'une amende
dont le montant maximum n'excede pas 600 francs ;

W00 francs pour les contraventions passibles d'une amends
dont le montant msximum, supérieur a 600 francs, n'excede pas
1.200 francs ;

“\],.500 frencs pour les contraventions passibles d'une amende
dont le montant maximum, supérieur = 1,280 frencs, n'excede pas
2.000 francs ;

V% ,000 francs pour les contraventions passibles d'une amende
dont le montant maximum, supéerieur & 2.000 francs, n'excede pas
6.000 francs ;

o
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dont le montaent maximum, Supérieur = 5.&6& francs, n'excede pas
12.000 francs.®

L'article 8 25t adopté sans observations.
Sarticle 9
“les infractions commises avant a
presente. loi restent regies par la
Llarticle 9 est adopte sans observa
"Article 1lu
Ma présente loi et, dans la mesure ou elles ne le sont pas
ae ja, la loi yaquEe du 5 fevrier 18944, 1l'ordo nce du 24 mars
1945 et la lol du 24 mai 1945 sont déclarées applicables en
Alegérie."

DENT donne lecture d'une lzttre contenant des
la Chancellerie.

ime gqu'il y a lieu de préeciser que la 10i du
applicable aux départements d'Ou*rﬂ-fer ear

1é é islation existe bien entre les territolires metro-
ins et lesdits départements pour les textes entérieurs &
ée en vigueur de la loi du 19 mars 1946 créant ces depdr—
tements et postérieurs a l'entrée en vigueur de la Const 1Uutloa
Gu 27 octobre 1946 mais pas pour les textes promulgués entre ces
deux dates.

{J.
’Llc

La rédaction suivante dst proposée par la Chancellerie pour
1'article 10 :

“"Ia présente loi, la loi validée du 5 fevrier 1944 e 1tor=
donnance du 24 mars 1945 sont applicables a it "ngrle.

"[a loi du 24 mai 1946 est applicabple aux départements
d'Outre-Mer."

M:; LE PEESIDENT consulte ses collégues sur cette rédaction.
La nouvelle rédaction est adoptée & 1l'unanimite.

HArticle 10 bis

“Dans le département de la Héunion, les amendes pénales
seront appliquées en francs C.F.A. ; leur taux, sauf Udlﬁ les

:"
cas prévus a l'article premier bis ci-dessus, sera celui préwvu
pour la France métropolitaine, diminué de moitie«
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	Commission de la justice et de législation civile, criminelle et commerciale, séances : procès-verbaux.
	4 août 1948, examen des amendements de MM. BARDON-DAMARZID, PERNOT, CHAUMEL, DURAND, HYVRARD et de Mme GIRAULT au rapport de M. de FELICE sur le PJL portant modification et codification de la législation relative aux rapports entre bailleurs et locataires ou occupants de locaux d'habitation ou à usage professionnel et instituant des allocations de logement ; examen du contre-projet de M. COURRIERE portant sur le chapitre III du PJL  portant modification et codification de la législation des loyers.
	5, 6 août 1948, examen du contre-projet de M. COURRIERE (suite).
	11 août 1948, examen de la PPL permettant la révision du prix de certains baux à loyers d'immeubles ou de locaux à usage commercial, industriel ou artisanal ; rapport de Mme GIRAULT sur le PJL modifiant l'ordonnance de 1945 relative à l'enfance délinquante ; nominations.
	11 août 1948, examen pour avis du PJL tendant au redressement économique et financier ; nomination de M. COLARDEAU sur le PJL abrogeant partiellement l'article 444 du code d'instruction criminelle, de M. CHAUMEL sur la PPL modifiant l'article 1953 du code civil et de M. COLARDEAU sur le PJL autorisant le ministre de la santé publique et de la population à statuer sur les demandes de naturalisation.
	26 août 1948, rapport de M. CARLES sur le PJL relatif à l'exercice de certaines fonctions dans les entreprises nationalisées.
	1er septembre 1948, examen du PJL portant modification et codification de la législation relative aux rapports entre bailleurs et locataires  ou occupants de locaux d'habitation ou à usage professionnel et instituant des allocations de logement.
	9 septembre 1948, audition d'une délégation du personnel de l'électricité et du gaz de France sur le PJL relatif à l'exercice de certaines fonctions dans les entreprises nationalisées.
	16 septembre 1948, examen de la suite à donner à l'audition de cette délégation ; nominations ; examen de la PPL prorogeant la loi de 1948 tendant à surseoir à l'expulsion des clients de certains hôtels garnis, meublés et pensions de famille ; rapport de M. MAMONNAT sur le PJL modifiant l'article 412 du code pénal.
	21 septembre 1948, examen du PJL modifiant les taux des amendes pénales ; nominatio
	24 septembre 1948, rapport de M. COLARDEAU sur le PJL abrogeant partiellement l'article 444 du code d'instruction criminelle.



