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ALRIC, BERTHOIN, BOUDET, COURRIERE, LIEUTAUD
MAROGER, MINVIELIE , DE MONTA LEMBERT, PELIEN]
PRIMET, ROGIER, ROUBERT, SALLER.
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DEBU-BRIDEL, FLECHET, GRENIER, I””ACIW-PIVTO
LANARQUE, MARRANE, NASTEAU, PAULY, SCLAF 'ER,
WAIKER.

BROUSSE, de . Peschaud; DULIN, de M.Litaise
FLEURY, de M. Bolifraud

DRIANT, auteur de 1'gmendement.
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
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REPUBLIQUE i

COMMISSION DES FINANCES

PARIS, LE
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Présidence de M. Alex ROUBERT, président

Séance du vendredi 4 janvier I952

D e e T p—— o —

La séance est ouverte & 9 h. 45

—— e s T s — ————— . ——

PRASENTS ¢ MM. ALRIC, AVININ, BERTHOIN, BOUDET, COURRIERE,
DEBU~BRIDEL, LIEUTAUD, LITAISE, MAROGER, ”%RR%”“
KASTEAU, MINVIELLE, de MONTALEMBERT, PELLENC,
PmSGKALD ROGIER, ROUBERT, SALIER, SCLAFER.
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MM. AUBERGER, CIAVIER, FLECHET, GRENIER, WAIKER.

SUPPLEANTS: MM. ARMENGAUD, de M. IGNACIO-PINTO ; CHAINTRON,
de U. PRIVET ; FLEURY, de M. BOLIFRAUD ;
Lionel PELERIN, de M. CHAPALAIN ; MOLLE, de
M. PESCHAUD ; NAVEAU, de M. LAMARQUE ; PIC, de
M. PAULY.

ASSISTAIENT en outre A LA SEANCE :

Mli. BOUSCH (au titre de la Commission de la
Production industrielle)
DULIN (au titre de la Commissidn de l'Agri-
culture).

________ o
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Ordre du Jour

-~ Examen d'amendements au projet de loi A.No. 2263
(2¢me législature) - C.R. 898 (I951) - Investissements
economiques et sociaux - Rapporteur : M. PELLENC.

K. le PRESIDENT rappelle que la Commission
a été réunie & la demande d'un certain nombre d'auteurs
d'amendements. Il met en discussion 1'ameniement n®° 4
de M. Longchambon, tendant 3 réduire le crédit de la li-
gne T de 1'Etat B de 27 milliards, et l'amendement n° 5
également de M. Longchambon, tendant & réduire le crddit
de la ligne 9 de 1'BEtat B, de 8 milliards.

M. ARMENGAUD expose que ces amendements
ont pour objet d'exercer une pression sur le Gouvernement
pour obtenir qu'il soumette au Parlement le nouvean plan
d'investissements. A cet égard, il convient de d&iscuter
également l'amendement n® 6 qui prévoit la création d'une
sous-commigssion chargée de suivre l'élaboration du Plan.

M. SALLER suggére que les représentants du
Parlement sidgent an sein des commissions de modernisa-
tion.

M. le PRESIDENT indique qu'un ddécret a
chargé un certain nombre de personnes de dresser la plan.
La Commission de la Production Industrielle veut en
suivre l'élgboration. N'est-ce pas créer un%éonfusion
entre les pouvoirs publics ?

M. le RAPPORTEUR GENERAL est hostile A&
la création d'une sous-coamissi on nouvelle. Il est
évident que le plan nouveau doit &tre soumis au Parle-
ment. Mais une commission de cette nature entrafners
des frais supplémentaires. Ayons le courage de dire aue
c'est inutile. Il y a des commissions géndérales qui ont

es ave
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un r8le & remplir et qui peuvent suivre l'dlaboration du
Plan.

M. ARMENGAUD lui répond que s'il @&emande
la création d'une sous-commission, c'est parce que les
Commissions compétentes nnt pas les pouvoirs nécessaires
pour suivre l'élaboration du plan.

M. de MONTA LEWBERT appuie les observations
de M. le Rapporteur Général.

Me SALLER estime gue lz notion de Plan
doit eréer un état nouvean des relations entre le légis-
latif et l'exdcutif puisque les décisions de ce deraier
engagent le Parlement pour plusieurs annédes. Si un cer-
tain nombre de commissaires peuvent faire partie des
sous-commissions de modernisation, le Parlement aura un
moyen d'information et de contr8le beaucoup plus efficace
que celui qui résulte de l'auditionparses coamissions gé-
nérales de ministres ou de technicieas.

M. MAROGER pense ogu'il faudrait préciser
dans la loi que l'exécution du plan actuellement A
l'étudefne doit pas commencer avant one le Parlement l'ait
voté.

M. le PRESIDENT donne lecture du décret,
du 11 déeeabre I9SI .,

K. BOUSCH souligne gu'aucun parlementaire
n'a pu avoir le temps de lire et d'étudier le document
retragant les opérations prévues pour I952.

M. SALLER propose un texte ainsi congu

"Les Commissionscompétentesde l'Assemblée
Nationale et du Conseil de la République désigneront des
représentants pour suivre l'élaboration du Plan de moder-
nisation prévu par le décret du 1l décembre I95I.M

M. le PRESIDENT craint que le Parlement

L B B
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ne s0it, par ce texte, m8lé & la préparation des projets
de loi. A l'heure ol l'on proteste contre le régime 4'As-~
semblée, cela paraft illogique.

. SALLER rappelle cu'il y a des précédents
il a si&é Ilui-méme au sein de la Commission de¢ moder—
nisation des territoires d'outre-mer. Nous n'avons aucune
certitude que le Plan ne sera pas exécutéd avant d'8tre
voté.

1 1 TPORTTITT

M. le RAPPORTEZUR GENERAL pense gque le
preamier principe & poser est que le Plan ne puisse &tre
exécuté sans approbation expresse du Parlement. Par sil-
leurs, il n'y a pas de difficulté A ce que des parlemen=-
taires sidgent au sein de commissions. Ce gui est essen-
tiel, €'est que rien ne peut entrer en action sans l'ap~-
probgtion du Parlement.

M. BOUSCH serait d'accord sur cette formu-
le s'il était sir qu'elle sera appliquée.
P

M. ARMENGAUD déclare que si le Rapporteur
Général veut insérer dans un texte sa deuxilme observa-
tion, il se ralliera & ce texte.

M. le PRESIDENT ne pense pas oue ce soit
le r8le des parleamentaires de siéger dans des commissions
qui se réuniroant trés fréguemment.

e ARMENGAUD lui répond qu'un parlemen-

taire peut parfaitement assumer cette tdche et que les
réunions des Commissions de moderaisation ne sont pas
trés nombreuses.

M. le PRESIDENT est choqué de voir
qu'un certain nombre de parlementaires sauront ce qui se
fait, les autres non. Le Parlement doit voter des cré-
dits et en contr8ler l'exdcution. Mais que les parlemen-
taires sidgent dans dew commissions pour participer
au travail de l'exdcutif lui paraft impossible.

On ne voit pas la Sous-Commission de la Défense Nationale
participe
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aux réunions de l'Etat-lajor.

Par ailleurs, il est difficile de penser
que l'Etat, sous prétexte ogu'il fournit le I/3 des
crédits n'impose son avis sur les travanx prévus.

K. PELLENC propose le texte suivant : "Ce
plan ne pourra &tre mis en oeuvre en totalitd ou en
partie avant d'avoir été soumis dans son ensemble & l'ap-
probation du Parleaent."”

. le RAPPORTEUR GENERAL craint que si
l'on exige une approbation d'enseamble, on ne puisse plus
réaliser les opérations agricoles.

M. SALLER lui répond que l'objection toambe
puisque le plan doit &tre pré&t dans six mois.

K+ LONGCHAMBON fait observer gque les opéra-
tions annuelles de l'agriculture ne &oiwent pas figurer
au Plan.

. le PRESIDENT signale que le déecret pré-
voit Mun plan d'ensemble™. Il n'y a pas de difficultd
a4 reprendre l'expression dans la loi. On pourrait rédi-
ger le texte ainsi : "Le plan d'ensemble prévu par le
décret , etces."

Le texte, ainsi modifid, est adopté.

M, PELLENC propose de compléter le texte
ainsi : "qui en arr@&tera la consistance, les tranches
successives de réalisation et le mode de financement™.

Cette proposition est adoptée.

M. le PRESIDENT demande s'il n'y a pas liem
de fixer un délai pour le dépdt du projet de loi.

M. MAROGER ne croit pas que ce soit
nécessaire. cole s
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Far

M. LONGCHAUMBON critique le texte de M., SALLER.
Les Commissions siégeront & longueur de journde. Aucun
parlementaire ne pourra assumer cette tiche.

M. SALLER déclare retirer son texte. Il pro-
teste contre le fait gque M. Longchambon,arrivé en retard,
recommence une discussion qui g déjd eu lieu.

. MAROGER pense gue le Conseil de la République
pourra décider la création de Coammissions de coordination
dans le cadre de son Réglement pour suivre l'élaboration
da Plan .

ki« PELLENC propose de réviser la position de la
Commission en ce qui concerne les rédactions, étant donné
le texte adopté. Les crédits en cause présentent un in-
térét vital pour le développement de la production énergé-
tique. Il propose le rétablissement des crédits précédem-
ment abattus mais assorti d'un blocage jusqu'au vote du
Plan. Cela permetirait de prendre toutes les dispositions
préparatoires.

M. SALLER pense que la position logigue est,
au contraire, de supprimer les crédits pour opérations
nouvelles.

M. DEBU-BRIDEL estime qu'en effet, M. SALLER
a raison. Mais il croit qubn peut, sans danger, bloguer
une partie des crédits,

M. le PRESIDENT souligne que tout cela revient
& créer une exception au principe posé pour I9SI.

M. le RAPPORTEUR GENERAL indigue que la
congéquence du texte voté va €tre d'arr&ter toute parti-
cipation du Fonds de Modernisation et d'Equipement aux
opérations nouvelles et, notamment, 3% {ravaux agricoles.
Or ce n'est pas ce. qu'on veut. Il propose un texte
prévoyant que .."les dispositions ci-dessus ne visent
pas les opérations prévues par le budget de Reconstruction

L Y
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et d'Equipement.™

M. PIC fait part de ses inquiétudes concer-
nant la poursuite des études de la Coampagnie du Rhdne.

M. le RAPPORTEUR GENERAL estime qu'effective-
ment il faut prévoir que les études seront poursuivies.

M. HAROGER pense que la Compagnie Nationale
du Rhéne pourrait financer ses études sur ses ressources
propres.

i.le PRESIDENT met aux voix le texte proposé
par Y. le Rapporteur Général.

Ce texte est ainsi congu ¢ "Les dispositions
ci-dessus ne visent pas la mise en oeuvre des opérations
gqui font l'objet d'une subvention prévue au budget de
reconstruction et d'édquipement des services civils®,

Il est adopté.

M. le PRESIDENT met gux voix le texte suivant
proposé par M. Pellenc :

"Les crédits prévus dans la présente loi pour
la réalisation des opérations nouvelles en anticipation
sur la fixation du plan d'ensemble visé & 1l'sl inéa ler
ci-#essus, pourront 8tre utilisds exceptionnellement 2
coencurrence de 80 # jusqu'au dép8t du Plan devant le Par-
lement."

M. ROGIER proteste contre les conségquences
de ce blocage en ce qui concerne les crédits destinds 3
1'Afrique du Nord.

M. DEBU-BRIDEL propose que le blocage prenne
fin & la date du dépét du Plan.
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Y. MAROGER estime que cela n'est pas nécessaire,
1*essentiel &tant de poser le principe.

M. COURRIERE dé€lare qu'il votera contre les
divers textes en discussion.

. DEBU-BRIDEL demande qu'il soit procédé & un
vote par appel nominal sur le texte de M. Pellenc.

Résultat du scrutin :

Noambre de votants : 27
Majorité absolue s 14
Pour 2 I5
Contre : I0
Abstentions 2 2

Ia Commission a gdoptd.

Ont wvoté pour : WM. AVININ, BERTHOIN, BOLIFRAUD,
(suppléé par M. Fleury), CLAVIER (pouvoir 3 M. Saller),
DEBU-BRIDEL, FLECHET, IGNACIO-PINTO (sumoléé par M. Armen-
gaud), LIEUTnuD LITAISE (pouvoir & M. Sclafer), MAROGER,
MASTEAU, PELLENC, PESCHAUD, SALLER, SCLAFER,

Ont voté contre : MlM. AUBERGBR (pouvoir &
¥. Courridre), BOUDET, COURRIERE, LAMARQUZ (suppléé par
M. Naveau), MARRANE, MINVIELLE, PnJmY (Suypléé par M.Pie),
:HInuT (suppLée par M. Chaintron), ROGIER, WALKER (pou-
voir & WM. Boudet).

St sont abstenus : MM. de MONTALEWMRBERT et
ROUBERT, Président.

M. le PRESIDENT remercie la Commigsion,

La séance est levée a 11 h. 40

Pas de communiqué Le Président

L,v‘f“’ﬂw{

4 la presse

- ek mm wm s me s em we
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SUPPLEANTS s

AVININ,

ENIER, LA‘ARPv
. MARRANE,
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BE?THOIN,

"F"c mﬂJ‘U

'—\(1{\11- T"'\
Lol ﬁ T

CLAFER.

MM, MINVIELLE, de M. Aubert; RUIN, de M.Walker,
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2) Désignation des rapporteurs spéciaux

) La liste suivante est arrétée :
4 — Dépenses civiles — Budset ~énérel

.Ei—['.n
Présidence du Conseil =

Servicers adupinistratifs- Service de presse
Journaux officiels -~ Commisseriat GEérdral

au frlen BOLIFRATUD

SN

Services de la Défense Nationzale AVININ
Affaires étrancires
Affaires étrangéres -

services frangais en Sarre
Affaires allemandes et autrichiennes

Jem MARQGER

L L

LAffaires économigues FLECHET
Agricalture de MONTLLE! BERE

inciens Combattants et Victimes de
1a Guerre CHAPLLAIN
Bducation Nationale LUBERGE

Education Nationale (Jeunesse et sports,

irte et Lettres) CEBU-BRIDEL
Finances PAULY
France 4'Outre-lier SLLLER

Industrie et FEnergie

LRI ENGLUD

Intérieur MASTE.U
Justice LIEUTLUD
Reconstruction et urbm isme GRENIER
Relatione 2vec lea Etats-lssociés BOLIFR.UD
Santé Publique et Population CLLVIER
Travail et Sécurité Sociale PRIMET

0 Iravaux publics et transports :

R I- Travamx publics, Ttransports et

teurisme LAYARCUE

I1I-MNarine Y.archande COURRIERE
Jll=/viation civile et commerci~ie WALKER
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B- Dépencea civiles = Budgets annexes ¥,
Criese nationale d'épargne {
( SCLLFER
Polals (
Ioprimerie Nationale S
r'd o - 1
Légion 4'honneur E LITAISE
Ordre de la Libération 2
tonnaies et Médailles {
Rrdiodiffusion frangaise I e o
Prestations familiales agricoles ROGIER
¢~ Dépenses militaires ~ Budget général
I+ Section comnune BOUDET
II-Air PELL ANC
ITI-Guerre BOUDET
IV-- Marine COURRIZRE
V - Btats lesociés France d'outre-mef BOLIFR.UD

D- Dépenses militaires - Budgets annexes.

Constructions zéronautiques PELIENC
Constructions et armes navoles COURRIIRE
Fabricatiens d'armenent

Service dec essences LIRIC

Ce T W P

Sexvice des poudres
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%) Désignation des membres des sous-commissions

1) Sous-Commission chargée de suivre et
dtapprécier la gestion des entreprises nationalisées et
des socidtés d'économie mixte -

La Comnmission renouvelle les mandats donnés 1'zan
dernier, En conséquence, sont désignés :

¥MM. ALRIC, COURRIERE, LAMARQUE, LIEUTAUD, LITAIS
PELLENC, WALKER.

&3]

2) Sous-Commission chargée de suivre et
de contrdler d'une fagon permanente 1l'emploi des crédits
affectés & la Défense Nationzle -

La Commission renouvelle les mandats donnés 1'sn

dernier. En conséguence, sont désignés
vM., ALRIC, BOUDET, COURRIERE, BOLIFRAUD, PELIENC.

%) Sous-Commission chargée de suivre et
d'apprécier la mise en oeuvre de la convention de coopé-
ration économique européenne et du progrzmme de reldve-
ment européen

Sont dfsignés :

MM, ROGIER, SALLER, MAROGER.

4) Désignation des membres des commissions extra-
parlementaires.

La Commission renouvelle les mandats gu'elle avait
donnds 1l'an dernier & certains de ces membres., La liste
des représentants s'éteblit comme suit :

. . }f- 1
- Commission centrale de classement Mo

des débits de tabac CHAPALAIN
- Commission de contrdéle de la cir-
culation monétaire GRENIER
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- Commission de contrble des opéra-
tions immobilidres poursuivies
par les services pblics ou d'in-

3128

térét public OURRIERE
~ Commission supérieure de classe-

ment des recettes buralistes N.
- Comité financier de la Caisse Au-

tenome d'amortissement AVININ
- Commigsion de surveillance de la

Caisse des Dépdts et Consignations FLECEET
- Comité d'examen des comptes de tra-

vaux de la Marine COWR RIERE
- Comité national d'épargne LAVARQUE
- Commission supérieure des Caisses

d'Epargne SCLAFER
- Conseil supérieur des alcools SCLAFER
-~ Caisse autonome dé la Reconstruction GRENIER
- Commission parlementaire de con-

tréle de 1'exécution du Plan SALLER et

- Commission parlementaire institude
par la loi N° 47-1678 du 3/9/1947
autorisant l'octroi d'avences ex-
ceptionnelles du Tréesor & la Ville

( MAROGER.

de NMarseille AUBERGER
-~ Commission créée par la loi N°51-258
du 2 mars 1951, chargée de procé-
der & une étude d'ensemble des ré-
gimes de prestations familiales ROGIER
- Commission chargée d'étudier 1'en-
semble du probléme des émissions de
Radiodiffusion vers 1l'étranger
(Arr. du 14 fév, 1951) N,
-~ Conité Directeur du Fideés SALLER
suppléant: BOLIFRAUD

-~ Commission chargée de proposer les

modalités selon lesenelles seront in-
demnisés les organismes qui, au cours

de 1l'année 1946, ont pratiqué en France
métropolitaine 1'assurance des accidents
du Traveil (Application du décret N°©
51-I236 du 2 novembre 1951)

ALRIC
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(5) Proposition de modification du Réglement -

M. LE PRESIDENT indique qu'il y aurait lieu de
joindre aux medifications actuellement 3 1'étude par la
Commission du Réglement un texte concernant lz Commigsion
des Finances, dont M. le Rapporteur Générsl présentera
1'économie.

I1 signale que 1'Assemblée nationszle est en train
de modifier son réglement : il souligne qu'elle envisage
de rendre plus fréquents les votes sans débats, les
commissions procédant elles-mémes 2 l'examen au fond., ILa
conséquence de cette procédure serait pour le Conseil
de la Républigue de réduire considérablement les ddlais
dont il dispose. Ne faut-il pas mettre le Président au
Conseil de la République au courant de ce problime, afin
gqu'il intervienne le cas échéant?

M. DE MONTALEMBERT indique que ces questions ont &té
évoguées devant la Commission du Suffrage universel. On
considdre,a 1'Assemblée Nationale,que des changements
constitutionnels doivent correspondre aux modifications
réglementaires signalédes par le Président.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL proteste contre les condi-
tions dans lesquelles 1l'Assemblée Nationale procdéde aux
deuxiémes lectures, Ne faudrait-il pss créer une fonc-
tion d'avocat général d'une Chambre dans 1'dutre qui
serait chargé d'exposer la position du Conseil de 1a
République & la tribune de 1'Assemblée Nationale ?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL parlant des suppléances &
la Commission des Finances indique qu'd 1'Assemblée Na—
tionale, une proposition de résolution, pour pallier les
inconvénients de lz multiplicité des suppléances a &té
déposée psr le Président et le Rapportear Géndral de la
Commission Des Finances. Il propose de soumettre au
Conseil de la République une proposition semblable dont
il donne lecture.

M. MARRANE estime que cette disposition sera tris
difficile & appliquer pour les groupes peu nombreux,

M. LE PRESIDENT pense que la Commission des Finsnces
doit examiner des textes en fonction de certains princi-
pes adoptés une fois pour toutes. Si la composition de
la Commission change, les principes sont contre—di ts.

Il rappelle que,malgré 1ds observations qu'il avait pré-
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sentées au nom de la Commission, les groupes n'ont pas
pris les dispositions nécesszires pour revenir & 1'ap-
plication stricte de 1l'article 15.

M. BOUDET pense qu'on pourrait adresser, au début
de l'annéde, aux groupes, une lettre leur demandant de dé-
signer un suppléant par titulaire, aucun autre n'dtant
accepté en cours d'annéde.

M. SALLER pense qu'on pourrait n'accepter de supplé-~
ant que pour des commissaires n'agant pas assisté & trois
séances successives.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de prévoir un nom-
bre de suppléants, égal & la moitié plus un du nombre
des commissaires de chaque groupe & la Commission.

f. PELLENC souligne qu'on ne pourra pas faire le
partage entre les dispositions qu'on appliquera et celles
qu'on n'appliquera pas. Cette question est intérieure
aux groupes,

M. MAROGER se demande si les nominations de suppléant g
doivent se faire dans les mémes formes que celles des
titulaires,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL ne pense pas que ce soit
nécessaire. La disposition présentée pourrait &tre éten-
due & toutes les commissions mais cela n'est pas 1'af-
faire de la Commission des Finances,

M. MARRANE craint qu'une réglementation trop précise
n'exclue des débats en Commission les commissaires com-
pétents pour certaines questions, ce qui entrzinera un
débat plus ample en séance publique.

M. LE PRESIDENT aursit préféré qu'il ne soit prévu
que deux ou trois suppléants par groupe. Ce petit nombre
de suppléants sera appelé 2 venir souvent en commission
et en prendra rapidement l'esprit.

M. MASTEAU propose de prévoir uh nombre de 2 & 4
suppléants selon 1'effectif des groupes.

M. PELLUNC s'oppose & ce que le Réglement soit modi-
fié en ce qui concerne les suppléances.
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M. PRIVET propose d'ingcrire cette disposition dzans
1'Instruction générele et non dans le Réglement.

Cette proposition est adoptée.

La séance est levée 3 11 heures 05.

LE PRESIDENT,
]

A 1
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as de_communigué
& la presse
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COURRIERE, GRENIER, uITnIJB, MARRANE, MASTEAU
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MAROGER et ROUBERT.

SUPPLEANTS : WM. DAVID, de M.PRIMET ; SERRURE, de M.FLECHET
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Ordre du Jour

= Projet de loi A.N. 2409 (2%me 14gisl.) - C.R.
(I952) - Crédits pour les fundrailles du Général de

]
lattre de Tassigny - Rapporteur : M. Jean BERTHCIN,
Rapporteur Général.

o
o] o

COMPTE~RENDU

M. le PRESIDENT : la sda
sommes réunis pour examiner un projet de loi portant ouver-
ture de crédits pour les fundrailles nationales du Général
de Lattre de Tassigny, que vient d'adopter la Commission
des Finances de l'Assemblée Nationale.

nce est ouverte. Nous
o

Je donne lecture de ce texte (lecture)

WM. WARRANE : Je vais vous donner lecture d'une
déclaration du parti communiste :

"Nous saluons la mémoire du Général de Iattre
de Tassigny.

"au moment ol remontent & la surface les
traitres et collaborateurs de Vichy, nous rendons d'autant
plus vologtiers hommage & un des génédraux de la Résistance
Frangaise & l'occupation ennemie.

"Wous saluons dans la mémoire du Géndral de
Lattre : le chef militaire qui, contrairement an Général
de Gaulle, fut le partisan de l'intégration des F.F.I.
dans l'armée frangaise pour lui donner, selon sa propre
définition & 1'dpoque, un contenu naticnal et populaire.
C'est une telle armée que nous continuons 2 demander.

"Nous nous inclinons devant le Commandant de
la I2re Armée frangaise qui a pourchassé les hitlériens
Jusqu'en Allemagne et qui comptait dans ses rangs le
Colonel Fabien, le héros légendaire mort an champ d'hon-
neuxr.

#

"Ayant rendu cet hommage & la mémoire du
Général d'Arnmée de Lattre de Tassigny, nous déclarons ne

LI
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Pas pouvoir nous associer & des manifestations qui ne re-

vBtent plus le caractire d'un hommage & un grand chef mi-

litaire frangais mais sont une tentative de glorification

de la guerre au Viet-Nam que nous n'approuvons pas parce

qu'elle est contraire aux véritables intéréts de la France
M. le PRESIDENT,- de vous donne acte de

votre déclaration. Jeregrette le p2ssage faisant une opposi-

istance. Je demande & la
Commission de bien vouloir désigner M. Berthoin pour rap-
porter le texte (Assentiment).

Jde mets aux voix le projet de loi.

Le projet de loi est ado
par ll voix et 2 abstentions.

LS}
ot
L4
o

.]'
o
[
5

@
'L_,l
(4]
<
(i)}
o
W

M. de MONTALEMBERT.- La tradition étant de
ne pas ouvrir de polémicue devant la mort, est-ce au'il
sera permis & gquelou'un qui a véeu cette difficile péricde
de la guerre de demander trés amicalement & M. Marrane,
étant donné qu'il a lu sa déclaration 3 la Commission, de
ne pas la relire en séance publigue car il apparafitrait
que c'est introduire une manoeuvre politigue dans une gues-
tion d*union nationale.

M. MARRANE.- S'il n

'y a pas de débat, nous
nous abstiendrons dgns le vote. S'il y a un iébat, je lirai
ma déclaration.

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - Je souhaite qu'il
n'y ait pas de débat. Il ne faut pas discuter devant un
cercueil. Je voudrais pouwoir dire qu'il n'y a pas eu de
discussion & da Commission.

M. UARRANE.- Nous honorons le Général de
Lattre mais nous sommes contre la guerre au Viet-Nam.

M. MASTEAU.~ C'est simplement pour demander
‘sentant gt
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de Lattre par ses origines, comme représentant plus parti-
culidrement de la ville o} il a passé sa jeunesse, la per-
missicn d'approuver le projet de loi avec une 4moticn
particuliére en méme temp SRRE. t spéeial qui

vient d'un C""italie du Béuvidme & rmée dont
dépendait la division com le Général de

wttrE-

We le PRESIDENT. - Il y aura d'autres inter—
ventions en séance publique si vous présentez la v8tre,
Il semble préférable, comme nous l'avons i€ i3 iit,

qu'il n'y ait pas de débat.

M. WMASTEAU.- Ma déclaration 4tait stricte-
ment réservée & la Commission des Finances. ¥. le Rappor-
teur Général est su‘¢isa*ﬂent qualifié pour présenter les
observations de la Commission des Finances,

Ay

Me le PRESIDENT. - Dans ces condit ions, je vou
donne acte de votre déclaration

La séance est levée. & I7 heures 20.

Pas de communigué Le Président

a la presse
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EXCUSE

B

M. ROUBERT, (Alex).

SUPPLEANTS: MM, GRAVIER, de M. PESCHAUD ; Jean GUITER, de
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Ordre du Jour

1) Projet de loi A.N. 2052 (28me législature) - C.R.
33 (I952) - Crédit pour les calamitds du sud-est -
Rapporteur : M. PELLENC.

2) Avis sur le projet de loi A.N. TOT72 (Iére législa-
ture) - C.R. 343 (I95I) - Code du Travail Outre-Mer
Rapporteur pour avis : M., SALLER.

COMPTE~RENDU

ey S iy . S

OQuverture de crédits - calamitds publiques dans les
départements du Sud-nst,

M. le PRESIDENT - La séance est ouverte. Je
donne la parole & M. PELLENC qui rapportera le projet,
s$'il n'y a pas d'opposition.

. PELLENC, rapporteur - Au mois de noveambre
dernier, cing départemeats du Sud-Est, ont &td éprouvés
par d'iamportantes inondations. M. Geoffroy et moi-méme
avions déposé une proposition de résolution tendant &
accorder des secours aux sihistrés et des préts pour la
reconstitution de leur capital. D'autres colldgues ont
également déposé des propositions analogues., Ils me char
gérent d'intervenir lors du vote du budget de 1'Inté-
rieur pour exposer quelle devrait 8tre la nature des
travaux qui doivent 8tre effectuéds. En effet, d'annde en
année depuis 50 ans les lits du Rh8ne et de la Durance
Se sont exhaussés. Aussi les digues deviennent-elles
insuffisamment résitantes. Il importe domc,non seule-
ment de remettre tout de suite en &état les ouvrages
qui existaient,mais aussi d'effectuer les travaux de
draguage nécessaires et réalisables avec le matdriel
concentré & Donzére-londragon. Mais le Ministre a
déclaré que l'étude de ce travail n'dtait pas suffisaa-
ment poussée pour engager maintenant les travaux qui ne
pourront 8tre prévus que dans le budget d'investissement

e e
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de l'année prochaine., Par conséquent, le projet en discus-
8ion a pour seul objet la réfection des ouvrages détruits.

Autre observation : la commune de Bédarrides
a été détruite pour 1I/3 par les eaux. Un certain noambre
de travaux relatifs 3 ce sinistre pourraient 8tre exclus
du bénéfice des dispositions du projet de loi. Il ne peut
évidemment pas 8tre question de réparer avec ces crddits
les dommages mobiliers ou imaobiliers, mais 1'Etat a pris
en charge le logement des sinistrés de Bédarrides, opéra-
tion qui cofltera une vingtaine de millions. Je vous de-
mande de préciser que cette somme de 20 millions sera
imputée sur le crédit ouvert.

Le projet prévoit qu'il pourra 3tre accordd
des subventions aux syndicats de communes, aux collecti-
vités locales et m8me aux particuliers. Il faudrait deman-
der que cette mesure ne s'applique pas uniquement aux
anciens syndicats de riverains mais aussi aux synlicats
plus importants qui sont actuellement en cours de constie-
tuti Oe

Sous le bénéfice de ces observations, je vous
propose d'adopter dans sa forame actuelle le texte qui wvous
est soumis en faisant la remarque que la répartition des
crédits figure dans 1*exposé des motifs et non dans le dis
positif,

Je vous demande, par ailleurs, l'autorisation
d'indiquer dans mon rapport le volume des crédits déja
dépensés pour venir en aide aux populations sinistrées.

M. PRIMET - J'ai l'impression que ce projet
ne prévoit que du‘rafistolage. On va remettre dans 1'état
antérieur les ouvrages existants. Les inondations pour-
ront donc se renouveler. Il serait intéressant de savoir
S1 on prendra rapidement les mesures nécessaires pour évi-
ter le retour des inondations.

H. le RAPPORTEUR - Votre observation rejoint
la mienne. Un premier plan a &té élaboré. On &tablit ac-
tuellement un projet plus aomple. Nous mamgquerons que nous
désirons qu'ad la premidre oceasion un projet plus impor-
tant soit mis en oeuvre.
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Les conclusions de M. le rapporteur sont
adoptées,

M. le PRESIDENT - Je rappelle que le Conseil
de la République a décidé d'inscrire la discussion de ce
texte cet aprés-midi. Je crois que M. Pellenc aurait dé-
siré faire imprimer son rapport,

ile PELLENC - J'accepte de rapporter cet aprés
midi & condition qu'on puisse imprimer mon rapport.

Code du Travail dans les Territoires
d*outre-mer

M. SALLER, rapporteur - Quand nous avons
exaniné le Cpde du Travail dans les Territoires 4'Outre-
Mer, nous avions décidé que l'article 47 était opposable
& l'article I45. Depuis, la Commission de la France d'Oy-
tre~ller a maintenu son point de vue et la Commission dp
Travail a prévu un article 228 bis crdant un certain nom-
bre d'emplois nouveaux. Il est évident que cette disposi-
tion aggrave la partée de l'article 145,

Je vous demande de décider si ltarticle 47
doit &tre opposé & cette nouvelle disposition.

M. le RAPPORTEUR GENERAL - Je crois qu'il
faut appliquer le principe. Nous sommes dans un cas ty-
pique.

M. SALLER - Il s'agit de savoir si la Com~
mission doit prendre 1'initiative d'opposer l'article 47.

M. le RAPPORTEUR GENERAL - Nous devons rem=-
plir notre devoir et opposer nous-mémes l'article 47,

Ia Commission décide d'opposer l'article 47
aux dispositions en cause,

.../I'...

0
o o
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Fixation de l'ordre du jour

M. le PRESIDENT - Je pourrai rapporter & partir
é¢e mardi l'avis sur le Plan Schuman. Mais mon rapport
aura nécessairement une certaine ampleur. Je wvoudrais
bien vous le lire mais ce sera assez long.

Ila Commission décide de sidger mardi & I6
heures.

¥. le PRESIBENT - J'ai recqu de M. le Ministre
de la Reconstruction une invitation A visiter le village
da SHAPE. Ceux de nos colldgues qui voudront y répondre
voudront bien s'inscrire au secrétariat,

La séance est levée & 1l heures 10.

Pas de communigué Le Président
& la presse
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I1 reste & rechercher si le Traité assure ls mise
en comnmun des regsources charbonnieéres et la parité des
diverses gidérurgies.

La question a été ir si, pour appré-
cier la nurle, il ser des importations,

I1 nous a été réponduinon >h ajouté qu'en
cas de contestatzen, un étzit poesible devant
la Cour de Justice. Je ne le crois pas étant donné le s
termes de l'article 3%, Quoiqu'il en soit, la pénurie
entraine une répartition qui est faite par le Conseil
unanime ou, 3 d!f'u1, par la Haute Autorité gui "proceéde
elle-méme, en fonction des consommations et des expar -
tationg pe 1 localisation des produc-
tions, & ré ion ¢ sources de la Communauté
entre les Etats bres ¥

C'est ce ler alinda du § 3 de 1l'article 59 qui
congtitve. 1l'actif de la France dans la Communautd, Je
ne crois cependant pas que sa portée soit celle qu'on
nous dit. Il ne faut pas l'isoler du reste du Traitd
gqui prévoit aussi gq la Communauté a l'obligation
de sauvegarder 1c oqul- ite de l'emploi et d'éviter
de provoguer, dans les économies des Etats membres,

es troubles fond P“"nt?ix et persistants,

ble fondamen

qu'un brusgue
de charbon de
duirait, dans

OCn ne gai
ta

comme 1951,
rale du §3 de 1'ar‘ﬂc“e 59 - elit prov

1
e
a
_t
chdmage. C'est probablement pourguoi les
r
d
(5

coup danh l'ﬂconon:e allemande et y elt entrainé quelgue
rédacteurs

du Trﬁité ont mis dans ce §3 les mots :" en fonction

des consommations"™ et non pas :"au prorata ou en pro-

portion des consommations"; bien slir, dans cette répar-
tition, la Haute Autorité ﬁevra tenir compte des be-
soins, c'est-a-dire des consommations, des Etats Membres-
et c'est 1'idée nouvelle et heureuse qu'on a inscrite
dans cet alinda- maisg elle devra aussi ter compte des
utres regles et obligations gqui lui sont imposées par

ailleurs.




=%
-

[=]
L

-

810/

12.Y

AS I

po:

I1 n'test

2nt.

=]
1

d onr

e

-

u

ds e

L

S l=hal

le

1gtat

con

Jon

1.

"

&

char

moyen de la

le

utorité

=
<

aute

g

e

[1F]
i1}

B

—

r

passé

le

1de

latjt{

©
4

Ly
5

ti

ma

une
certain.

1



o
g

At

d

v e

£l



(]
o+
| R,

w0
1))




DR e
0 o~
¢ &
= A O
— 42
i b

leven,

i
tr

n o
0 O
[ B ¥
o\
N H




S

=
o
n
L ]
2
)
]
'—s
&)
D
3
]
O
\J1
A%
(P8
}.—-
-3
H'\""'l
1
O

S out de
meme P urope s'en
aille il y aura
peut-¢ Ce
n'est le s
statis cours
des anr fois
pl Sarre
dévr lemagne),

d'autant

la nature.

crainte in-
grande gue soit
' une 0"11t13n
nmunauté ne

st exact que

ns 1'exercice des facultés et obligetions qui

Qf:si dévolues, la Haute Autorité amra pour
mouvoir dang toute la re posgible
nt paralléle des 1t rt

Etats Membres, T oF
convenue, sans perdre de vue pou
généraux ﬂe 15 e t

vy e g A
anvands

Si les précisions que ja
le Traité, c'est uniquement e
ne 1l'ont pas demandé. Ceux- 01 5T X
rurgie francaise avait besoin d'un coup de polet.

Je sais bien qu'on ne nous a pas écoutés. Nous ]
avions mis M. Schuman en garde contre les dsngers du
mystare leguel se Uaorvu‘v91sx* e 1égociations
des;u... été dcartds soigneuse ous ceux qui, |
au Gouverneme dans les Assemblée 2 professiony
et dans les organisations syndicale t la charge |

es destinées de notre économie et tries en ‘

cause, i
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lt'article
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pour le
maisg il y
précision

Par ailleurs, en ce qui concerne les mesu
rieures & prendre par la France, je me rallie
positions de la C ission de la Production indue

es fiscales

trielle

‘>L¢ =oe

en outre, une observation de portée plus
tendre “Wr]uv°r les et les prix
i longtemps que
i converti-
xurtiwf_‘¢n, commun

et de 1'ﬁcjar, lere de pro-
S nous savons h~_ 2 7 ité moné-
taire en pose u A moins 4 instaure: echelle mobile
du mark - donec dv
un franc stable.
conjone t.ra nous

notre LOUV’jr ré epuils 1919,
noug en avens fa tre que ce
ne sers pas gran se féra
ainsi risque for racaise.,

S1 vraiment nous n'avonshas 1ls volonté de stabili-
ser notr; franc, ou si, cer nous avons tous cette in-
tentio nous avons le sentiment que les événements sont
plus T rth gue notre volonté, que c'est le destin de
la France de vivre éternellement avec une monnsie en
perpétuelle dbvruuatton alors il ne faut pas faire
la Communautd du c a"fon et de l'acier, car c'est le
iébut, et l'accertation de la mise en tutélle de 1s I

Frence.,

Votre Rapporteur veut clore cette trop longue étude
par un bref retour aux considérations hstoriques par
quoi il 1'a commencée, par ce paralldle entre la for-
ation de l'unité allemande au XIX° sitcle, de 1'unité E

européenne au XX, dme, peralldle qui-me hante, parce que
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
DE LA, T LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE

'MMISSION DES FINANCES PARIS, LE

Présidence de M. Alex ROUBERT, président

T e . e S S S S, s -._.._-...-._..-.—.-__—-..-.--—“——.__.—.-—-_—..-._

Séance du mercredi 6 février 1952

La séance est ouverte 3 I7T heures

S —— . ———— — .

=3
e |

PRESENTS : WM. ARMENGAUD AVININ, BERTHOIN, CILAVIER
: - = ’ ¥ ¥ »
COURRIERZ, FLECHET, LITAISE, MAROGER, MARRANE,

MASTZAU, de WONTALEMBERT, ROUBERT, SCLAFER.

ABSENTS  : M. ALRIC, AUBBRGEZR, BOUDET, CHAPALAIN, DEBU=-
BRIDEL, GRENIER, LAMARQUE, LIEUTAUD, MINVIELLE,
PAULY, PELLENC, PESCHAUD, PRIMET, ROGIER,
WALKER,

EXCUSE ¢ M. SALLER

SUPPLEANT : M. Jean GUITER, de M. BOLIFRAUR.
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Ordre du Jour

= Avis sur le projet de loi A.N. 727 (2%me Législature)
C.R. 8IT7 (I95I) Pool charbon acier -
Rapporteur pour avis : M. MAROGER.

0
0 e}

M. le PRESIDENT.- Hier vous avez entendu les
propositions de M. Maroger. Il parafssait que la Commis-
sion était d'accord sur les réserves qu'il avait expri-
mées. Sur la forme de ces réserves - observations dans
le rapport - modifications des articles 2 et 3 - ou jen
de l'article 61 du Réglement - les choses sont plus
compliquées et appellent un examen de notre part.

M. MAROGER, rapporteur,-J'ai essayé de
mettre en formule mes critiques. Zst-ce an'elle vous
paraft bien rédigée ? Comment opérer pour que ce soit
efficient ?

M. de MONTALEMBERT.- Je crois gue ai 1%on
se borne & une observation dans le rapport, elle sersa
totalement inefficace. Il serait préférahle de faire
admettre les deux modificatioas que nous propose notre
rapporteur. Je demanderai deux précisions : pouvons-nous
amender le texte du Traité ? Dans le négative, pou-
vons-nous amender le texte de la Convention 2

~ n R
Pl . arlement

M. le PRESIDENT%ne peut pas modifier un

K. de MONTALEMBERT. - On peut admettre que @
le traité ne peut pas &tre modifid. Mais la Convention ’
relative aux dispositions transitoires me paraft &tre
un accessoire du Traité.

M. le PRESIDENT., - Je suis absoluament
co-o/.-.
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Certain que ni l'un ni 1'autre document ne peut &tre
modifié par le Parlement,

Mo le RAPPORTEUR.- Bst-ce que la Convention
fait corps avec le Traité ? Je aze Suigposé la question.
Je crois qu'il s'agit d'un tout car le Traité renvoie 3
la Convention.

M. de MONTALEVBERT.- Ceci étant, il a'y's
aucune difficulté & jouer sur la Convention et sur le
Traité, Nous attirons l1'attention du Gouvernement sur
deux points particuliers dans le cadre de l'article 61,
C'est une formule qui montre le sérieux de nos délibé-
rations et qui peut 8tre trds efficace. lais Jje me pose
la question de savoir dans Quelle situation nous nous
trouverons si 1'Assemblée Nationale nous refuse un délai
supplémentaire. Dans ce cas Je crois gu'il faudrait
adopter la position préconisée par M. Armengaud,

M., MAROGER. - Il y a le Traité et Ses an-
nexes. LBst-ce qu'il nous satisfait on non ? Est-ce que
vous vous ralliez & lg thése du rapporteur qui dit : si
J'obtenais certaines modifications,le Traité me donnerait
satisfaction? A c8té de cela, il ¥ a d'autres préoccupa-
tions concernant des mesures intérieures & prendre par
la France pour mettre notre industrie en mesure de tenir
dans le pool. Cela est complitement différent. Quoiague
vous fassiez sur le premier point, cela reste. Troisidme
chase : faut-il évoquer le problime de la Sarre. ?

M. le PRESIDENT.- Les propositions gue wvous
faites sont différentes : l'une,porte sur le Traité;
l*autressur la Convention. Cette dernidre doit entrer
en application inmédiatement. Pour le traité, il y a
des rectifications qui sont préwvaes : & l'issue de lg
période transitoire les signataires peuvent demander des
modifications.

Il y a donc une grande différence entre
vos deux propositions.

M. le RAPPORTEUR.- C'est une procédure de

®e 0 000
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révision qui ne peut Jouer qu'avec une certaine najorité g
On n'est donc pas certain d'obtenir ce qu'on vent,

Tandis aqu'en demandant une modification avant de s'en- |
gager, on procede de manidre plus efficace. Par ailleurs
ce qui est intéressant,ce n'est pas de savoir ce gui ,
Se passera dans cing ans, mais ce que va faire la Haute |
Autorité dans les premiers mois. :

W. de MONTALEMBERT. - Si la proposition .
que vous faites est retenue par la Commission et par le |
Conseil de la République, l'Assemblde Nationale pourra
reprendre son texte ...

M. le PRESIDENT.- Pas du tout : si nous
votons une motion d'ajournement et une demandeé de délagi
et que l'Assemblée Nationale refuse ce délai, nous pour-
rons encore prendre une décision. Il est impensable que
nous trouvions,i la fois devant le refus de 1'Assemblée
Nationale et l'expiration du délai normal.

-

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - Une chose o' in- (B
quidte dans ce Traitd. Devant un probléme de cette am= b
pleur, je ne sais pas si nous avons raison de nous ar-
réter sur un ou deux détails. C'est 1l'expérience, la vie
méne de l'institution qui réglera tout ce qui paraft
flou. Les difficultds auront lieu, ou tout de suite, ou
dans un avenir ébdoignd. Ce qui compte, c'est la bonne
fol des partenaires. Il s'agit de savoir si on trouvera
un gertain noambre de personnes assez désintéressdes pour
diriger le Pool. Il fant un acte de foi & 1l'origine. ‘
Par ailleurs, on peut &tre inquiet sur 1'attitude de .1
1'Allemagne actuellement en ce qui concerne la Sarre.

Jde suis plus inquiété par cette question gue par les |
points soulevés par M. Maroger. Si la bonne foi existe,
les institutions pourront fonctiomner. ‘

Si l'on demande un délai supplémentaire, |
nous aurons le teamps de poser des ouestions au ministre,
Dans le mois qui vient on verra peut-8tre s'dclairer le Il
probléme de la Sarre. Il faut bien dire que c¢'est une I
zZone prussienne, avec une population difficilement assi- ||
mi lable, '

le le PRESIDENT. - La demande de délai {
que l'on foraulerait par applicatioh de l'article 61 &aquidll
vaudrait & faire prendre position & 1'Asseablde Nationa-
le puisqu'il s'agit d'uan refus conditionné de ratifier,
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M. le RAPPORTEUR.- J'avais prévu oue nous
dirions que nous serions d'accord sur le Traitd si les
clauses suppldmentaires 4taient ingérées. Ie n'a journe
pas le débat. L'avis favorable, je le donne.

D'ailleurs, je pensais que ceei c'était l'avig |

sur l'article premier.

o

M. le PRESIDENT.- Vous dites : "Je ne veux
pas ratifier tant oue l'on n'a pas insdrd telle et
telle clause.™

M. le RAPPORTEUR, = On nous demande un avis.
Je dis : "ce texte est trds bon, si on peut le modi-
fier de telle manidre!' C'est tout.

vote favorable assorti defdserves. Si vous demandez
1'ajournement, il paraft certain que l'Assemblde Nationa-
le, si elle vous suit, aura elle-amdme la possibilité de

|
M., de MONTALEMBERT.- Nous pouvons émettre un
forcer le Gouvernement A rouvrir les négociationsg.

¥. le PRESIDENT., - Nous pouvons ratifier on
ne pas ratifier le Traité. Nous pouvons méme modifier
1'article premier du projet de loi et dire : "Le Pré-
Sident de la République est autorisd & ratifiérie.oes M
4 condition que telle et telle clause soient négocides,

M. le RAPPORTEUR.- Je ne suis pas trds s@r
que,dans la négociation,on ait demandé ces clauses et
qu'on nous les ait refusdes. Je voudrais savoir quelle
est la position des aitres participants sur cette ques-
tion. Je ne veux pas dire : "Je n'accepte de ratifier | &
que si j'obtiens telle modification. Je n'en sais rien," tl
Il est curieux que l'on ne pbuisse pas dire au Gouverne— |
ment et & l'Assemblée Nationale : "Nous souhaitons telle i
chose™. Dire,dés maintenant,que Je le refuse si je I
n'obtiens pas des modifieations ce n'est pas tout & fait
ce que Jje veuxe.
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Ordre du Jour

1) Avis sur un projet d@ ddereéet concernant les budgets des
départements de la Martinique, de la Guadeloupe, de la
Guyane et de La Réunion.

2) Avis sur le projet de loi A.N. 727 (22me législature)
CeRe 8IT (ISSI) - Pool charbon-scier — Rapporteur
pour gvis : M. MAROGER,

COMPTE~-RENDU

- Avis sur un projet de décret relatif & la fiscalitéd

dans les départements d'"Outre-uer

. le RAPPORTEUR GENERAL. - Vous savez que l: il %

loi du 31 décembre I95I autorisait le Gouvernement & réa-
liser mpar ddcret pris sur avis des Commissions des Finances§
et publié avant le I5 Février 1952, toutes mesures ntiles
pour alléger les charges qui grévent 1'é4conoamie des
départements d'Outre-iler et pour assurer 1l'éouilibre de
leur budget et de ceux de leurs communes. La fiscalitd

en vigueur actuellement est celle de la métropole. Son
application s'est heurtde & des difficultds ext rémement
grandes et il apparaft nécessaire de revenir sur une sé-
rie de dispositions qui sembdent défectuneuses. Les rSles
éanis n'ont pu 8&tre recouvrds. Le projet propose d'annuler
les rdles émis ces derni®res anndes et de réduire des 3/4
les impositions dans l'aveanir. Le décret comporte une
vingtaine d'articles : les articlesl & 9 prévoient une
série d'aménagements destinds A assurer une répartition
plus équitable des charges fiscales entre lss di verses
catégories de contribuables ; les art. IO A I7 visent la
création de ressources nouvelles de caractd®re indirect
propres & alléger la fiscalité directe et & procarer une
importante contribution & 1'équilibre des budgets locaux
les articles I8 & 20 instituent des dégrdvements fiscaux
qui doivent favoriser le développeament dconomiaue des
départements intéressés.

i
-

we
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’ lonner un avis favorable
a ce texte vations gui pourraient
8tre préser es. i [

M. SALLER. = Jde suis d'accord sur cette
proposition. Il y a peut-8tre des observations d'ordre
g;nuraL 4 formuler. Il y a ;leu de considérer que l'éco-
nomie de ces lcparte 1en 1ts n' est pas capable de supporter
une c?-rge fiscale probortﬁonau;_uuen+ égale & celle
qui pése sur la Métropole ; que les contributions di-
rectes n'ont pas été dans le passé la source des revenus
de ces départements , qu'il doit y avoir, par suite, une
période d'adaptation ; que la développement de la oo;ula—
tion ne s'accompagne pas d'une adaptation des t4ches
dconomiques, ce qui fait aue toute réforme fiscale n'est
qu'un palliatif. Je pourrais me mettre d'accord avec
M. le Rapportear Général pour formuler ces observations
gui se placeraient en exergue 4 notre avis.

M. MARRANE. - Nous n'avons pas eu le

temps d'étudier ce décret. Il est que ostion de réduire le
nombre des centimes addi t" onnels voté par les communes.
On veut transformer en préts reamboursables les somames

qui ont 4@ &tre acco rddes aux coammunes qui n'ont pas eu
la liberté de prévoir des ressources suffisantes pour
équilibrer leur budget.

TN T
L& ST B la-w.

M. le RAPPORTEUR - Les communes

n'ont cevoir les centimes gu'elles ont votés !

pas pu perc
M. MARRANE. = Pour rembourser les avances

ju Trésor, les communes devron lancer des emprunts.

Cette méthode est condamnable. Ces avances devraient

tre transformdes en subventiong. Je voterai contre.

Y. le PRESIDENT., — Les communes ont été
obligées de voter des centimes gu'on n'a pas pu recou-
vrer. BElles ont fait appel au Présor. Les avances qui
leur ont gtc ainsi consenties sont consolidées aujour
d'hoi. Il s'agit, en fait, d'un preﬂler stade d'une
dvolution ¢ on sera conduit & prendre d'autres mesures

en faveur des comuunes.

@ s &8 e 0
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- N ’ b1
Ce decret constitue un rcméde provisoire,

- o C erlt [~
mais utibe, o

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - En fait, en plus des

) 5 . 1 K ot -
900 millions de subventions consenties aux départements
et aux communes, %l est préva 2.600 millions d'avances
consolidées sans intérét.

TYantd ] 1 ¥ - - £
_ L'article 6 de la loi du 31 décembre I95I pré-
voit, en effet, la consolidation, sous la forme de préts
4 moyen terme reamboursables sans intérét des avances sur
!

centimes.
M. MARRANE. = Je n'ai pas eu le temps d'étudier
cette affaire. Je m'abstiendrai donc dans le vote,

M. CHAPALAIN. - Le libellé de l'artic
pas trds clair. Je propose une nouvell
large, @

" J° - A complter du ler ms
ane durdée de dix anndes, les matérianx
lisds & la construction, les installations et matériels
industriels et agricoles et de génie civil et les engrais,
pourront 8tre exonérés de la taxe & la production dans
=

les départe , de la lMartinigue et

2
ments de la Guadeloup
de La Réunion

ints des ministres des Af-
faires dconomiques et du budget déternineront les pro-
duits ainsi exonérés.

w 20/ L'application de la taxe spéeiale sur la
valeur des marchandises importdes est suspendue dans le
iépartement de la Guyane pendant une durée de dix années

% compter du ler mars I952."

M. le RAPPORTLUR GENZRAL.-Votre texte tend &
1'exondration de la taxe & la production, méme pour les
productions locales, On peut se jemander quellg’sera l'in-
Eidence=&w~4ﬁriﬁwﬁéﬁ Les art. I8 et I9 doivent wvous donner
satisfaction. Cependant, Jje veux bien admettre cette
rédaction.

M. le PRESIDENT. Il n'y a pas dtantre observatim
o

TR
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Nous donnerons donec un avis favorable sous le bénéfice
’,
: _

des observations pr:

M. Minvieclle est désig
gpécial du budget de la Radiodiffusion f

M., Minvielle est
dat pour représenter le Conse
les organismes suivants :

I1°/ Commission supérieure de classement des
recettes buralistes.

2°/ Commission chargée d'étudier 1'ensemble
du probldme des 4missions dé Radiodiffusion vers 1'étran=-
ger (arrété du I4 fdvrier 195I).

M. MAROGER est désigné comme “1foortanr du
projet de loi (n® 58, annd¥ I1952) portant ouverturedde
crédits sur l'exercice I95I (finances) en vue de l'assis-
tance &conomique 3 la Yougoslaviee.

*e® ® 02

0l
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] e e oot 1 .
Communguié européenne du charbon et de

Mo le PRESIDENT.=-
que la Commission est assez

tion aujourd'hui

i
Jde sonhaiterais
trop. Il ne
goient

sur la voie de 1
dra un certain t
mets de m

1715

Uie

retiendra demain

/8
Mo

nE
bie

les

M.
tion est de

serait p
distribués as
de vae puissent &tre

vous dema

membres cui sont en séance

savoir si tout le monde
notion de pénurie et si l'on pourra

Pensez-vous, U. Maroger,
nombreuse pour prendre posi-
sur vos propositions ?
MAROGERe. = Je suis & votre disposition,
& certainsg égardsqu'on n'attendit pas
peut-&tre pas mauvais que les rapports
sez & l'avance afin que les points
confrontds. Si vous vous engagez
'application de l'article 6I, il me fau-
mps pour rédiger mon rapport. Je me per-
nder de statuer cette scmaine.

N ATEN A T T
'JH:;J: A LA I MNeg =—

le RAPPORTLEUR GIENERAL. = Un co&grés
les sdénateurs radicaux.

AVININ., - Jeudi matin.

LIEUTAUD. - Statuons tout de suitee.
¢ .

Y
iy ';

U

\ 2§ el

le PRESIDENT. ~ Je vais faire prévenir
il 1_" j_ 'f .’T'f I.j =

e

MAROGER. - Je vous rappelle que la ques-
est d'accord sur la

faire face & cette

pénuriee dans le cadre de la Communauté. La Commission

des Affaires Btrangdres a longuement
Une amélioration sérieuse du traité pourrait

discuté ce point.
résulter d

report de l'ouverture du marché jusgu'a ce que la Haute

Autorité
ser la mise
des sidérurgies.

Le
ments

ait fait la preuve gu'elle est arrivée & réali-
en commun du charbon et la parite de march®

jeuxidme point concerne les investisse-

——

e —

e e

— g

quelle sera, en la matiére, la politique de la

L B B A
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Haute Autorité? Le texte prévoit pour cela le seul critire
de la productivité qui sera déterminé par des experts
dont les appréciations pourraient conduire & accroftre

Ari

la disparité eantre les sidérurgies francaise et allemande.

4 KD

L

Quelle forme peut—-on donner & ces r ve
Une motion n'a ni suite ni sanction. L'Assemblée Nat
n'en a méme pas connaissance, C'est ce qui m'a amené
exaainer la procédure de l'article 6I du Réglement. Nous
pouvons déterminer deux clauses du Traité appelant des
modifications. Il n'est pas douteux que le Conseil de la
Républigue puisse Jjustifier comme il veut son avis, &
condition gu'il "appelle l'attention du Gouvernement®
qgu'il surseoit & statuer et qu'il demande un délai a
1'Assemblée Nationale, ce qui est le moyen de saisir cette
dernie¢re. Ou l'Assemblée Nationale fait siennes les préoc-
eupations du Conseil de la République et accorde le délai:
le Gouverneament est alors investi d'une mission et il de-
vra présenter au Parlement le résultat des négociations ;
Ou l'Assemblée Nationale refuse le d4élai, auguel cas le
Conseil de la Républigque verra ce qui lui reste & faire.
Cette formule est assez simple parce qu'elle ne comporte
pas de clause suspensive et elle ne lie pas impérative-
ment le Gouverneament,

Ty

Dy €

se: 8 7
2 i

) HH

Ly

En somme, cette procédure n'a rien de révolu-
tionnaire. La motion que j'envisarerais pourrait 8tre ainsi
rédigée :

Le Conseil de la République,

- Aprés avoir pris connaissance du Traité et des conven=-
tions annexes, ainsi que des débats qui ont eu lieu a
propos de leur ratification, tanit 4 l'Assemblée Natio-

nale que dans les Parlements étrangers ;

- Approuvant les textes gui lui sont soumis, tant'ians
leur coaception générale que dans leurs modalités,

- Mais constatant que des imprécisions demeurent guant
aux droits, obligations et mission de la Haute Autorité
et des autres organisaues de la Communauté, notamment en
ce qui concerne le § 8 de la Convention transitoire
(ouverture du marché commun de l'acier? et L'article 54
du Traité (politique de la Haute Autorité en matiere
é&'investissements),

- Considérant ou'il serait hautement souhaitable qu'avant
la ratificationjces textes soient amendés afin d'éviter
qu'en cours d'exécution du Praité des conflits ne

To 8"

1

—s 1

—
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surgissent entre les parties contractantes,

- Se réfé;ant, par ailleurs, aux suggestions apportées par
sa Coammission et concernant les modifications gu'il v au-
rait.l%eu d'ihtroduire dans la rédaction des articles
susvisés,

- Considérant que ces modifications n'intéressent pas seu-
lement la France mais répondent & des préoccupations
qui se sont fait jour dans d'autres caritales; et cu'tain=-
si il n'est nullement démontré qu'elles s'y heurtent 3
des objections de principe et soient de nature & remettre
en cause l'gccord intervenu entre les Gouvernements

-

- Estimant que,si désaccord il doit y avoir, mieux vaut le
connaftre avant qu'aprés la ratification du Traité,

- Appelant de nouveau l'attention du Gouverhement sur le '
§ 8 de la Convention transitoire et l'article 54 du
Traité,

gursecit A formuler son avis sur l'article ler du projet
de loi gui lul est soumis

et demande 3 1'Assembldée Nationale, en tant que de besoin,
de prolonger le délai imparti au Conseil de la République,
jusqu'a ce qu'il puisse etre saisi de nouvelles proposi-
tions touchant la suite donnde aux observations ci-dessus.

Il y a un autre probléme, laz Sarre. Vous savez
qu'il a été évoqué par les Allemands ieg la signature du
Praitdé. On est en droit de se demander si la France peut
entrer dans la Comminauté avant que ce probléme soit ré-
glé. La procédure de l'article 6I ouvre un délai qui peut
Btre utilisé pour régler le probléme de la Sarre. On ne
peut pas soulever la gquestion 34 propos d'un article, mais
on peut profiter du délai ouwert pour la discuter.

L'opinion parlementaire est assez troublée.
Est-il mauvais qu'en m8me temps que la position &e la
Commigsion des Affaires étrangeres tendant 3 la ratifica-
tion se manifeste, une tendance un peu plus ferme qui
reprdsente une partie de l'opinion ? Nous aurons i'aillegrs
le temps de réfléchir. La position aque je préconise servi=-
rait plus le pays en donnant 1'occasion an Gouvernement de
tenir sur certains pointse

',§

M., le PRESIDENT. = J'ai regu de Mil. Harrane

e em——— R

et Primet une motion préjudicielle tendant au rejet dua
Traité. d)
¥. PRIMET. - Le Gmoupe communiste considére ’

L O BB A




FIN, I®re 5. du mardi I2 février

s 3173

[I
¢ présente ¢ 2 , s
' ff?”dnf de trés grands dangers pour notre l
] 10ngl

. DEBU~BRIDEL., - Je ne Yeux pas préju
l'attitude du groupe R.P.F. en sdance. J'ai écouts
intérét le rapport de M. Maroger dont la conclus
intéressante. Il y a cependant une chose aui nous choque. V
Nous ne partageons pas l'attitude d'hostilité de principe I
de M. Primet. Nous serions plut8t enclins & voter une O

M

M. le PRESIDENT. - Votre proposition Ll

I
motion d'opportunité. Nous suivrons M. HMaroger et nous ]
,1f 1.7 3 5 -
considérons que le probleme de la Sarre est essentiel. 5
¢ i
La motion de 1. PRIMET n'est pas adoptée %
par I5 voix contre 2 et 4 abstentions, |3
|
M. le PRESIDENT., =~ Je demande & l. Maroger 1l
de ne pas faire rf&hdre 9051t10u 4 la Commission des Fi- || H
pances sur &a motion sur la Sarre pour éviter des diffi- '
* X g . ’ kS |
cultés avec la Commission des Affaires &trangires. I
l:
M.MAROGER., = J'ai eu le sentiment qu'il ne L
fallait pas trop établir des liens entre les deux ques- i
tions. \1?
i
o
|
consiste & demander le renvei & la Commission saisie au |'ﬂ
fond en faisant une opposition motivée. Nous allons sta- {
tuer sur ce point. r
|
q

. PRIMET.- Nous ne sommes pas hostiles &
1a totalité de la motion de M. Maroger. Nous demandons a | |
ce que l'on vote par division. il

M. le PRESIDENT .- Nous ne votons pas sur le |

texte établi par N. maronbr mais sur l'oppositione. Le I

texte de M.Maroger n'est qu'une esquisse de ce que pour- ‘
rait 8tre la conclusion de la Commission des Affaires

ai |

dtrangéres. 1

M. ARMENGAUD. — Ne faudrat-il pas aussi faire) I
mention de l'article 59 qui vise également la

. MAROGER. - Cette motion n'test gau'un &1é- !j
gent d'information : nous n'avons pas 2 la rédiger, ni J
4 la présenter. On peut la mettre en annexe au ra .pport :

es o0 |
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mais ce n'est pas essentiel.

G o ARMENGAUD. - Ne serait-il pas tactigque d4'in-
sister d'abord sur la question de la Sarre qui est la plus
importante ? =

¥. le RAPPORPEUR GENERAL. - Il est certain
le 59 est des plus importants., J'ai voulu avoir|

ic
des éclaircissements. Voici ceux qul m'ont été fournis
& titre officieux : l'objectif de l'article 59 est d'as-
surer l'égalité d'approvisionnement : il s'agit de 1l'éga-
lité d'accd®s aux sources de production visde & l'article 3
Les conditions pour cela sont :

X
~/ 1tinstitution d'une répartition s'il y a

pénurie ; L'institution est garantie par le fonctionne-
ment d'un marché commun et par le § ler de l'article 59.
Une fois le marché créé, il ne peut y aveir pénurie loca-
lisée.

Les utilisateurs frangais pourront s'adres-
gser dans les m8mes conditions que les allemands aux pro-
ducteurs allemands. Si ces derniers ne peuvent fournir

3 tountes les demandes, il y aura pénurie généralisée.

2/ Bgalité de traitement dans la répartition.
Le Conseil, & l'unanimité, décide des priorités d'utili=-
sation. Les répartitions se font en application de l'ar-
ticle 3. Si le Conseil ne se met pas d'accord, la Haute

Autorité procéde elle-méme 3 la répartition des ressour-

ces en fonction des consommations. L'application du prin-
cipe est assurée : aucun Gouvernement seul ne peut s'op-

poser & l'organisation d'une répartition. Ainsi l'agticle
59 assure—t—i% 1'égalité d'approvisionnement. Ia €edgc—

fion du texte CGomporte aucune imprécision. Le Secrétaire

d'Etat Hallstein reconnafit la portée de l'article 59.

M. DEBU-BRIDEL.- Ces éclaircissements sont trés
intéressants. Il faudra motiver la position de la Commis-
sion. C'est pourguoi il faudra discuter le texte de
M., Marcger sur lequel je suis d'accord & l'exception du
28me alinda.

M. le PRESIDENT, - Ce n'est pas sur ce texte
gue le Conseil de la République se décidera mais sur
1t'avis de M. Maroger. C'est la Commpission des Affaires

Etrangéres qui rédigera la motion.

L
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i3 . M. PRIMETs = Nous sommes d'accord pour l'op-
poslition mals non sur tous les considérants de la motion. ]

- M..le PRESIDENT, - O'est le rapportenr qui B
indiguera dans son avis les divers motifs qui animent les
commissaires.

M. COURRIERE. = La proposition de M. Maroger
revient en somme & émettre une motion d'ajournement en de- 1
mandant au Gouvernement de négocier & nouvean sur quelaues-— i
unes des clsuses. J'estime gu'il est difficile, dans les '

circonstances actuelles, de ne pas ratifier le Traité.

—

=)
C'est pourquoi je voterai contre l'opposition. ';f i
!
il
L. TN A o a0 L o1
Me WAIKER. = ILa proposition de M. laroger 1
dquivant & ne pas ratifier le Traité. Sur le texte qui f
nous est présenté nous ne donnons pas d'avis. H
Ia proposition de M. Maroger (renvoi & la
Commission) fait 1l'objet d'un vote par appel nominal., Elle 1
est adoptée par 20 voix contre 8 et 4 abstentions. |
Ont voté pour : M. ALRIC, ARMENGAUD, AVININ !ﬂ
délégué 3. M. LITAISE), BOLIFRAUD (suppléé par M. GUITER), ”H
CHAPALAIN (délégué & M. GUITER), CLAVIER, DEBU-BRIDEL, ﬂﬂ
FLECHET, GRENIER, LIEUTAUD, (délégué M. DEBU-BRIDEL), | kn
LITAISE, MAROGER, WMARRANE, MASTEAU (délégué : M. PELLENC), Wi |
de MONTAIEMBERP, PELLENC, PRIMET, ROGIER, SALLER (délégué:

e

|

I

. CLAVIER), SCLAFER. ﬂ:
Ont voté contre : MM. AUBERGER (suppléé par ‘

“ .‘.__‘..‘.-;._.-4_‘;‘.&‘_'_;._ =

M. PIC), BOUDET (délégué : E.WW§LKZR’,’CG?RRI§RE; EAEARQUE ﬁi .
(dé1égué : W. BOUBERT), MINVIELLE (délégué : WM. PIC), T
PAULY (délégué : WM.COURRIERE), ROUBERT, WALKER. i |
o it @
S'est abstenu : M. BERTHOIN. il L. '%&
i 1
M. MAROGER. - Voulez-vous que nous abordions I 51%
maintenant la question de la Sarre qui fait l'objet de la 't !
3dme partie de mon rapport ? “
I

M. le PRESIDENT.e Je cfains qu'on ne nous
reproche d'émpiéter sur les attributions de la Commission
des Affaires Ltrangéres.

o

4

M. le RAPPORTZUR GENERAL. — Je crois que It
c'est le probléme essentiel. Il y 3, 34 la base du ppol, Le il 1100
rattachement dconomique de la Sarre. Si dans un mois on -
revient sur les accords de la Sarre, nous aurons lg mani- |
festation d'une mauvaise foi. Je me demande, si,dans les Al

-

= ...._11__..-_..._.:_-ﬂ--
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circonstances scth
d'a journer de que

e MARCGER. = Je n'ai pas trouvé dans le
Traité 1‘ té 11 A\
Trai la possibilité de soulever la guestion de la
Sarre.

g TN

Hie le H..AJ.J:'\J'{TJ_::,:_{ J__.r_.l_JB.....J_u. - Il e\‘:‘t esc‘eflti el
ig_savalr S1 nous pouvons aider le Gouvernement
ajournant le débat,

lls DEBU=~BRIDEL. = Il faut dire gque le pro-

bleme qui motive la demande de délai c'est celui de la
Qarre.
M., MAROGER., = J'avais pensé 3 une motion

gui serait ainsi rédigée :
"Le Conseil de la Républiaque,

£

"Eou des -clara+1gdu

faites par le Gouver-
nement de la Républicue Fédérale Allemandé & propos de
lg Sarre ;

"-sT1 e qu'il n'est pas possible, pour la

France, de s'engager définitivement dans la communauté
européelle iu Charbon et de 1l'Acier sans que soit, en
effet, fixé, au moins dans ses grandes lignes, le statut
futur de la Sarre,

"Et invite le Gouvernement a util* er le délai
que le Conseil de la Républigue demande par ailleurs en
ce qui concerne la mise au point iéf'rit*ve de ce Traité,

Gouvernement de la
e Gouvernement de

i
pour engager de qbg001atloas avec le
République Fédérale allemande, avec 1
la Sarre, et, éventuellement avec nos

t

9

Alliés, en vue
d'abovtlr de plus t6t possible & un protocole fixant ce
statut, dans le cadre 3'une Communautéd Buropdenne et as-
gurant le maintien de l'autonomie de la Sarre et de
1'Union dconomique, financidre et monétaire franco-

sarroises. ™

NM. DEBU-BRIDEL. - Il faudrait viser la
Sarre dans la motion d'ajournement.

Y. MAROGER. - Je veux bien mais je crains
que ld procédure de l'arti cle 61 dtant limitative, l'on
ne m'oppose que la motion est #@rrecevable.

L N

—— e

- — .
U "

" .

y~

. -ﬁ%w'

L

W




FIN. I&re 8. du mardi I2 Février I952

3L

_ Me le PRESIDENT. = J'avais demandé 2
Me Maroger si le plus simple ne serait pas d'informe
ici le Ministre des Affaires Etrang®res des intentions

de la Commission.

lie ARMENGAUD.- Je précise que nous avohs posé
aux ministres des questions précises qui n'ont pas regu
de réponses valables. Par conséquent, il y a des gen
qui soht mécontents, sur le plan du travail, des

procédés du Gouvernement,

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - Vous avez raison
t pations issues

2

mnsl3

fant voir au-deld de ces préoccu
d'un ressentiment justifié.

M. le PRESIDENT.- Je metls
prise en considération de la motio
teur sur la Sarre.

Par I4 voix
considération est déc

(\.\ ::1'
AV
(4]
o
i
ct
[
B
ct
=
o
5
(/1]
t_l
0
e
H
| d
1 1]
o
)
B

idé

kg

ilie

i RESIDENT. - Il reste & examiner les
amendements pr 1

2
dsentds par M. Armengaud.

Ia suite de la discussion est renvoyée
la prochaine sdance qui aura lieu le mercredi I3
vrier I952 & 1l heures.

ILa sdance est levée & I8 heures 45.

Pas de communiqué Le Président
4 la presse
— em wm ew wa e e e W ~\
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REPUBLIQUE FRANCAISE ‘

|

|

LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE '

(OMMISSION DES FINANCES |
i PARIS, LE J

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. Alex RO UBERT, Président ¥
-—-—"""'_'__""-""""""'_' _____________________ |
Seéance du mercredi 27 février 1 9 5 2 1

T e e S ———————— —— — ————— T — T — —————

Présents MM. ALRIC, ARMENGAUD, BERTHCIN, CLAVIER, i
COURRIERE, FLECHET, LIEUT TAUD, LITAISE i
MAROGER, ROGIER, ROUBERT, SALIER, il
O“Iu-uﬂ J.JR lfAU:.BR. ! 18

Absents ¥M. AUBERGER, AVININ, BOWDET, CHAPALAIN, |
DEBU-BRIDEL, LAMARCUS, MARRANE, it
MASTEAU, MINVIELLE, DE MONTALEVBERT, 1
PAULY, PELLENC, PRIVET. I

Excusés . MM, BOLIFRAUD, GRENIZR.

Suppléant: M. GRAVIER, de M. Peschaud.
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Qrdre du Jour

Avis sur la proposition de lei C.R. =1 "
d'homologation 4* 59 -1962- Refus

Traitement des fonctionnaires algériens,
Rapporteur pour avis : M. ROGIER.

COMF TE-RENDU

Traitements des fonctionnaires algériens -

M. ROGIER, Rapporteur.- Il shgit de rétablir
la paritédes treitements des fonctionnaires algériens
avec ceux des fonctionnaires métropolitzins.

Autrefois, ils touchaient le trazitement des
fonctionnaires métropolitains plus une indemnité de 33
HBis,quand on a dernidrement augmenté 1'indemnité dite
de résidence, la majoration de 3%% n'a pas été appli-
quée 2 cette augmentation, L'Assemblde algérienne a
décidé cette application, Mais elle n'en avait pas le
droit. Tout en refusant 1'homologation de la décision
de 1'Assemblée algérienne, 1'Assemblde Nationale a vot
une proposition de loi tendant & régulariser la situa-
tion., Zn ce gqui concerne le budget, cela fera une dé-
pense de 50 milliens pour les fonctionnaires civils
et de 500 millions pour les militaires, qui a été ac-
ceptée par le Gouvernement.

En conclusion, je vous propose de donner un avis
favorable & la proposition de loi.

M. MAROGER.- Je ne vois pas ce que signifient
exactement les mots:"dernidre rémunération" dans le
2¢me alinda de l'article 2.

une décision de 1'Assemblée Algérienne

%

d
e

A
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M. LE PRESIDENT.- Il s

agit de la rémundration
brute.

M. ROGIER, Repporteur,- Je vous demande de ne i |
pas modifier ce texte. En le votant conforme, il n'y 1

aura pas; de 28me lecture & 1'Assemblée Nationale de
cette 1loi" "~ 1'application rapide est souhaitable. '

|
|
i
M. LE PRESIDENT,~ Il suffira que les rapporteurs h
précisent le sens de la disposition en cause en sdance |
publigue. 2

Les conclusions de M., le Repporteur sont adoptdes.

L

Communication de décrets -

M. LE PRESIDENT.- En application de l'article 4
de la loi du 31 décembre 1952 arrétant les dispositions || |
financiéres aspplicebles & 1l'exercice 1952, une série
de décrets nous . a £té communiquée. Ils sont publiés
aujourd'hui au Journal Officiel. f
|

1
N.%
|*
f
|
|
b
i

Je demande cependant & chaque rapporteur spécial

de prendre connaissance de ces décrets.
1
M. le Repporteur Général pourra peut-&tre, 2 | i
lt'occasion, dire au Gouvernement que le jeu de la pro- l
cédure de l'article 4 appliqué avec précipitation : I
préte & critigue puisque 1l'on n'a pas eu le temps il
d'examiner le texte. 1
|
[

SRy ST
e . ¢
P .

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- La lettre de la loi
a été respectée mais sans courtoisie.

o,

__L,_,_'__._.._;_-____‘__.._'.... :
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M. LE RESIDENT., - Nous devrons probablement
nous réunir vendredi matin pour examiner un projet
de douziéme militeire et éventuellement un premier
projet financier,

La séance est levéde & 11 heures 30.

LE IR ESIDENT,

- N
| Y A
i




3200

REPUBLIQUE FRANCAISE

‘A . Gl LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, LE

COMMISSION DE3S FINANCES

Présidence de M. Alex ROUBERT, président

Iére séance du vendredi 29 Février I952

—— ——— —

La séance est ouverte & I0 h. 55

-—

PRESENTS : MM. AIRIC, ARMENGAUD, AUBERGER, BOUDET,
CHAPALAIN, LIEUTAUD, MAROGER, MARRANE,
MINVIZLLE, PELLENC, ROGIER, ROUBERT, SALLER,
SCLAFER, WALKER.

ABSENTS : MM. AVININ, CLAVIER, DEBU-BRIDEL, FLECHET,

GRENIER, LAMARQUE, LITAISE, WMASTEAU,
de MONTALEMBERT, PAULY, PESCHAUD, PRIMET.

EXCUSES ¢ MM. BERTHOIN et COURRIERE.

SUPPLEANT: M. Jean GUITER, de M. BOLIFRAUD.

ASSISTAIT EN OUTRE A LA SEANCE : M. de GOUYON (au titre de
1a Commission de la Défense Nationale).
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Ordre du Jour

- Projet de loi A.N. 28I7 (2%me législature) - C.R. 104
(I952) - Douzilmes militaires (mars et avril I952).
Rapporteur : . BOUDET.

o
0 s

M. BOUDET, rapporteur. - Nous sommes appelés
& voter un nouveau crédit provisionnel. Ce projet est
identique & celui de janvier : il ouvre I30 milliards,
comme le précédent. Mais ce dernier comprenait 20 mil-
\ liards de report de l'annde I95I.

Vous savez qu'a la Conférence de Lisbonne
la France s'est engagée & dépenser 830 milliards pour sa
Défense Nationale. Le crédit provisionnel demandé n'a pu
8tre calculé sur cette somme.

Je n'ai pas besoin de dire que ce systéme
est mauvais. L'Assemblée Nationale a décidé de ne pas
examiner le détail des crédits. J'ajoute que la hite

| avec laguelle nous soammes amenés & examiner ce texte ne
nous permet pas de nous livrer & des investigations pous-
SéeB'.

Pronongons-nous donc sur le chiffre global,
Je n'ai pas ddobservations & faire sur lés articles 1"et
2. Sur l'article 3 une lettre rectificative a été dé-
posée tendant & réduire les autorisations d'engagement
en exéodent des crédits ouverts pour les quatre preamiers
mois de l'annde, & la moitié des crédits d'un certain
nowbre de chapitres limitativement énumérés.

L'article 4 proroge une procédure d'ouver-
ture de crédits et d'autorisations de programame au
titre des budgets annexes.

L'article 5 autorise la création de 795
emplois de bureau. L'Assemblde Nationale a repoussé ce
texte. L'Bcole d'application d'artillerie, qui e t actuel- |
lement situde en zone américaine, doit atre lransitEe au
camp de Chélons. Il lui faut un personnel civil : 54
auxiliaires de bureau et 20 auxilisires de service.

a8 & 8 0 @
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Il passe 3.000 officiers par an dans cette dcole.

‘ ’Pgr ailleurs, le service du matériel deman-
de 600 auxiliaires de burean pour l'inventaire, le clas-
sement et la distribution des rechanges fourni& . au
titre du P.A.U. '

Je pense qu'il serait utile, si 1l'on veut
permettre l'utilisation des piéces, de reprendre l'ar-
ticle 5.

M. CHAPALAIN. - Je doute de 1'utilité des
créations d*emploi pour 1'Ecole d'artillerie.

M. AILRIC, - Je pense, au contraire, que ces
créations sont nécessaires pour que l'école fonctionne.

M. SALLERe- Je crois que la solution sug-
gérée par le Rapporteur Général de l'Assemblée Nationale
pourrait 8tre retenue : on pourrait prévoir, d'une part,
la création d'emplois et, d'autre part, indiquer que des
suppressions interviendraient en compensation dans d'au-
tres ministéres.

Par I0 voix contre 4 la proposition de
M. le Rapporteur n'est pas adoptée.

M. BOUDRET.- L'article 6 prévoit des ren-
forcements d'effectifs correspondant & des livraisons
de matériel américain.

L'article 6 est adopté.

M. BOUDET,rapporteur. - L'article 7 a
pour objet de doanner aux militaires non officierg convo-
qués pour des périodes de réserve, la méme rémunération
gutau militaire de carridre de m@me grade et de mEme
ancienneté.

L'article 7 est adopté.

M. BOUDET, rapporteur.- Lé&s articles 8 et
9 concernent les commissions d'officier dans la Harinee.

Les articles 8 et 9 sont adoptés.
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M. BOUDET, rapporteur.- L'article I0 a 4té dis-
Joint par l'Assemblée Nationale. Il avait pour objet

d'égaliser les situations des polytechniciens dans la
Marine et dans l'armée de terre.

M. PELLENC. = Je m'éléve contre le fait qu'on
veuille introduire dans ce projet de douzidmes une dis-
position dont nous ne pouvons pas étudier les répercus-

sions,

M. le PRESIDENT. - En favorisant trois ou quatre
polytechniciens, vous favoriserez tous les &l2ves de
1*Ecole Natale. Il semble que cela mérite examen.

L'article I0 reste disjoint.

Les articles 11 et I2 sont adoptés.

L'enseable du projet de loi est adopté par IO
voix contre l.

La séance est levée & 11 heures 45.

Pas de communiqué Le Président
& la presse
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Ordre du Jour

- Projet de loi A.N. 2849 (2%pe 1éci
] o 284 gisl.) - C.R. II3 (1952
Convention entre le Winistre des Finances et lengQEZrz
neur de la Banque de France - Rapporteur : M. Jean
BERTHOIN, rapporteur général.

- Agdition de ﬁ. Edgar FAURE, Président du Conseil, Mi-
nistre des Finances et de M. Pierre COURANT, Ministre
du Budget.

0
0 0

COMPTE-RENDU

Convention avec la Banque de France

M. le PRESIDENT. - Nous nous trouvons de-
vant un projet qui doit venir en discussiocn imaédiate.
M. le Président Edgar FAURE est retenu ce soir. Il ne
pourra venir que vers 2I heures 30, Nous pouvons, soit
demander & M. le Rapporteur Général de faire un exposé
tout de suite, soit attendre 2I heures 30 pour entendre
le Président du Conseil.

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - Je crois qu'il
serait préférable d'attendre le Président du Conseil.
la séance
La Commission décidé de suspendre jusqu'a
la venme du Président du Conseil.

Audition de M. le Président du Conseil

M. le PRESIDBNT. - Je remercie M. le Pré-
gident du Conseil d'avoir bien voulu venir devant notre
Commission qui regrette de n'avoir pas eu l'ocecasion de
le recevoir avant le vote dthier & l'Assemhldée Nationale.

M. le PRESIDENT du CONSEIL. - Je me trouve

dans le cas de présenter un projet pour faire face & la _

situation de la Trésorerie. Il y a eu une grande hémor-
ragie pendant les trois derniers mois de I95I. Nous avons
80 milliards de moins de volant gue l'an dernier et nous

* e 08
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avons eu 2 payer 70 milliards de plus. A cela s'ajor

lg déficit budgétaire : nous avong 3600 mi?l?aiézagéte
dépenses et nous n'avons que 3270 milliards de recettes.
Il y a donc 1 milliard d'inflation déficitaire par jour.
J'ai essayé d'obtenir le vote d'un projet budgétaire

qui m'a été refusé par 1'Assemblée Nationale. Je suis
donc dépourvu des moyens dont dispose un Président en
exercice.

Le Conseil Général de la Banque de France
a marqué son hostilité & une &lévation pure et simple
du plafond des avances de la Banque au Trésor mais a
accepté 1'idée de procéder & des achats de bons dn Tré-
Sor remboursables au 20 mars. Cette mesure doit permettre
de passer la période de crise.

. M. le PRESIDENT. - Je vous remercie, M. le
Président.

M. le RAPPORTEUR GENERAL. Il s'agit bien
é'un relai. Nous sommes en présence d'un texte cui donne
la possibilité de placer auprés de la Banque de France
un certain nombre de bons. L'échéance de mai sera alour-
die de 25 milliards. Il est certain que la situation de
ceux qui auront la charge des finances demain sera gre-
vée de cette somme. Si la crise devait durer quelque peu,
nous nous trouverons dans la nécessité de proroger les
dispositions de la convention. La situation aurait peut-
étre indicué que l'on prft une mesure, sinon plus large,
peut-&tre un peu plus durable, ce qui aurait permis
d'éviter la secousse que provoquerait cette mesure dans
le pays.

Si le mois prochain on doit renouveler la
convention il s'agira des mémes 25 milliards et non de
25 milliards supplémentaires, comme le croirs l'opinion.
Je comprends que vous ayez adopté cette solution; elle
ne régle que la situation actuelle.

M. le PRESIDENT du CONSEIL. - J'ai posé le
probléme & M. le Gouverneur de la Banque de France.
C'est donc le Conseil Général de la Banque de France
qui n*a pas accepté le reldvement du plafond. Je vais
vous donner lecture de la lettre gue m'a adresséell. le
Gouverneur de la Bangue de France :

* oo 4
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"Monsieur le Président,

r

Par votre lettre en date de ce jour, vous
voulfz bien m'exposer que le Trésor public risque de ne
pas €tre en mesure de faire face & ses prochaines &4chéan-
ces et vous demandez & l'institut d'émission d'accorder
un concours immédiat & 1'Etat,

"Le Conseil général de la Banaue de France,
aprés en avoir délibéré, s'est refusé A augmenter la
marge deg avances provisoires de la Bangue & 1'Btat.

"Considérant, cependant, qu'il ne pouvait pas
refuser, au moment oli la France est privée de gouverne-
ment, le concours immédiastement nécessaire pour éviter
l'interruption des paiements de 1'Etat, il a accepté aqe
1l'ingtitut d'émission proceéde, au profit du Trésor public,
et dans la limite d'un montant de 25 milliards de francs,
3 des achats de bons & échéance du 20 mars 1952, date des
prochaines rentrées fiscales,

"Il a approuvé & cet effet les termes de la
convention dont le texte est ci-joint et qui pourra en-
trer en application des au'elle aura regu la sanction du
Parlement.

"Le conseil général a ainsi estiwmé devoir fixer,
pour le concours qui dui était demandé, des modalités, un
montant et une durde marquant le besoin urgent qu'a la
France, & la fois, d'un gouvernement et d'un programme de
redressement.

"I]1 n'appartient au Conseil général ni de fixer
ce programme, ni, cela va de soi, de sucgérer les moyens
politiques nécessaires & sa réalisation. Mais sa respon-
sabilité de gardien de la monnaie lui commande de vous faire

part des observations ci-apres 3

"Si notre monnaie, aprés avoir connu une
rdelle stabilité depuis le début de I949 jusqu'au milieu
de I950, a recommencé & se dégrader, g'est, sans doute,
pour une large part, du fait de l'incidence Qes événe—
ments de Corde, mais c'est anssi pour des raisons propres
& notre payse.

nCe second facteur peunt seul expliquer que la
hausse des prix ait été depuis dix-huit wmois plus

L B
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accentuce en France que dans les autres Btats européens.

: "A cette situation particulidre & lag France,
il fant, de toute évidence, remédier par un redressement
dont la lign§ générale ne saurait &tre qu'anglogue &
cellehqui a été suivie par d'autres nations qui, exposées
aux mémes difficultés, ont réussi & les surmonter.

oy "Ce redressement, qui est indispensable pour
ev1te§ de compromettre ce qui reste de notre crédit, de
nos réserves et de notre franc, résultera d'un programme
complet et coordonné touchant tous les aspects de la ges-
tion de la France, comprenant des mesures iammédiates mais
amorg¢ant aussi des réformes & plus longue échéance.

_ "T] devra notamment comporter, dans le domaine
des finances.publiques, une action positive et frappante
pour mettre fin & la permanence du déficit budgétaire.

"I]l devra, dans le domaine politioue, écono=-
mique, faire table rase de tous les intér@ts de groupe-
ments et de particuliers méme apparemment les plus 1égi-
times.

nC*est le sentiment profond du Conseil géné-
ral que l'Etat, comme les particuliers, vivent au-dessus
de leurs moyens. Les Pouvoirs publics, en prétendant as-
sumer un ensemble 48 charges qu'ils ne peuvent couvrir en-
tégralement par 1'imp8t ou par 1l'emprunt ; les industriels
et les commercants en essayant d'obtenir des bangques des
ressources dépassant les limites raisonnables de leur cré-
dit ; les agriculteurs, en voulant faire jouer & leur pro-
fit des systimes de protection qui ne fonctionnen® que
dans le sens de la hausse des prix ; les salarids, en por-
tant leurs revendications & des niveaux auxquels les satis-
factions deviennent rapidement illusoires, tous sont, 2
des titres divers, responsables de la dégradation d'une
monnaie que la Banque de France est contrainte d'démettre

en quantité croissante au fur et 3 mesure ou'elle se dépré-

ciee.

"Pelles sont les fonsidérations que le
conseil général croit devoir exprimer au moaegt on il
accepte de préter 4 1'Etat un concours qui, m8me avec le
caractére transitoire qui lui est donné, n'en est pas
moins trés profondément regrettable.

"Cependant, malgré les menaces depuis

tiadl *
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Conseil géné?al tient en méme temps 3 affirmer sa foi
dans la possibilité du redressement qu'il réclame,

!
!
longtemps dénoncées et qui, aihsi, se concrétisent, le J
|

"Les ressources sont loin de manquer & la

France et le bon sens et le courage ne doivent pas lui Il

mangquer,

"Veuillez agrdéer, monsienr le Président, etc..!

|
M. BOUDET. - C'est de la derni®re insolence ! 'F

AU

M. PELLENC, - C'est trds bien !

. WALKERs = Je voudrais savoir 3 combien |
se sont élevées les rentrdes correspondant au versement Il
du premier tiers provisionnel, [

40 milliards,

M. le PRESIDENT du CON3EIL. - Entre 35 et }
|

. DEBU-BRIDEL. - Je partage les inquiétudes
de M. le Rapporteur Général. Je vous demande si vous en-
visagez de faire ce remboursement au mois de mars. Nous |
entrons dans une voie trés dangereuse. '

L e ———

M. BOUDET. - Il y a donc un déficit du budget .
et un déficit de Présorerie. Si les 25 milliards de bons I
représentent la couverture d'un peu plus d' 1 milliard ‘ '
de découvert par jour, notre déficit budgétaire durant
la m8ae période est de l'ordre de 2 milliards. Par con-
séquent, il aurait fallu obtenir de lg Banque de France
une opération qui aurait porté sur 40 milliards. ‘ it

Je considére, étant donné le statut de la _
Banague de France que la lettre de son Gouvernenr est id
de la derni®re insolence et gque l'une des mesures que I
devra prendre le prochain Gouvernement sera d'infliger
une sanction & M. BAUNGARTNER.

derniers emprunts ?

!
M. PELLENC, = Quel a été le produit dés deux
[

[ M. MARRANE., - J'estime que le projet de

L I B 3
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convention constitue un moyen de chantage 3 1'4gard
du futur Gouvernement et du Parlement,

- ) _+_La lettre du Gouverneur de la Banque de _
' France critique tout le monde, Gouvernement, Parlement, i
salariés, wo amergants et industriels. C'est é&xcessif.

Je constate que le brillant rdsultat de la (. ]
pélitique de la majorité est que le Gouvernement puis- | || /& U0
Se €tre rappelé 2 1'ordre par le Conseil Général e la WL
Banque de France,

e

Le groupe communiste votera contre le

projet.

K. de MONTALEMBERT. - Je crois qu'il y a un ﬂ |
malentendu : je pense que ce serait faire une erreur |
que de trouver que le Conseil Général a eu tort de pré- ;
senter les observations qu'il a exprimées. Il est |
utile qu'un organisme coame la Bangue de France aver- { |

tisse des dangers que peut présenter une politique.

. M. le PRESIDENT du CONSEIL. - Je voudrais :
- qu'il n'y ait pas de malentendu sur la lettre. ;

: '
Je me suis adressé au Gouverneur de la VI
Banque de France qui m'a répondu ce que je vous ai lu.

Je fais quelones réserves : le raisonnement i
que nous trouvons dans cette lettre ne tient pas suf- i
fisamment compte de la guerre d'Indochine. Il y a des sl | |
critiques pour tout le monde, mais elles ne sont pas 18
toutes injustifides. {

P — -
e —

|

Je dois dire que la solution proposde est }

la meilleure : un Président démissionnaire ne peut pas l

prendre la responsabilité de créer une source d'infla- | }
tion. Je me propose,dans le cadre des pouvoirs régle- ' i

[

]

mentaires,de prendre des mesures assurant 34 1'Etat des
ressources d'un montant comparable & celui des bons qui
geront traités par la Banque. J'aurai ainsi assuré a

mon successeur une situation normale. |

M. MARRANE., - Pouvons-nous avoir des pré- |
cisions ? b yf &

| M. DEBU-BRIDEL. = Comment ?

M. le PRESIDENT du CONSEIL.- Jé& fais cette
| confidence 3 la Commission sans croire devoir lui donner | i |
d'autres précisions. H

1T
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M. MAROGER. = C'est quand mBme une énigme !

; Les 25 mi}liards,vous en avez besgoin tout de
suite. Le 20 mars il en faudra encore 25 auntres.

_ Y. le PRESIDENT du CONSEIL. - Nul n'ignore qu'il
g'agit d'un déficit annuel de 335 milliards et que.si ls
gituation actuelle se prolonge, il faudra de plus'gn plus
d'avances. :

M. le PRESIDENT, - Nous remercions M. le Préesi-
dent du Conseil des indications qu*il a bien voulu nous
fournir,

M. le PRESIBENT du CONSEIL se retire.

M. le RAPPORTEUR GENERAL.- Je ne vois pas ce que
Je pourrais ajouter aux déclarations de M. Edgar FAURE.
Il s'agit d%une dérogation temporaire & ltarticle ler
du décret-loi du I7 juin I938. La Banque de France aché-
tera des bons du Trésor jusqu'd concurrence de 25 mil-
liards. L'Btat ne peut pas ne pas faire face & ses obli-
gations. Je propose de donner un avis favorable.

M. MARRBRANE. = Il est évident gqu'en votant le
projet on vote en méme temps la comverture des 25 mil-
liards puisque M. le Président a indiqué qu'il prendrait
des mesures pour assurer le remboursement, c'est-a-dire
des charges nouwelles pour le public.

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - En ne le votant
pas, vous prenez la responsabilité de voir les guichets

fermer demain.

M. MAROGER., - Je pense que voter ce projet
ce n'est en rien approuver 1l& politique qu# l'a rendu
nécessaire. Je dois dire que je ne vois pas ce qu'on
peut faire d'autre. S'ahstenir serait une position coam-
mode. Je voterai le projet.

M. PELLENC. Je m'abstiendrai. J'étais disposé &
voter, mais &tant donnd l'incertitude qu'a laissé planer

..-/"..
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le Gouvernement sur la couverture des 25 milliards, je
ne veux pas m'associer & cette mesure.

M. DEBU-BRIDEL. = Il ne s'agit pas d'ap-
prouver la politique d'une majorité, Nous ne voulons
pas empécher le Gouvernement de faire face aux obliga-
tions de 1'Etat. Etant donné l'incertitude qui demeure
quant & la €fouverture, nous nous abstiendrons. '

M. ALRIC. - Suivant la thé®se que j'ai &é-
veloppée plusieurs fois, je ne erois pas que la valeur
de la monnaie soit fonction du nombre des billets impri-
més mais de la fagon dont on s'en sert. En mmltipliant
les rdmundrations abusives, il faut multiplier les bil-
lets de bangue .

On n'a pas voulu me croire. On nous pro-
pose maintenant la dévaluation dans des conditions qui
font qu'on ne pourra pas en tirer parti pour mettre en
place les réformes nécessaires. Nous nous abstiendrons
donc dans le vote.

_ M. DULLIN. -Il est bien difficile de ne pas
voter ce projet. Demain on ne pourra pas faire face
aux échéances. C'est un devoir national. Je ne me rap-
pelle pas qu'un Parlement ait refusé une telle mesure
sous la IIT®me République. W. Poincaré, en 1926, avait
proposé une mesure analogue.

M. le PRESIDENT. - Permettez-moi de donner
mon avis personnel. J'anrais préféré que nous n'en
soyons pas réduits & cette extrémité. La Banque de
France a refusé un relévement du plafond. Je ne ‘suis
pas surpris de son attitude t il est normal gu'elle dise
au Gouvernement et au Parlement:"Si vous ne faites pas
attention, vous allez & la catastrophes>

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - L'erreur c'est
de nous avoir communiqué la lettre.

M. le PRESIDENT. - Chacun de nous, étant
Gouverneur de la Banque de France, aurait eu la meame

attitude.
Je voudrais dire & M. PELLENC et &

M. DEBU-BRIDEL : la Bangue consent un délai de %O jours
pour permettre 3 1'Etat de prendre les mesures neces-=

saires.

Nous avons le droit de dire qu'il n'y a pas
en, & l'Asseahlée Nationale, une volonté de faire

LA R 2
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un certain nombre de choses. Il faudra dire si oui om
non on veut prendre les mesures qui porteront sur tout

le monde. Sous le bénéfice de ces observations, je vote-
rai le projet.

Le projet de loi, mis aux voix, est adopté,
34 mains levées, par X4 voix contre 2 et IO abstentions.

| La séance est levée 3 22 h 20.

Pas de communiqué Le Président
4 la presse
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Me LE PRESIDENT. La séance est ouverta.

1. JACQUES DEBU-BRIDEL, Je demande la parole,
M. Li PRESIDENT. La parole est & M. Jacques Debli-Bridel.

M. JACQUES DEBU~BRIDEL. Je suis l'interpréte de plusieurs de
nos collégues absents que la convocation assez insttendue de la
commission a emp8ché d'assister & cette réunion. Le Gouvernement
a sans doute des ralsons de nous avolr convoqué in extremis.
Tgu;afois, étant donné les conditions de travail qul sont les
ndires, il ne fait aucun doute gue 1l'heure & laquelle nous sié-
geons nous place dans une situation véritablement trés désavan-
tageuse pour étudier sérieusement le texie qui nous est présenté.

M. LE PRESIDENT. Monsieur Debl-Bridel, le Gouvernement nous
& fait savoir, il y a deux jours, qu'il serait amené & présenter,
dens la journée d'aujourd'hui, un projet important. En conséquen-—
ce, j'avais prévu que la commission pourrait avoir & se réunir
dans les mBmes conditions qu'elle l'a fait il y & une quinzaine
de jours. A cet sffet, j'al fait adresser 3 chaque commissaire
un mot le prévenant que, trés vraisemblablement, nous aurions &
nous réunir, Mais Jje n'étals pas en mesure d'indiquer ni l'heurs
ni le moment de cette réunion.

1f, JACQUES DEBU-BRIDEL,4Je ne vous mot s pas en cause, mon= !
sieur le président !

*

M. LE PRESIDENT. Nous pensions réunir la commission vers
I8 heures. Mais le projet n'ayant pu venir devant 1'Assemblée
nationale gu'& 18 heures 30, j'al pris la décision de convoguer !
la commission pour ce solir Z1 heures aprés avoir, d'ailleurs,
demendé & M. le président du conseil s1il ne lui paraltrailt pas
inopportun de renvoyer & demain 1'exesmen de ce projet. I1 =
bien voulu m'indiquer que le Gouvernement insistalt pour que
le projet fut voié le plus rapldement possible en raison de
son importance et de son urgence.

Je dois maintenant = j'aurais i le faire immédiatement,
monsieur le président du conseil et je m'en excuse — VOUS
remercier d'avoir bien voulu répondre & la convocatlon de la
commission des filnances du Conseil de la Républigus. Nous avons
eu souvent l'occasion de Vous entendre et nous sommes hesureux,

aujourd'hui, de vous accueillir comme président du conseil.

En vous renouvelant nos remerciement s, ge vous donne la
parole pour les explications que vous avez nous fournir.

M. ANTOINE PINAY, président du conseil, ministire des finances -
et des affaires économigues. Je comprends trés bilen, monsieur
Deb(-Bridel, votlre amertums d'8tre convoqué avec une Lellenpré-_
cipitation. Je pense toutefols qua VOUS q'lgno?ez pas les pro=
pos que Jj'al tenus dens ma déclaration d'invesiliure. En effet,
je n'ai pas caché que la situation de notre trésorerisj exigealt,
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pour les échéances que j'ai indiquées, des décisions extrémement
urgentes. Nous allons nous trouver devant trois échéances : une
le 15 mars pour le paiement de 130 millions de dollars & 1'Union
guropéenne des palementis, une le 20 mars concernant 25 milliards
d'escompte de bons du Trésor, opération effectuée hitivement le
29 février dernier, et l'échéance trimestrielle du 31 mars.

; En 48 heures, nous avons négocié et mis au point les con-
vent lons dont nous vous demandons le retification. La premiére :
échéance a lieu le 15, nous sommes le 13 au .soir, c'est vous dire’
gue nous ne pouvons pas accorder des déleis plus longs au
Conseil de la République. C'est la raison pour laque%le Je vous
demande, en m'en excusant, de vouloir bien voter les deux
conventions ce soir méme.

Ainsi que Jje l'ai indiqué, 1l'Union européenne des paisments
doit recevoir de l'Etat le paiement de I30 millions de dollars,
Notre déficit justifie ce paiement. Nous nous serions trouvés
devent de graves difficuliés pour effectuer cette opération si
nous n'avions pas obtenu de 1'0.,E.C.E. une avance de 100 millions
de dollars remboursebles le 30 juin prochain, Nous avions essayé
de négocier, avec la Belgique, un accord substituant, en quelque
sorte, la Belgique & nous-méme,pour une somme de 100 millions
de dollars remboursables en troils ans, Mais le Conseil de 1!
O.E.CeEs n'a pas admis le conclusion d'un accord bilatéral et
nous & fait lui-m8me cette ouverture de crédits remboursables
dens un délai de trois mois. Cette mesure nous favorise jusqu'a
cette date, mais ne regle pas la question comme nous l'aurions
désiré, L'obuvention de délais plus longs nous surait permis, en
ef'fet, de redresser la situation.

Le crédit ouvert est de 100 millions de dollars. Nous devons
ef fectuer un versement en or équivalent au solde, c'est-&-dire
25 millions de dollars. J'indiqus, & ce sujet, gue le rembourse-—
ment par l'Allemagne de 25 tonnes d'or qui nous avaient ét€ pré-
levées par les Allemands, constitue un fait inespéré. Il s'agit
simplement d'une restitution qui nous permetire d'opérer le
versement en or sans que le bilan de la Banque de France en soit
affecté. } )

I1 se produira donc une rentrée d'or de 25 millions de

dollars et une sortie & peu prés correspondante comprenant un L

léger reliquat provenant de la différence de calcul de la valeur
da 1'01"- ~

Je dois avouer en toute honnBteté que la décision intervenue
hier avec 1'0.E.C.E. ne sera ratifiée que demain par le Conselil
d'administration de cet organisme. Vous seriez en droit de pro-
tester contre le fait que je vous demande d'approuver uné conven=
tion qui ne repose pas sur un accord du Consell d'adminlistration
et qui, par conséquent, reste fragile., Si nous vous demandons
d'approuver cetie convention, c'ést que nous a?onsﬁla cernlyude
morale que le Conseil d'administration de 1'0.E.C.E. la ratifiere
démain.

Si nous vous pressons un peu pour prendre cetis déc;sion;
c'est dans le but d'éviter de vous réunir samedi matin, jour de

W




1'échéance, ce qul apporteralt guelgues complications quant & la \
promulgation de la loi, aux virements et & 1'opération elle-méme I
qui doluv s'effectuer & date fixe,

liards de bons remboursables le 20 mars. Or, 8 ceitse date, nous
nous trouverbns dans 1'impossibilité d'effectuer ce remboursement
si nous n'en obtenions pas le renouvellement. Le Consell général
de la Banque de France, réuni ce matin, a consenti & renouveler
ces 25 milliards jusqu'au 15 mai alors qu'd l'origine la date

du 15 avril avait 61é proposée. Alnsi, la trésorerie sera alimen—
tée avec un peu plus de sécurité jusqu'au 15 mal, i 5|

H La deuxiéme convention, vous le savez, a_trait aux 25 mil= il

Cependant, ces 25 milliards ne suffiront pas pour assurer
1téchéance trimestrielle, assez lourde, du 3l mars. Nous devrons
donc lancer une émission spéciale de bons du Trésor avec publici-
1é en demendant aux agents de faire un effort supplémentaire afin
d'obtenir 25 milliards, c'est-&-dire une sommeé presque doublée
par rapport aux aulres mois.

w

~ Voil&é comment jtai envésagé de régler les trois échéances
devéant lesquelles je me suils trouvé en arrivant au Gouvernement €U
au ministére des finances.

Je tlens & faire remarquer qu'il avsit g1é div — et il eut
416 explicable de notre part d'opérer ainsl = que nous demande- * ,
rions le relévement des avances de la Banque & 1'Etat. Nous ne le
feisons pas, car nous avons 1'espoir , avec les rentrées fiscales
normales qul s'améliorent a partir dtavril, d'8tre en'mesure,
avent la fin du mois de juin, d'opérer les remboursements neces=
saires par l'équilibre du budget, les mesures d'é&conomies et ’
3d'amélioration de la situation que nous allons proposer au
Darlement — & 1'Assemblée natlionale dés merdi et au Consell de la
République dens les semaines suivantes - el d'entralner une !
sorve de renversement de la tendance dens laquelle nous étions '
jusqu'alors engagés. Ainsi nos engagements financlers seront

respectés et notre monnaie sesuvegardés.

Telles sont les explications que jtaveis & vous donner. Je
reste, bien entendu, & voire disposition pour répondre aux
questions gque vous voudrez bien me poser.

us

M. LE PRESIDENT. Je vous remercie, monsieur le président du
conseil.

M. MHHOCLH. Je demsnde la parole.
M, LE PRESIDENT. La parole est & M, Maroger.
M. MAROGER, Je voudrais demander & M, le présidemt du conseil

si 1'avence que lul consent la Bangue de France n'esl pas accompar
gnée de commentaires ou d'une letire semblable & celle dont M.

Edgar Faure nous a donné connalissance.
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M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, Je vous ai donné, sans que vous !
me les demandiez, des explications. La question que vous me posez |
n'est pas indiscreie. J'al eu avec M, Baumgartner plusieurs con-
versations dans le but de négocier ces conventions. Aucune lettre,
aucun conseil, aucun avertissemeni ne nous a été donné, La lettre
de M. kEdgar Faure & €1€é communiquée au Gouvernement, Elle consti- < |
tue un avertissement sufflisant que M. Baumgariner n'a pas éprouvé

le besoin de renouveler. ‘

T

M, MAROGER. A l'avent—-dernier paragraphe de l'exposé des mo- '
tifs du projet de loi, page 3, Je lis cecl : "L'intention du Bou= i
varnement est de se pencher sur l'ensemble de ce probléme dans 1
les jours qui visnnent et de définir la politique qu'il entendra i
suivre pour provoguer le redressement indispensable de notre H=x
balance des compies et protéger nos réserves d'or, tout en assu-
rant les importations en provenance de l'étranger gui sont essen-
tielles & notre approvisionnement et & noctre activité économique."

X

Pouvez-veous nous donner quelques précisions sur la politigue
que vous entendez suivre a cet égerd ? Pouvons-nous penser que
nous allons nous trouver, & bref délai, devant une décisiong de
dévalueyion de la monnaie ?

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL.J'apporieral & cette question une |
réponse que j'ai déjd eu l'occasion de faire & la commission des
finances de 1'Assemblée nat ionale evr & l'Assemblée nationale elle-
meme .

J'ai présenté mon gouvernement il y a 48 heures., Depuls, nous
avons négccié ces conventlons, un conseil des ministres s'esi réu-
ni ce matin, nous avons é1é devant la commission des finances de
1'Assemblée nationale puis devant 1'Assemblée nationale, nous |
avons négocié certaines diminutions de prix et nous travaillons :
& préparer toute une série de projets financiers destinés & !
assurer 1'équilibre budgétaire et & apporter le renversement de
vandance dont je parlais tout & l'heure. Il ne m'sesti pas possible It
d'exposer ces projets maintenant, car ni le conseil de cabinet,
ni le conseil des minisires n'en ont été informés. Sams l'accord
du Gouvernement, je ne dirai rien qul puisse 8étre commente par
la presse dans un sens qui n'est souveni pas celui gue le Gouvser-—
nement entend donner & ses propos.

Je vous demande de nous faire confiance et d'attendre mardi 5
prochain - date que j'ai indiquéece soir & 1'Assemblée natlo?ale -
pour le dépbt de ces projets. Ils comporteront des mesures 4'é-
conomies, de réorganisation et quelques mesures dont certaines,
immédiates, permettront d'assurer des renirees régulicres sans
lesguelles nous nous trouverions dans une situation tragique,
les dépenses effectuées actuellement par la trésorerie dépassant
de 1 milliard & 1 milliard et demi les sommes que nous encalssonS. . i

M. MAROGER, J'avais limité ma question & ce paragraphs qul
vise seulement les mesures tendant au redressement de notre ba-
lance des comptes. Je ne visals pas le budget qul est un XEPERE
autre aspect du probléme., Etant donné les lourds engagements que
nous avons pris de rembourser a une échéance assez rapprochéa,
nous sommes tous préoccupés d'avoir la certitude gque la balance




-7 - e

des compies de la France pourra se rétablir assez vite afin que
nous puissions falre face dorénavent & nos besoins en devisas

el rembourser, je l'espére, dens les délais indigués, l'avance
qul nous est consentie par 1'Office des paiements. On ne peut pas
refuser cetie alde, mais elle n'a de sens que si on peut s'en
passer dans l'avenir, : ;

?\-l-"-—....

M. Li PRESIDENT DU CONSEIL. Je vous présenterai les projets
concernant tant l'équilibre de la balance des comptes que l'equi-
libre budgétalre, des que le Gouvernsment les aura approuvés.

5 )

M. AVININ, Je demande la parole.

3
i o

M. LE PRESIDENT, La parole est & M. Avinin,

2

M, AVININ, Monsieur le président du Conseil, vous faites:
une polivique qui faiu confiance & la Nation au moins autant gque
la Natiop vous fait confiance. Ne pensez-vous pas gqu'en exonérant
la toyalité des emprunts d'Etat des entreprises nationaliséses de
1'impdt général sur le revenu vous serviriez tres utilsment la
politique qui est la voire et pour laguelle la Nation vous a déja,
dans son plébiscite, fait confiance ?

i W

3
f
*

M. L& PRESIDENT DU CONSEILZ C'est uns suggestion, monsieur
Avinin, gue je retisens et dont nous ferons notre profit. Mais Je
dois dire gue nous n'en sommes pas encorse & l'examen des emprunts
- qui sont la récompense de la sagesse — Que nous aurons & émetire

. M. AVININ. Vous n'émettrez des emprunis, monsieur le prési-
dent du conseil, que sur une sagesse antérisure.

M. LE PRESIDENI DU CONSEIL2 M & sagesse antérieurs ne date E
que d'hier.

I, AVININ, "Antérieure", cela veut dire depuis la création
du Gouvernemsnt .

M. CLAVIER,., Je demands la parole.
I, LE PRESIDENT. La parole est & M. Clavier,

M. CLAVIZR, Monsieur ls président  du conseil, pulsgue nous
en sommes & la pege 5 de l'exposé des motifs du projet de loi, '
je voudrais simplement vous demender de me fournir une précision.
Je lis, dans le texte = mais Jje voudrais en avoir la confirma-
tion - le paragraphe suivant : "Par ailleurs, les ressources
fiscales encaissées pmr le Trésor au cours du mois de mars permet=
tront de procéder, £ 1'échéance du 80 mars prochain,au rembour=
sement des bons du Trésor souscrits par la Bangue de France en
vertu de la Convention du 29 février I952 approuvée par le -

Parlement ."

71 semble ressortir de ce qui précéde que la convennioQ
qua vous passez avec la Banque de France et gul aura pour effet
de procurer au Trésor 25 nouveaux milllagds, const ituera un
nouveau "volant" une fols 1'échéance payée ?
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M., LE PRESIDENT DU CONSEIL, C'est exact.
M. CLAVIER, J'en prends acte et js le souhaite.
‘ M. LE PRESIDENT DU CONSEIL? C'est un renouvellemsnt .
M. CLAVIER. Je fais allusion au décret qui a modifié les
modaliiés de percepition de la taxe provisionnelle en matidre

d'impOt sur les sociétés qui était destiné, dans mon esprit, "l
& gager les 25 milliards d'avance.

s

fis]

L

i
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Faure a demande, le 20 février, une avance de 25 milliards,

il sevait trds bien qu'elle était insuffisente.

" 54 A9 v‘ﬂ_‘....ﬂ'ﬂ-n. ™o - r VY = o8] o ~ e o

% HANnJ :1 d1t moi-méme, lors 3 0N dlscours d'investiture:
€naredl dernier, vous avez approuvé une convention avec

%; Bangug @e'Frsnce, qul a donné au Trésor 25 milliards de

dl”LOHlbllltﬁS..Lunal 801r, 20 milliards étaient consommés

sur ces 25 milliards."

ire a demandé aux sociétés de verser le

M. Edger Fau
cinquidme quart, c'est-i-dire le reliquat de 1'impét sur
les sociétés se rapportant & l'exercice 1951. Il a fait celsa
pour dorner un complément de trésorerie.

e LE RLPTUATTC; G;LLH%L. Il n'a pas donné un complé-
ment de trésorerie ; il a "gagé par une ressource".

M. LE PRESIDENT IV CONSEIL. On peut lui donner le
sens que l'on veut.

I1 est bien évident que la rentrée n'est pas effec-
tuée et que, si nous avions & rembourser les 25 millisrds
qui nous ont été avancés par ls Banque de Frence, nous ne
pourrions pas le faire. Nous demandors le renouvellement
et les 25 milliards, au lieu Ge nous &tre avancés pour trois
semaine s nous le sont pour pras de déux moiss

A

il. Jacques DEBU-BRIDEL. Monsieur le résident,
Jé ne veux pas engager & cette heure, et aprés les déclara-
tions que vous avez faites, une discussion sur 1'ensemble de
votre politique financi3re. Cependent, je ne vuis m'empécher
de vous traduire un certein étornement que ressentent plusieurs
d'entre nous en voyant ce geste de la Banque de Frence,
vous prolongeent de deux mois cette échéance qui avait été
81 parcimonicusement accordée pour trois semaines & vos pré-
décesseurs.

Nous avons entendu deux de vos co gues nous dire
qu'il éteit absolument indispensable de re appel a des
impléts nouweux pour couvrir les dépenses.ll. Edgar Faure
nous a méme dit que cette avance de la Trésorerie était 1s
conséquence du refus de 1'Assemblée nationale de voter ces
impéts nouveaux.

112
fai

Aujourd'hui, la Banque de France vous consent cet
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emprunt pour deux mois. Je vous en félicite, mais il y a un
mystere que je m'explique mal ; je ne comprends pas tres
1 I

i m
bien ce qui a pu légitimer ce changement menifeste d'attitude.

i Sl : x ; '
: C'est peutjetre une charice, mais, pour ma pardt, il
¢tant un homme tras simple, je ne peux vous cacher gue ce |
. changement d'attitude m'étonne un peu. |
|
_ M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. La Banque de France a . f
accor@e 25 millierds a un gouvernement provisoire, qui ne Q
pouveit prendre aucun engagement. |
M. Jacques DEBU-BRIDEL. La lettre que nous avons al

lue evait l'air de s'adresser & un gouvernement & venir - [
autant qu'a un gouvernement provisoire. '

M. LE PRESIDINT DU CONSEILs C'est possible, mais,

en ce qul concerne les mesures de redressement et d'assai-
nissemement que me conseillsit la Banque de France, un gouverne
ment provisoire ne pouveit pas les prendre en leur donnant une ,
valeur tr2s longue. Un gouvernement démissionnaire ne peut '
prendre un engsgement tr2s valable, tandis qu'mujourd'hui ?
ces mesures sont renouvelées & un gouvernement qui est ins- .
tallé, dont la so0lidité ne donne peut-€ire pass toutes les |
garanties, meis dont les engagements ont de la valeur. i
M. de MONTALEMBERT. Au fond, le Bangue de France

prolonge 1l'échéance et escompte wire succes. |

M. LE PRESIDENT DU CONSEILe Je ne sais pes si
elle e scompte notre succés, en tout cas, elle nous fait i
confiance pour spporter des projets de redressement, tendis ‘
qu'elle ne pouveit pas demander & un gouvernement démission- :
neire de lui donner des garanties & ce sujet. Elle avait
devant elle un débiteur gui se retirsit, tandis qu'aujourd!' |
hui, elle est en face d'un débiteur qui vient d'arriver
et asuquel elle donne une confiance un peu plus grende pour g
ces raisons.

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION. Les autres en '
demandaient autant ! (Sourires)

M. LE PRISIDENT DU CONSEIL. M. Edgar Faure ne
pouvait pas donner la garantie de mesures de redressement I
puisqu'il attendait un successeur pour s'en gller. [

Aujourd'hui, la Bengue de Frence se trouve devant
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un successeur qui prend des engesgements et, dans ces
condi :

~
M. Jacques DEBU-BRIDEL. S é
explicetions de M. Edgsr Faure, il s'egi
d'une avence de trésorerie motivée per 1
blée nationasle de voter des impdts nouve
maintenant du domeine du passé et je vous 3
pu obtenir de la Bangue de Freance ce nouveau d

=
=
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M. COURRIERE. La plupsart des citoyens de ce pays
ont été quelque peu affolés, au moment de la crise
ministérielle, lorsgu'on leur a dit que : d'une part,

il menquait quelques milliards pour & ssurer 1'échéance

et que, d'sutre psrt, il fallait une certeine quantité

de milliards pour:reiibourser 1'Union Européerne des Paye-

ments.

Brusquement, nous nous apercevons aujourd'hul que
1'on vient de découvrir que 1l'Allemagne nous devait 25
tonnes d'or. Je voudrsis savoir si 1l'on connaissait déja
1'éxistence de ces 25 tonnes d'or dues par l'Allemagne
ou 8i 1l'on a découvert cela aujourd'hui.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Apres la Libération,
1'Allemagne devait & la France 205 tonnes d'or pour
lesquelles elle a efiectué plusieurs remboursements.
Nous avions regu jusqu'a présent 92 tonnes d'or de rem-
boursement ; sujourd'hui, avec les 25 tonnes, c'est donc
au totel 117 tonnes qui nous suront €té remboursées.

Tl est possible que, dans trois, guatre ou cing
moig - je n'en sais rigoureusement rien - on nous fasse
un nouvea# remboursement, mais le remboursement actuel
est une coincidence heureuse.

Je ne nie pes que nous ayons fait quelques
pressions pour feire avancer la chose, c'était le rble
de 1° administraetions Elle a négocié, pendent la crise
ministérielle, comme elle aveit le devoir de le faire ,
avec une diligence et une compétence auxquelles Je tiens
4 rendre hommage aujourd'hui.

Nous avons obtenu ce versement de fagon a éviter
qu'une sortie d'or puisse apparaitre dans le projet bilan
de la Bangue de France.

M. PELLENC. Il reste 86 tonnes :
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Me LE PRESIDENT DU CONSEIL. Nous avons regu 117
tonnes sur 205. I

; , La répartition est faite par 1'Organisme de “ |
recuperation et donne a chacun la part qui lui revient. J

. Pad - -
{ En méme temps gque les 205 tonnes d'or dues DT
A L - -] . .
1 ull@@cgnez nous avions 14 tonnes d'or dues par 1'Itzlie;
cette derniere nous les a d'ailleurs déjd restitudes.

S WG M, Jean MAROGER. Le fait nouveau, c'est les 100
millions d'avaences de 1'Union européenne des payements. '
Iy |
12

: Me LE PRESIDENT DU CONSEIL. La Belgique étant
tres largement créditrice acceptait de prendre notre place ’
pour trois ans. L'0.E.C.E. n'acceptant pas les accords bi-
latéraux, nous & dit : "Vous étes en difficulté, mous vous
faisons une «vance jusqu'au 30 juin."

M. COURRIERE. Les mesures que vous nous demandez
de voter assurent la possibilite de survie de 1l'Etat
jusqu'au 30 mars. b

PLUSIEURS COMMISSAIRES. Jusqgu'au 15 mai.

M. LE PRESIDENT DU CONSEILe ©Si nous n'avions pas
la perspective de rentrées fiscales normales & psrtir du
5 avril, et si nous n'asvions pas l'espoir de placer 25
milliards de bons du trésor & intérétg pregressifd d'ici
la fin du mois, nous gurions des difficultés & assurer
notre échéance du 31 mars. La situstion de la tfsorerie
de 1'Etat est trsgique et drematique ; je ne l'ai pas
disgsimulé & 1'Assemblée le jour de ma déclaration d'in-
vestituzrre.

M. COURRIERE. L'échéance étant assurée, il feudra
gue les mesures donnent leurs effets pour gque vous ayez une
possibilité de stabilité totale.

M. Pierre BOUDET. Je reviens sur une question [
qui a déja été posée.

Au sujet du crédit de 100 millions de deollars de
1'0.E.C.E«, l'Opération est certainement intéressante
puisque cela nous oblige & des remboursements en or moins
importants, mais ceci est tout & fait provisoire étant .

donné le grsnd déficit de la balance des payements.
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En prenant 1l'ensemble de la bslance des peyements,
on trruyait que nos export.tions n'étaient gue de 48 %
G¢ nos lmportations pour le mois de février. Il y a donc
1a un déficit énorme de lu balance des payements qui, a
mon sens%‘gppglle,d's mesures urgentes. Je sais bien que
1l'on a déjo décidé de supprimer lz liberté des échanges.
Je me demande si les ligences d 'importation ne vont p.s
€tre tr2s réduites si on vaut couvrir ce déficit et si
ce n'est pas une action immédi ate que le Gouvernement dewd
engager.

) ﬁf Lb’PREEIDEFT DU CONSLIL. Je ne dissimule aucune
des difficultés dans 1'exposé des motifs ol Vous pouvez lire
cecli a la page 3 :

_ KLe redressement de notre situation est donc urgent
et doit €tre radical.

"Le Gouvernement précédent avait pris diverses
mesures pour enrager l'évolution défavorable de notre
balance commercisle. En perticulier, des crédits ont été
demendés su Parlement et accordés par lui, tendsnt &
«ssurer le financement de dispositions diverses d'encours-—
gement aux exportations. Simultenément, ont été prises
des mesures d'urgence tendant & restreindre trds dévere-
ment nos imports tions en provenance des pays de 1'Union
européenne de payements.

"L'intention du Gouverriement ést de se pencher
sur 1'emsemble de ce probl2me dens les jours qui viennent
et de définit la politique qu'il entendre suivre pour pro-
voquer le redressement indispensable de notre balance
des comptes, et protéger nos réserves d'or, tout en assu-
rent les importations en provenance de 1l'étranger, gui sont
essentielles & notre approvisionnement et Shotre asctivitd
économique."

l{. Pierre BOUDET. Monsieur le m ésident, je suis
out & fait d'accord sur la définition que vous donnez des
urgences,seulement, je crois que c'est peut-€tre anticipé.

M. LE PRESIDINT DU CONSEIL. J'ai répondu: tout
& l'heure & M. Maroger, qui me posait la méme gquestion.

Je lui ai'.dit : "Je ne suis pas un prestidigitateur
el je n'ai p=s regu d'inspiration du Ssint-Esprit me permet-
tant d'apporter des remeédes & tous les mauxe J'ai un devoir
impérieux, celui d'assurer 1'échéance du 15, celle du 20
€t celle du 31s Je m'efforce d'y feire face et ce n'est
pas un rdle facile. Noms avons le devoir 4'apporter
devant le Parlement des mesures urgentes pour obtenir les

résultets que vous attendez.'
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M. Pierre BOUDET. Je suis tout & feit d 'acco ave ¢
Vous. Je ne penge pre que le Saint-Esprit vous ait téléphoné

(Rires).

Je vouv attiber votre attention sur un poin 1
peut paraitre important. M. Avinin vous a entretenu de la
suppression de 1'impdt sur le revenu en ce gui concerne les
emprunts. Je pense que, surtout en ce gui concerne notre

balance des pavcuar' By A *’udrflu limiter les importations

de matidres premidres suivent un plan de priorité tris strict,

Lorsque la guerre de Corée a éclaté, au lieu de
maintenir la liberté des éch 501985, on surait 44 sutoriser

.

uniguement les importations de matieres premisdres et plus

particulidrement, puisque nous sommes en période de réar-

mement, des untlzrea premidres nécessgires & notre réarme-
mend.

Je ne formule pas une critique et je ne vous demande
pas de nous dévoiler immédiatement tout ce qui peut “étre
votre plan, mais j'attire votre attention sur les mesures
nécessaires pour que cette balence des payements ne soit pas
une catastrophes

Ms LE PRESIDLNT DU CONSEIL. Nous n'avons plus les
moyens d'importer n'importe quoi. La priorité sers donnée
aux produits indispensables, comme le coton, l'essence, la
laine, plutdt qu'auxstylogrephes, par exemples

M. SALLERes Monsieur le président, d'spres les expli-
cations gue Wous nous avez donnees, ne pensez-vous pas
qu'il y sura, fin mars, un déficit & 1l'Union européenne des
peyements ?

M. LE PRESIDENI DU CONSEILe Il y sura un déficit
considérable.

M. SALLER. Les dispositions qui ont été prises par
le précédent Gouvernement pour restreindre les importations
'ont pas été suffisantes.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Bien sir que non !

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Il y a une série d'opé-
rations en cours qui continuent d'eggraver notre %ituation.
Ce systdme explique , qu'su mois de fcvrlcr, nous quns eu

dcflclt extrémement élevé qui r¢ preseruurdlt pr tiquement
13 ¢ de notre encaisse or, si nous devions le régler avec

l'encaisse or de la Banque de France.




i R Fin. 13/2/52 K_

_ En réalitﬁ,’lg chiffre 417 de notre compte cumules—
ééfdgﬁzliigr}riir;rgiz:eﬂ§*3l7 p.rl ;te‘*'.:te‘. avance de 100 nlfg]i_lic’)ns
o mOiS.e%tnIQEenékkc;é cqn§§nt1u, de sorte que_lg deficit
d ame a 30 millions de dollars. Voilz, au
fond, le caractare de l'opération : le solde déficitaire

-

de 417 millions de dollars se trouve ramené & 317.

I ___Sur le déficit du mois de février, qui était de

l%Q mllllgns de dollars, il reste %30 millions de dollars
qullaggy & cheval sur deux trsanches et, par conséquent,c'est
ee% “Exiversement de 15 millions de dollars gue nous avons

& opérer.

Sur les 25 millions de dollsrs gui proviennent de
cet or zllemand transité, il va donc rester un solde
créditeur au Fonds de stebilissation des changes de 10
millions de dollers,qui constitue une réserve puisque
nous n'en avons déboursé que 15.

M. SA-LLER. Je m'excuse, mais ce n'ectait pzas
cela que je demandais. L'objet de me guestion €tait celui-
ci : D'eprds ce que vient de dire M. le président du conseill,
3 1o fin du mois de mers, il y sure un déficit a 1'Union
européenne des psyéments. Les dispositions qui seront prises
pour combler ce déficit sont-elles déja prévees ou font-elles
partie de celles que vous allez soumettre mardi prochain
a 1'Assemblée ?

M. LE PRESTIDENT DU.CONSEIL. Elles sont déja
prévues, elles font 1l'objet de négocietions avec la Banque
de Prence. Le pays a pris des dBpositions contre une
déprécietion éventuelle de la monnaie. Tout le monde a
acheté des mutidres premidres ou s'est h&té de passer des
commandes et, quand le ministre de lEconomie nationale
a pris, eu mois de févier, la décision dtarréter les im-
portations, nous nous sommes trouves deyant des merches
qui étaient en cours. Tout cela édeft~bloqué, et, aujourd'’
hui, nous sommes tout de méme obligés de donner au compte-
goutte des licences d'importation et de payer ; p-r consé-
quent, cela aggrsve la situation.

C'est ainsi que le déficit au 28 février, a
atteint le chiffre invraisemblable de 417 millions de
dollsrs. Puisque nous ne donnons plus de licences d'impor—
tation, et que, petit & petit, nous payons tcgt ce i
est en attente, le situation ne peut gue s'améliorer.

Nous e vons l'espoir, d 'une part, de réduire les
importetions, et, d'autre pert, d'augmenter les exportations
en raison des primes que nous donnons aux exportateurs.

I1 eat bien évident gue cela ne suffit pas et que nous
serons obligés de prendre d'autres mesures. 11 faut renver-

ser la tendance : ceux qui jousient sur la chute de la
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monﬁﬁie en faisant des achets qui ne correspondaient pas
4 leurs besoins réels vont s'arréter et notre situation
g'en trouvers ?mélicrée. Mais 1l¥chéance du mois de mars
ser
v

2 encore tr3s lourde ; p:r contre, pour les mois &
enir nous envisageons une amélioration sensible.

: M. SALLER. 'Je suis intervenu aupres de votre
prédécesseur & 1l'Economie nationale pour que les impor-
tations de produits colonisux vensnt de l'étranger soient
suspendues, parce gu'elles ne répondaient & aucune necessis
té. Elles ripondaient justement & ce désir d'investir un
gert?in nombre de frencs en matidres premisres d'origine
étfangdre, seulement pour se gerantir contre une dépré-
ciation éventuelle du franc.

ache pas qu'il ait été donné suite a
ces propositions que J'svais faites. Je suis certain
que les importations de ces oléagineux étrangers continuent
& une tres grende cadence . Il y a 12 peut-€tre quelgue
chose & revoir, d'autant plus qu'en ce moment cela a pour
effet immédiat d'arréter le commerce des oléagineux sur
toute la c8te d'Afrique et de placer cette dernisre dans
une situation commercisle trés difficile.

Or, je ne s

Je vous saisirai de ces propositions probeblement
par écrit, en me r éférant aux lettres que j'avais adressées

& vos prédécesseurs a ce sujet.

M. Jacques DEBU-BRIDIL. Dans la page 3 de l'exposé
des motifs, il y a une affirmation gqui n' est pas sans
m'inguiéter. On nous dit qu'on vas restreindre nos
importetions et, par ailleurs, prendre toutes mesures
pour développer nos export tions. Ne craignez-vous pes
que ces mesures de restrictions des importations entreinent
automatiquement des représailles qui géneront nos expor-
tations ? I1 y a 13, je crois, quelque ¢ hose d'un peu
contradictoires

¥. LE PRESIDENT DU CONSBIL. Ce n'est pas contra-
dictoire. Il est bien éwident que les clients achdtent
les mercherndises dont ils ont besoin. Le jour ou nous
offrirons aux pays acheteurs des produits de bonne qualité
4 des prix aventsgeux, ils nous les prendront sans se
préoccuper de savoir si telle autre profession est geénece
par l'interdiction que nous faisons d'acheter ses produits.

Je dois dire, néanmoins, que 1‘on‘s'exposg toujours,
quend on prend des mesures de ce genre, a une molins bonre
volonté de le part de certains Etats. Mais, d'une fagon
générale, lorsqgue les éc@anges sont libres entre certains -~
peys, ce qui est offert & des prix avantageux trouve

5= .
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acheteurs, méme si 1'état auquel appartient 1'importateur ‘
ge refuse 4 donner des licences d'importation. i

M. Jacques DEBU-BRIDEL. Il fsut oblenir une balsse i
es prix maessive ou pratiquer une politigue de dumping

=
asgez colteuse pour le Trésor.

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION. Nous remercions

M. le président du conseil des cxpllcntlons gu'il nous ,
a données d'une fagon si aimable. el

- TR

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Je tiens & vous remer-—
cier de 1l'accueil toujours si cordial et si bienveillant
que JL trouve auprss de vous, surtout lorsque Jje viens
devant des commissions pour des missions qui, croyez-le
bien, ne sont p&s particulierement agréables.

e
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. le RAPPORTEUR GENERAL. - Apres l'exposé tres
complet de M. le Président du Conseil, je n'ai pas besoin
; L
de m'étendre longueme ui

7
, sSur ce projet al

comporte :

I° ~ Une convention par laguelle la Banaoue de
France s'engage & transférer 22 tonnes d'or environ am
Fonds de stabilisation des changes pour peracttre & ce
dernier de faire face & l'4chdance du I8 mars de la dette
frangaise & 1'égard de 1'Union européenne des Paiements,
nouvelant l'avance de 25
r, jusqu'au I5 mai I952

a”qe des
on moins

S

(_)

}—'(\,
1{

{

Dans mon rapport général, au mois de iéce:ﬁre,
j'ai indiqué quels dangers nous courrions si la

de notre commerce extérieur ne changeait pas. Il est
dvident que maintenant des mesures g'imposent pour réta-
blir l'éguilibre de la balance des paiements.

En ce qui concerne les 25 milligrds d'or, il
s'agit de l'or transféré en I940 de BeLglnue en France.
Pendant l'occupation les Allemands ont exigé le versement
3% 1l'administration belge contrdlée par eux. Apres la
Libération, les Belges nous ont réclamé cet or : le rem—
boursement a été effectué grice 3 un prélévement sur
1'encaisse de la Banque de France. Ia France avait ainsi
opéré deux décaissements. C'est cet or aui nous est rendu
aunjourdthui au titre des réparations. L'opération est op-
portune. Elle va permettre de maintenir notre encaisse
a4 son niveaun actuel,

ii. DEBU-BRIDEL. - Ce rembonrsement par les Alle-
mands n'était-il pas connu guand M. Edgar Faure s'est

o - 5
présenté devant nous 3 la fin du mois de Février ?

”

M. le PRESIDENT.-~ Les récupérations dtor ont é

té
faites par l'agence interallide des réparations. Un parta-

?e entre les divers pays a &té ddcidé. Il y a longtemps
qu'on savait que la France bénéficierait d'un rembourse-
ment. Mais je ne crois pas que . Edgar Faure ait pu

> .
compter sur un verseaent i'or 4 une date déterminde.

’

e
e
1

LS B N S
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M. le PRESIDENT J £ 3 3
: SRlUANT, = Je mets aux voix 1%articl
‘r]f"‘;'{_a_l er-. arvicle

M. MARRANE., Je constate ane lewm
qul ont ¢té donndes révdlent au'il s'asit 1'un expédient
i édient,

On COut'ﬂue une politique qui a pour cons

: séquence de réduire
la réserve d'or de la Bangque de hraqce, alors aun'on n'a

pris aucune disposition pour améliorer la situation de la
balance des paiements. Nous ne pouvons exporter que ce que
les Américains nous antorisent 3 exXpo rter. Il faut changer |
la politique, réduire nos dépenses militaires. Ainsi on
pourra reaverser la teandance.

eXp licatio ns

Le Groupe communiste votera contre l'article
preaier. '

M. PELLENC.= Je m'gbstie lirai. Je fais

confiance au Président du Conseil., Mais & ses cOtds se
trouveant l'enseamble des élezg1+a dont la politique a con-
duit aux conséquences qu'il faut réparer anjourd'hui.

M. COQURRIERE. - Le groupe socialiste s'abstient.

A

Mo CLAVIER. - Jde voterai pour, bien aue notre
position débitrice & l'Union Européenne des Paiements nous
fasse courir le risque d'un nonveau décaissement d'or an
mois de juin.

=

TR

M. le RAPPORTEUR GEVERAL. - De toutes manidres,
3 la fin du mois il faudra certainement effectuer un
nouveau versement.

L'article premier, mis aux voix, est adopté,
3 mains levées, par I4 voix contre 2 et 6 abstentions

Ltarticle 2 est adopté & la m8me majorité
ainsi gque l'enseamble du projet de loi

]
o) 0

Désignation d'un rapporteur pour avis.

M. CLAVIER est i351£lb coame rappOrtﬂ”r pour
avis du projet de loi (n°® 93, année I952) relatif & la
variation du salaire minimum national interprofessionnel
garanti, en fonction du cofit de la vie.

T _—gj_; ——

—

..:i._. .
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s




FIN., 3. du jeudi I3 mars IG52 -22=
s RS ILE |
Q409
La séance est levée & 22 heures IS.
Pas de communiqué Le Président,
4 la presse
————————— ¢ A i
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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
:Lh -
PARIS, LE
COMMISSION DES FINANCES
o B e e (I 2 - BROTTRD 4
Présidence de M. Alex ROUBERT, président
2eme séance du mardi I8 amars 1952
La séance est ouverte & I6 h.40
PRESENTS @ MiM. ALRIC, ARMENGAUD, AUBERGER, AVININ, BERTHOIN,
BOQUDET, CHAPALAIN, CLAVIER, DHBL—BHIDZL, LAVMARQUE,
JJ.:&RGGJ.:I?., de MONTALE J—BJ—IRT, PAT :_IJ.’ PESCH :D E_UJJ._ML,
ROUBE I{_, D.;J.u,-;';h, SCLAFER.
ABSE‘TES H M0 o .L:: 1;]11, GR:*II.::I‘., LIEU I:a, ,-J...II Qu, nx.np.—d u.;y
I.\‘.Lixk.) __;'\_,T I,[_LI‘ IT ._::...;..;_.J’ PAthLTJ, ;'LI..u...;_, '3_11-4.:\.'_1]'1.
SUPPLEANT: M. Jean GUITER (de M. BOLIFRA \UD)
EXCUSE :+ M. COURRIERE.
______ O_.__-.—..-_,
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Ordre du Jour

- AViS gar lq iat d el L 34
C.R. 93 (I95 pr Je _? J-OJ: fs o 2450 (28913 législature)
Velts 33 2) - Variation du salaire minimam national
1nugrwrofeaelcnn°l garanti. - Rapporteur pour avis :
e umTI_,R.

COMPTE~RENDU

M. le PRESIDENT«.- Nous pouvons essayer de
donner une suite & la réunion que nous venons d'avoir
avee la Commission du Travail pour entendre le Pr431ivqt
du Conseil et le Ministre du Travail. Si j'ai bien com-
pris, le Gouvernement nous demande de revenir au texte
déposé sous le n° 2490, avec une triple correction =

I°/ pas de variation des salaires pour une
variation inférieure & 6 4 (au lieu de 5 %) de 1l'indice
mensuel d'enseamble des prix,

2°/ délai de deux mois (au lien d'un) donné
au Gouvernement pour agir sur les prizx,

gi¥es ne pour-
rienre a 3

30/ deux modifiec:
ront intervenir au cours d'une
moi s.

o M

cl'
2 8
m\m

A moins que la Commission du Travail ne
présente ce texte, Je ne vois pas sur quoi nous pouvons
discuter. La Commission des flﬂaﬂbeb ne pﬁﬂt que prendre
une position de principe ou surseoir jusqu'a ce que le
ConAu‘l le la Ranbquue ait pris position pour un texte.

L B
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e présente par la Commission du Travail oue
nous devons ter.

2 R ?&oms.ﬂu-'——l;ao . L3 :Oﬁﬂi:‘:?icil '1";‘ ?I“a‘:_r'_a'f_l 9
ecide de laisser le Conseil de la Républiaque se pro-
noncer sur les contre-projets. Si 1'un deux est retenu,

elle en demandera le reavoi pour 1'étudier.

TITTIT b

M. AVININ., - Nous sommes s
1*Assemblée Nationale, Puisque nous

o] ce texte est insuffis
er & la majorité cons
" =

aigis du texte de
SO mmes i'ac cord

n

4
7}
onale ne pouvant ainsi
1 permettre au Gouvernement de
texte momforme & sa politique ?

}.._r
o=
7]
[0}
o
E_J
5)

H

t
ca-(J
ot

M. DEBU-BRIDEL. - ILa proposition de M, Aviain
est §édduisante mais elle borne le r8le du Conseil &e
la République & émettre un avis, Je ne suis pas sér
gu'on trouverait une ma jorité constitutionnelle poxr
repousser le texte. M8me dans ce cas, l'Assemblée Na-
tionale pourrait trds bien reprendre son texte.

Jtattire & nouveau l'attention de nos
collédgues sur notre contre-projet, eT‘iénandanu d'en
prendre connaissance car il pourrait servir de base &
un compromis.

s le PRESIDENT. - Ou bien nous prolongeons
le débat et alors nous viendrions avec un texte de ls
Commission des Finances, ou bien nous nous remettons 2
demain pour savoir guel est le texte pris en considé-
ration. Je vous demande de vous prononcer.

La Commission décide de se renvoyer au lan-

dengin.
La séance est levée a IT heures,
Pas de communigué Le Président
& la presse

_




PRESENT

ASSISTA

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS. LE

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. Jean MAROGER, vice-président

—— e . T — ——— — —

Séance du mercredi I9 mars I952

La séance est ouverte & I8h.20

S : MM. ALRIC, ARMENGAUD, AVININ, BOUDET, CHAPAILAIN,
CIAVIER, COURRIERE, FLECHET, GRENIER, LAMARQUE,
LIEUTAUD, LITAISE, MAROGER, MARRANE, de MONTALEN-
BERT, PELLENC, PESCHAUD, ROUBERT.

ABSENTS : WM. AUBERGER, MASTEAU, MINVIELLE, PAULY, ROGIER,
SALLER, SCIAFER, WAIKER.

EXCUSES M. Jean BERTHOIN, BOLIFRAUD, DERU-BRIDEL.

SUPPLEANT: M. ULRICI, de M. PRIMET.

IT, en outre, A LA SEANCE.- M. de VILLOUTREYS, (au

Titre de la Commission de la Production indus-
trielle).




Ordre du Jour

- Avis sur le projet de loi A.N. 2490 (2%me législature)
CeRe 93 (I952) - Variation du salaire minimum national

interprofessionnel garanti. - Rapporteur pour avis :
M. CLAVIER.

0
0 o

COMPTE-RENDU

M. CLAVIER, rapporteur., - Le texte de la Com-
mission du Travail se résume ainsi :

"Chaque augmentation de l'indice mensuel
d'enseanble des priz, & la consommation familiale 3 Paris,
entrafnera une augmentation proportionnelle du salaire
minimum national interprofessionnel garanti, dans les
conditions suivantes :

3
a) Si l'augmentation de l'indice est égale

ou supérieure & 5 4 et inférieure & I0 ¥4, pendant deux
mois consdeutifs ou non 3 l'intérieur d'une période de
trois mois, le salaire minimum est affecté du pourcentage
de variation du dernier de ces indices qui aura fait res-
sortir une hausse supérieure & 5 4.

” ) Si l'augmentation de l'indice est 4gale ou
supérieure & 104, le salaire minimam garanti est affectsd
du pourcentage d'augumentation constatée."”

Je suis obligé de constater que le projet
admet qu'a partir d'une augmentation de 5%, le reldvement
des salaires est automatique,

Ne nous faisons pas d'illusion : cette
variation affectera l'ensemble des salaires. Partant
de cette constatation, je dis que,sur le plan financier,
nous avons déjd expliqué les raisons de notre opposition
3 toute forme d'échelle mobile, institution qui nous

.o o0
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lointains ne déconsid®rent pas la Commission des Fi-
Nances. Nous sommes les défenseurs de l'orthodoxie fi-
nancieére. Si demain, & la suite de l'application de
1'échelle mobile, nous étions menacés 4'une catastrophe :
financiére, je craindrais qu'on accuse 1la Commission R
d'avoir conduit le Pays & la ruine. i

M. MARBAN%. - La hausse des prix provient de |
1'augmentation des impdts et du déficit de la balance |
commerciale et non de l'application de 1l'échelle mobile. |

Le seul moyen de freiner l1'inflation c'est Pﬁ r'
de réduire les crédits de guerre.

Le groupe communiste est favorable 2 : Ua _
1'échelle mobile. ‘m

M. de VILLOUTREYS. - Nous voterons le texte
qui apparaft comme une conciliation : j'indigue que
M. le Rapporteur a parlé de l'inflation en accusant 1
1'échelle mobile d'étre cause d'inflation. Si la stabi- _ _
lité des prix existait, personne n'aurait eu 1'idée de s u .

faire intervenir 1'échelle mobile. C'&st, au contraire, 1
parce que la classe ouvridre a été la victime de cette '[
augmentation qu'on a eu 1'idée de l'échelle mobile.

M. BOUDET. - Je voterai le texte de la Coa-
mission du Travail parce que je pense que l'échelle Il
mobile existe d4ja en fait. L'échelle mobile est le 1
meilleur moyen de régulariser les augmentations de sa- | .
lgires. Son but n'est pas l'amélioration du aniveau de vie i
des travailleurs, mais son maihtien & un degré acceptable. |
Quant & l'inflation, les dangers ne me paraissent pas i
tellement grands. fiid

e —————— e it

e

M. ROUBERT. - Dans l'article 2, il est
préva qu'une variation de 5 & IO ¢ de l'indice penqant !
denx mois consécutifs ou non & l'intérieur d'une période il
de trois mois est susceptible d'entrafiner une variation it
du salaire minimum. Comment faut-il interpréter ce texte ? . r' :
Les salaires pourront-ils varier quatre fois par an .
ou chaque mois ? i

M. CLAVIER, rapporteur. - Chaque mois ;
il faut considérer les indices des trois derniers mois.

tate-t-on l'augmentation ?

& 8 & 8 0 »

|
M. le PRESIDENT. - A partir de quand cons- L!

|| |
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I
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exYrnresgag Al o g 2 y
expresses c est & partir de la

M, FPLECHET.- Si nous part
1952 en admettant que l'indice au IS5
I00. Si & fin janvier nous avons TI04
I06 et & fin mars, I04, il n'y a pas
Afin avril, si nous avons I06, on &t
gon entre les trois derniers indices

fonectionne.

Ry DOATT

., ROUBERT. - Si, ensuite

= |
, 3
en juin IIO, en juillet I05, aurons-nous au mois

3

)
- )

2

de juil-
let une nouvelle aucmentation 2
Mo ALRIC. - Quand il y a trds longtemps
qu'il n'y a pas eu d'augmentation, il suffit de 2 mois.
Au contraire, quand il vient d'y avoir une augmentation,
il faut trois mois pour qu'il y ait une nouvelle aug-
mentzation.
M. AVININ. - Je consideére que le Conseil de
la République devrait repousser l'ensemble de ce texte 2
la majorité absolue, de facon & empécher l'Asseamblée Na-
tionale de reprendre son texte. Ainsi, le Gouver lemenu,
pourrait déposer un projet conforme % sa politicue &co-
nomigues
iounte lien

M. CBAVIER. - Il ¥ aunrait sans
de modifier la rédaction d '

M. ARMENGAUB. - I
’

l o
entre l'alinda g) et l'alinda b).

iLle
Fd ikt

doit jouer dans les mémes conditions que

de hausse.

M. PELLENC. = Le p“OCﬂSS‘E pr
a) ne peut jouer qu'a la hausse. En effat
donner lfr? ar h_.l;_.’c.q’-:n:? le salaires en

alors gu'en fin d'année les prix seraieant
néme niveau.

M. le PRESIDENT. - Si vous vou
le principe de 1'é8helle mobile, ce n'est

le p

v

on

ane

roc

revenon

lez
pas

rr\p

la

E. AVININ. - Le processus assorti de baisse

essus

ous
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CONSEILL REPUBLIQUE FRANCAISE 0
DE LA i LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE N
REPUBLIQUE i 1
|
PARIS, LE [
i| i'r'
I
COMMISSION DES FINANCES |t
Présidence de M. Alex ROUBERT,Président ﬁ
_______________________________________ |'B
Séance du mardi ler avril 1952 “;
\ |
La séance est ouverte & 22h.20 1ﬂ
|
e i ey T |
|
;
[
||. 2.
Présents ¢ MM, ALRIC, ARMENGAUD, AVININ, BERTHOIN, |
BOUDET, CHAPALAIN, CLAVIER, COURRIERE, !
DEBU-BRIDEL, MAROGER, MARRANE, MINVIELIE §
DE MONTALEVMBERT, PAULY, PRIMET, ROGIER i
ROUBERT, SALLER, SCLAFER, WALKER. I '
Absents : MM, AUBERGER, FLECHET, GRENIER, PELEENC, i
PESCHAUD. i
Suppléants ¢ MM, CARCASSONNE, de li. Lamarque; gSTQYﬂ, il
de M. Lieutaud, FLEURY, de M¥.Bolifraud; |
LAFFARGUE, de M. Litaise; MAHRICE, de -
Il
M. Masteaun. |
{l
Asesistait ' : . : f
S la séance: ¥. ROCHEREAU, au titre de la Commission Il
des Affaires Economigues. i
It
1§
1k
| ].Z .
L[t
||',
I
> \““-———— —*-——___’f
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Ordre dua Jour

1 - Projet de loi A.N. 3.I28 (28me 1égi
P i A.N. 3.128 e législ,)
C.Re I65 (I952) -~ Ouverture de crédits pour l'allo-
cation temporaire et la sécurité sociale minidre.
Rapporteur : M. COURRIERE.

2 - Audition de M. Robert SCHUNMAN, Ministre des Affaires
étrngdres et de M. PINAY, Président du Conseil
et Félix GAILLARD, Secrétaire d'Btat & 1la Présidence
du Conseid, sur le projet de loi A.N. 727 (22me
législature) - C.R. 8I7 (I952) Pool charbon-acier.
Rapporteur : M. MAROGER.

o
0 o

- Quverture de crédits - allocation temporaire - Sécurité
sociale miniére.

M. le PRESIDENT. - Vous savez gue,depuis
que la Commission des Finances a pris position sur le
Plan Schuman, toute une série de conversations ont eu
lien entre Présidents et Rapporteurs des Commissions in-
téressdées. On m'avait demandé de réunir la Commisgsion
des Finances pour savoir si celle-ci pouvait revénir
sur sa position. J'avais répondu cu'en l'absence d'un
fait nouveau je ne pouvais pas réunir la Coamission pour
cet objet. M. Maroger a accepté de prendre,comme élément
nouvean les déclarations des ministres faites en réponse
& nos observations. C'est donc parce que M.Maroger en
a ét& d'accord que j'ai accepté de réunir la Commission,

M. Schuman a accepté de venir devant nous.
M. Maroger présentera ensuite ses observations. Je crois
que nous devons donc attendre M. Schuman. Ceci est 1'objet
principal de notre réunion. Il se trouve que,l'Assemblde
Nationale ayant voté & 21 heures IO un projet de loi por-
tant ouverture de crédits su titre de l'allocation tem-
péraire et de la sécurité sociale minidre, 15 Commission
devrait s'en saisir dds maintenant en raison du fait qu'il
s'agit d'une échéance qui tombe aujourd'hui m8me. Nous
pourrons demander & M. Courri®re qui s'est déja occupé
de projets analogues de rapporter ce texte. (Asséntiment).

e " 8000808
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3 : £
J'indique que des réserves sont 3 faire sur la rédaction
de ce texte.

. Est-ce aue, étant donné la proximité de
1'échéance, nous devons l'adopter maintenant ou en
renvoyer l'examen a jeudi, ce qui g8énerait considdrable-
ment les payeurs publics ?

/ e AVININ, = Il y aurait lieu de contrdler
sevégement le droit & allocation selon la situation
des économiquement faibles.

M. SCLAFER.- Des révisions ont lieu périodi-
gquement avec une sévérité certaine.

M. le PRESIDENT, = Ceci souldve des questions
que nous aurons l'occasion de discuter dang la loi de
finances.

Le projet de loi est adopté par I6 voix
et 4 abstentions.

M. le Ministre des Affaires étrangdres
entre dans la salle de réunion & 2I heures 35.

Commanauté europdenne du Charbon et de l'Acier

M. MAROGER, rapporteur.- M. le Président,

je voulais vous dire cue j'avais l'impression que nous
agsistions cet aprés-midi & un dialogue de sourds. Nous
n'avions pas mis en cause ni le principe du pool, ni
votre politique sarroise. Nous avons pris les choses

de la Sarre comme elles étaient. C'est pour cela que je
crois utile de préciser notre point de vue : au fond,
nous savons tous que le régime sous lequel va vivre lg
Sarre a une importance essentielle quant au poids de la
France dans la communauté. Nous savoans également que,
dans cette communauté nous risquons de aous trouver en
minorité et l'Allemagne pourrait avoir un poids domi=-
nant. De méme que le Zollverein s'est fait sous 1'hégé-
monie de la Prusse, je ne voudrais pas que l'Europe se

T L
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fasse sous l'hégémonie de 1'Allemagne.

L'Allemagne a remis en cause le régime de la
Sarre dés la signature du Traitd. Vous avez accepté de
laisser la question en suspens. Mais, réceamment,
1'Allemagne,non seulement par des manifestations de
presse, mals par la voix du Chancelier a remis en cause
le probléme de la Sarre. Tant qu'un accord n'est pas
intervenu, il nous paraft impensable de voter le Traitd.
D*olh l'idée que nous avons eue de mettre en oeuvre la
procédure de l'article 61, jusqu'd ce oue le problime
de la Sarre soit éclairci. Nous entendions ainsi conso-

lider votre position. Sur le fond du probldme vous pen-
Sez comme nous.

Nods voulons vous aider dans cette téche.
Ce n'était pas une chicane que nous cherchions. Nous au-
rions voulu que vous ayez derridre vous un Sénat qui
disait : "Nous ne nous engageons pas dans le Pool tant
que la question de la Sarre ne sera pas réglée. Nous
reconsidérerons le probléme & ce moment-1l3a." Si vous
avez une autre maniere d'sboutir au m8ae résultat, nous
l'gccepterons : déclarez, par exeample, que vous ne
rabifierez pas tant que le statut définitif de la Sarre
ne sera pas fPixé.

Au fond, cet ajournement ne serait soumis
& l'Assembldée Nationale que sous la forme d'une demande
de délai. Nous voudrions savoir ce qu'en pense le Gou-
vernement. C'est pourquoi nous somames heureux d'avoir pu
vous exprimer notre sentiment ici ce soir.

M. le MINISTRE des AFFAIRES ETRANGERES. - Je
comprends trés bien vos intentions mais je vais vous po-
ser une question qui vous embarassera : quelle est la
durde da délai que vous demanderez & l'Asseablée Natio-
nale?

M. MAROGBR. - Je pensais que nous devions
demander un délai jusqu'& ce que le probleme de la Sarre
soit dclairei. A ce moment l'Assemblée Nationale peunt,
soit s'associer au Conseil de la République et lui fixer
un délai qu'elle pourrait renouveler, soit considérer ocue
notre position est inopportune et nous demander de sta-
tuer immédiatement.

L I
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_ i le MINISTRE des AFFATIRES ETRANGERES. - Je
crois que ceci n'est pas compatible avec les régles par-
lementaires. Vous demandez une prorogation pour que le
Gguvernement procdde & une action. C'est donc une injonc-
tion au Gouvernement donnée par le Congeil de la Répu-

bliques. Cela ne me parait pas dans l'esprit de la Cons-
titution.

M. MAROGER. - C'est une procédure prévue par
le Réglement.

M. le MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. =-
Si le Gouvernement vous répond qu'il n'est pas & méme de
vous donner sasisfaction, cue ferez-vous ? Vous n'8tes
pas & mdme de fixer la durde du délai. La négociation
peut demander un an. C'est peut-8tre cela qu'on désire,
mais il faut le dire. Les autres participants n'accepte-
ront pas d'attendre ua an. Vous voulez qu'on différe la
ratification du Traité de communauté pour négocier sur
un point juridiquement &tranger au Traité. Il faudra un
traité définitif multilatéral, Il faudrait au moins un
an pour y aboutir. Les autres participants au pool n'ac~
cepteraient pas d'attendre un an.

Je comprendrais votre attitude si nous
&tions menacés d'une solution qui pourrait 2tre arrétée
en dehors de nous et contre nous. Or,c'est un probldme
qui ne peu’ 8&tre résolu & notre détriment sans une capi-
tulation de notre part. 8'il n'y a pas de traité de paix,
c'est la situation actuelle qui durera. Vous avez donc
une garantie que l'on a rarement en pareille matidre.

M. MAROGER., - Nous avons actuellement les
Sarrois et 1&8 Allemands pour nous. Si vons signez le
Traité ne craignez-vous pas que,sSous 1'effet de la Com-
mnauté, les Sarrois soient de plus en plus enclins 4 se
tourner vers l'Allemagne, cue les Alliés ayant eu satis-
faction par la signature du Traité ne nous prétent plus
le m@me appui, de telle sorte que,dans un an d'iei, la
Sarre ne nous glisse entre les mains ? Ne sommes-
nous pas plus forts, 3 1'heure actuelle, que nous ne le
serons dans un an ? J'ai peur que nous compromettions
1'avenir de la Sarre. L'Europe se fera. Il s'agit de
savoir si elle sera allenande ou non.

oA
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M., le MINISTRE des AFFAIRES ETRANGERES. - Si
la France ne coammence pas & faire 1l'Burope, c'est
i'Alle@agne qui la fera en dehors de nous. Si 1l'Union
Lconomiaue ne se fait pas, la Sarre restera lide & la
France. C'est alors que peuvent surgir les difficultés
entre les deux pays : c'est lorsque nous serons six,
lorsque la Sarre sera une entité internationale, libérdée
du téte & té&te avec la France, que vougaurez des garan-
ties supplémentaires syr 1'4tat d'esprit des Sarrois.
Nous songeons & placer?Sarrebrﬁck le sitge de la Com-

munauté : c'est un avantage pour les sarrois. J& consi-

dere que rien ne peut aider davantage & consolider la

situation internationale de la Sarre que son entrée dans
’ . s . :

une Communauté : sinon la Sarre risgue de s'impatienter.

. DEBU-BRIDEL. - Je ne comprends pas l'op-
position de M. le Ministre en face de la procédure de
1'article 61, Il s'agit d'un Traité qui engage l'ave-
nir de la France pour 50 ans. L'Allemagne a reposé
assez brutalement la question sarroise depuis le vote
de l'Assemblée Nationale. Nous voulons donner & l'As-
semblée Nationale l'occasion de repenser le problime
a4 la lumidre des faits nouveaux.

M. le MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. - Il

n'y a pas de fait nouveau. L'Allemagne a toujours consi-
déré qu'il y a un probléme de la Sarre. Si 1'Allemagne
a des revendications sur la Sarre, nous aussi. Il y a
une incertitude qui nous vaut le maintien du statut ac-
tuel jusqu'au statut nouveau qui ne peut 8tre institué
sans notre consentement.

M. SALLER. - Quelles pourraient 8tre les
conséquences d'ordre diplomatique, dconomicue ou finan-
cier d'un ajournement de la ratification ?

M. le MINISTRE des AFFAIRES EGRANGERES.-
Nos partenaires du Benelux nous enjoindraient de prendre
position dans un délai déterniné.

Par ailleurs, nous aurions les plus grandes
difficultés pour négocier d'autres points.

.../.I.-
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M. le Président du Conseil et M. le

Secr%taire d'Btat aux Finances entrent dans la salle
de réunion & 23 heures 05.

M. le RAPPORTEUR GENERAL, - Il y a un
aspect qui m'a paru extrémement important. Nous sommes
llés‘é la Sarre par une coanvention pour 50 ans. Par
conséquent, c'est cela le droit gctuel. Rien ne peut
intervenir de plus défavorable pour nous. '

J*ai été frappé par le caractere prussien
de la Sarre. Mais & partir du moment ol nous somaes
lids économiquement pour 50 ans & la Sarre, je suis
obligé de reconnaftre que je me sens rassuré.

Me le MINISTRE des AFFAIRES ETRANGERES. =-
Pour la durée de l'"Union économique franco-sarroise
nous avons une convention. Il y a plusieurs autres
conventions relatives aux diverses professions. L'affer-
mage des mines & la France est fait pour 50 ans. Pour la
m8me durée nous avons affermé les cheming de fer sarrois.
Une seule réserve est faite : le jour oh le statut po-
litioue serait modifié par le Traité de Paix, les conven=-
tions pourraient prendre fin. Mais, auparavant, la Sarre
ne peut se dégager de ses obligations.

M. le PRESIDENT. - A l'heure actuelle,
M. Maroger redoube que nous perdions la Sarre dans un
Praité de Paix général : je dis & M. Maroger : réservez
votre motion d'ajournement pour le Traité de Paix. Car
ce qu'on demande aujourd*hui c'est de/faire mzintenant
de Traité général.

M. le RAPPORTEUR GENERAL. - Que se passerait
23l &'ly avait un plébicite dans la Sarre qui nous soit
défavorable ?

M. le MINISTRE des AFFAIRES ETRANGERES. -
Le Traité de Versailles avait préva que le statut défi-
nitif dé la Sarre dépendrait de la volohté des Sarrois.
Aujourd*hui la situation est différente.

Y. LAFFARGUB. - Je voudrais attirer l'at-
tention sur le fait que le probléme Sarrois aura beau-
coup plus d‘'acuité si la France et 1l'Allemagne ne font
pas partie de la méme Communau té.

L
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. ; M, de UONTALZMBERT. - Si la Sarre 4tait
dctaghee par le Traité de Pgix de la France, quelle en
serait la conséquence pour la France ?

Mo le MINISTRE des AFFAIRES ETRANGERES. -
Pouveg-vous imgginer qu'un Gouvernement frangais accep-
terait un traité dans ces conditions ? Quand la Sarre
sera européenne, le problime ne se posera plus sur le
plan des antagonismes nationaux.

: M. de MONTALEMBERT. - Notre position vous
donnerait une force accrue dans des négociations ulté-
rieures.

Ue le MINISTRE des AFFAIRES ETRANGERES. - Je
ne coamprends pas trés bien comment. Il s'agit d'une ques-
tion de procédure & laquelle les étrangers ne comprennent
pas grand'chose.

M, COURRIERE. - J'ai écouté avec beaucoup
d'attention les opinions exprimées par le Ministre et
plusieurs de nos collegues. Peut-&tre pourrions-nous en-
tendre M. le Président du Conseil, étant donné les bruits
qui ont couru selon lesquels il serait favorable 3 la
proposition de M. Karoger.

M. le PRESIDENT du CONSEIL. - Je suis venu
pour vous rappeler les termes de ma déclaration:" Le
Gouvernement rend hommage au travail constructif et
dclairé que vos commissions ont réalisé. Il est prét 2
§'gesocier & une motion par laquelle le Sénat prendrait
note des engagements cui vont vous 8tre renouvelés tout
4 ltheure. Il vous invite & écarter toute proposition
d'ajournement ou de rdéouverture des négociations ; il
vous demande d'adopter, par un vote aussi large que
possible, le projefde loi approuvant le projet de comau-
nauté européenne du charbon et de l'acier."

Il n'est pas possible que je revienne
sur cette position.de ne suis pas de ceux qui changent
d'avis du jour au lendemain. Si des bruits ont couru &
la suite d'une conversation que j'ai eue avec des per-
sonnes me demandant de comprendre la position de certains

y P
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sénateurs, ces bruits ont été foddés sur une meuvaise
interprétation de mes paroles. Comme mes interlocuteurs fai-
jﬁlfnt preuve d'une certeine insistance, je leur ai dit 3
Si voas_voulez.tout renverser, faites-le meis ce serait
une mauvaise action.,"

M OIAD

M.MAROGER.- J'avais proposé gu'une motion

- bl . ~ -
fasge mention & lg/fois de la Sarre et des préoccupations
nmenifestées par des amendements et gu'elle soit acceptée
par le Gouvernement., Il ne faut pas que le Sénat vote
le Plan sans menifestations, su moment ol 1'Allemagne
profite de toutes les occasions pour remettire en cause

3 - S s "

le problemg de l% Sarre. Quelle est la position du Gou-
vernement & cet égard?

M. le MINISTRE DES AFFAIRES ETRAN
dit qu'un des postulats dont ne se départi
en aucun cas, c'est le maintien de 1l'Winion
franco-sarroise et de l'autonomie politigue
Vous pouvez prendre acte de cetie déclaration e
dre comme un engagement.

Tes ministres se retirent & 2% heures 40.

M. LE PRESIDENT.- Je consulte la Commission
pour savoir si elle veul revenir sur sa position antérieure
en considérant que les décleretions des ministres consti-
tuent un faitl nouveau.

¥. BOUDET .- L'audition de ce soir a donné des
apaisements 2 chacun. Je propose & la Commission des
Finances de donner un avis favorable au projet.

M. MAROGER.- Il est certal
de Y. Schumen,suivant laguelle ilp
le Gouvernement n'acceptera jamais
maintien des conventions avec le Sarre et
1itique de ce pays,constitue un £1ément important
nous pouvons prendre acte de-cet engagemqnt, pers
ment, je seral d'avig de retirer la procednrg de
61 pour éviter de diviser le Conseil de la Républ
faudreit que ces engagements solent formulés dans une

motion.
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M. DEBU=BRIDEL.~- Une déclaration,faite un peu
an pied levé par leg Ministres, ne nous satisfait pés
pleinement, Je crois gque nous suriong torg§ de renoncer
3 l'article 61 qui nous permet de renvoyer un texie &
1*pssembl ée souveraine., Les déclarations ntauront de va-
leur gue si elles sont réitérées & la Tribune. Il seraitl
préférable qu'elle samt faites devant 1'Assemblée Nationale,

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix la proposi-
tion de M. Debu-Bridel.
¥%. MAROGER.- On pourrait combiner 1la procédure
de 1'article 61 avec la rédaction d'une motion par la
Commission des Affaires Etrangeéres.
M. LE PRESIDENT.- L'article 61 ne vise que 1l'op-
position & la ratification. Autre est la procédure de

A~

remedéi & le Commission en vertu de ltarticle 46.

2

dure de l'article 61, avec 1a possibilité, pour le Rap
porteur, dtaccepter une motion.

¥. MAROGER.- Je propose de maintenir la procé-
10

La proposition de M. Maroger n'est pa
par scrutin nominal, par 15 voix contre 1% et 1 absien-
tion.

Ont voté pour @

M. ALRIC, ARMENGAUD, BOLIFRAUD (suppléé par
M. Fleury), CHAPALAIN, CALVIER, DEBU-BRIDEL, LIEUTAUD
(suppléé par M. Esteve), MAROGER, MARRANE, DE uQﬁT;LﬁEB:R
PELLENC (délégué : v.Clavier), PESCEAUD (déléguc M.Alric)

PRIMET.

ont voté contré :

M. AUBEZRGER (aélégué : M. ¥invielle), AVININ,
BERTHOIN, BOUDET, COURRIERE, FLECHET (dé1égué : M.Rogier)
TAMARQUE (suppléé par M. carcassonne) LITAISE (suppleé
par . Laffargue), MINVIELLE, PAULY, ROGIER, ROUBERT,
SALLER, SCLAFER, WALKER.

Stest abstenu : M. MASTEAU (suppléé par
¥. Maurice)
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M. BOUDET.~ Pourquoi ne pas émettre nous-mémes
une motion dans laguelle la Commission des Finances, pre-
nant acte des déclarations du Gouvernement, décide d'é-
mettre un avis favorable 2 la ratification du Traité?

M. LE PRESIDENT.~ Je mets aux voix la prise en
considération de lz motion proposée par M. Boudet.

La motion est prise en considération par 16 voix
contre 6.

e

v

Ta séance est levée & QHeure 15.
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Ia séance est ouverte & 10h.55

o ——————— —— — —————————— T — —————

Présents : VM. ALRIC, ~ARMENGAUD, AUBERCER, BERTHOIN,
BOUDET, CHAPALAIN, CLAVIER, COURRIERE,
LIZUTAUD, LITAISE, MAROGER, MARRANE,
MINVIELIE, PAULY, PELLENC, ROGIER,

ROUBERT, SCLAFAd.

Absents ¢ WM. AVININ, DEBU-BRIDEL, FL "CHET, GRENIER,

LAMARQUE, MASTEAU, DE MONTALEMBERT,
PESCHAUD, PRIMET, WALKER.

Excusé ¢ M. SALLER.

Suppléant: M. GUITER, de 1. Bolifraud.

Assistait

S 1la séance:M. DE VILLOUTREYS, au titre de la COmmission

de la vro&uctlor Tndustrielle.
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Ordre du Jour

e ) 1°) Avis sur ls proposition de Loi A.N. I725
(2&me }Tg.) C.R.84 (1952) - Célébration du centenaire
de 1la Médaille militaire.

Repporteur pour avis : M. LITAISE

20) Désignation d'un membre de la Commission
des_Elnamces au Conseil de surveillance du fonds de
soutien aux hydrocarbures

4°) Observations sur la circulaire du Minis-
tre du Budget tendant & la réforme de la présentation du

budget.

0
0 0
(3
COMPTE-RENDU

commémoration du centenaire de la Médaille

Militaire.

M. LITAISE, Rapporteur.- Ta Commission des
Pinances n'étant saisie que pour avis, je n'ai pas grand
chose & dire car on ne peut reprocher au Gouvernement
d'avoir fait de grandes largesses en faveur des médail-
1és militaires. La Commission de la Défense Nationale &
adopté le texte. Une dotation spéciale de 25 millions
est prévue qui permettra 3 peine de faire face aux dé-
penses déja engagées. Il s'agit notamment de tourner
an film commémoratif.




T -~ & 3 i p ".I ‘ i
FII\J. s du _3 avril 1952 i. fud A VS

3 AT AT Yadoen i I
e Ieryrgygs=_ﬂ1?.o£ter‘l? propesition sans i | |
;.P%Jiulow. Je oé?lq qu'il serait bon de demander au [l L
Ministre du Budget d'accepter de faire une tranche spé- I ‘
e = L . k. . s . - o K - :
?}ale de la Lotepie nationsle au profit de la commémora- IT A
tion comme cela avait été demandé U] N

= | |.I
3 ) . i‘: M
, La Chancellerie et le Conseil de 1'Ordre 1 i

Al Gt R SO Lot . Sl S [} |
sont opposes a la création d'un contingent spécial de la |HH | #
Légion d'honneur, i

Te timbre commémoratif créé par rt i
ne comporters pas de surtaxe. i |
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Les conclusias de M. le Rapporteur sont

signation d'un membre du comité de gestion I.F 1
utien aux hydrocarbures. '

T S 1hay Ty - 3 ] i
M. LE PRESIDENT. - ILes commissions dés Fi- i I
nances et de la Production Industrielle doivent désigner rﬂ

un membre commun,

Je suis informé par M. le Président de la
Commission de la Production Industrielle gue ,dans sa il
réunion du 13 mars 1952, la Commission qu'il préside & il
désigné M. de Villoutreys., La Commission des Finances M |
peut, soit désigner M. delvilloutreys, soit un membre de i
la Commission des Finances. il |

o
=
——

Jusgu'ici, je n'ai recgu que la candidature | |
de M. Armengaud. il | |

M. DE VILLOUTREYS.- dJe suis candidat.

¥, PELLENC.- Je crois gu'il serait préférable [N
de procéder & une réunion communé 8vVeC la. Commission de s
1a Production Industrielle pour éviter que le Conseil “ ‘
de la République ne soit appelé, le cas échéent, & choi- d-

109
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gir entre deux colldgues,

r T Y Tr T - -
M. LE RAPPORTEUR GENZ AT .- On pl—“llu vo ter.

1
Ce n'est qu'en cas de désaccord qu'une réunion commune
g'avérerait nécessaire.

M. CHAPALAIN.- Je suis égeslement candidat.

I1 est procédé 3 un scrutin & bulletins
secrets.

4
|

PRESIDENT .- Voici les résultats du

k=

M. L
scrutin :

Nombre de votants
Majorité absolue

(84}

Ont obtenu :

MM, Armengaud : 6 voix
de Villoutreys: 4 voix
Chapalain t g Nveilx
Pellenc t " 1 velx
Bulletin blanc “ah

Aucun candidat n'ayant obtenu la majorité
absolue des suffragess nous devons procéder & un nouveau
scrutin.

M. CHAPAIAIN.- Je retire ma candidature.

11 est procédé au scrutin.

¥. LE PRESIDENT.- Voici les résultets dua

gcrutin @
Nombre de votants 215
Majorité absolue ¢ 8
M. Armengaud : b voix
de Villoutreys : 5 voix
Pellenc s % voix
Clavier : 1 voix
Bulletin blanc sk
I1 y & lieu de procéder & un nouveau scrutin
3 la majorité relative.

9 11 est procédé au scrutin.
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" M. LE PRESIDENT.- Voici le résultat du scru-

Nombre de votants : 15
Ont obtenu

MM. de Villoutreys : 8 voix
Armengaud L L
Clavier s
Bulletin blanc ¢ 1

M. de Villoutreys est désigné.

Communication de décrets portant dérogation
au blocage des crédits (art. 4 de la loi N° 51-I509 du
31 décembre 1951).

M. LE PRESIDENT.- Je dois indiquer que le
Ministére du budget a admis la protestation que nous
avions émise & l'encontre du relévement de pourcentage
de déblocage des crédits civils de fonctionnement par
décret. Le Gouvernement & donc, cette fois-ci, déposé
un projet de loi. Mais pour la continuation des opére-
tiong anciennes, il est possible de procéder par d4é-
crets.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Tous ces décrets
ont été publids. L'un d'eux comporte un déblocage pour
les dépenses autres que les dépenses de fonciionnement.,
Je n'ai szucune observation particuliére & présenter sur
ce texte.

Je crois que nous pouvons, dés maintenant,
adopter le projet de loi (N° année 1952) portant
modificeation de certaines dispositions financiéres tran-
sitoires prévues par la loi N° 51-1509 du 31 décembre
1951 de facon & éviter de nous réunir spécialement
pour son étude (Assentiment).

o)

~a.
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M, LE PRESIDENT.~ M. Grenier a donné son
ﬁccp;d pour le déctret concernant la Reconstruction et
M. Einvielle pour celui concernant la Radiodiffusion.

: M. MAROGER.- Le décret relatif aux Affaires
ALLemandes et Autrichiennes peut &tre accepté.

M. LE PRESIDENT.- Je donne la psrole a
Y. Pellenc, sur un décret de transfert de crédits mi- )
litaires.

M. PELLENC.- Ce décret intéresse les crédits
de 1'Air pour 2 milliards, qui seront utilisés pour des
travaux d'infrastructure. Je ne suis pas d'accord sur
le poste d'annulation :"munitions de 1l'armée de 1l'Air".
Je crois qu'il y a lieu de présenter une obgservation sur
ce point.

¥. BOUDET.- Il s'agit de décrets qui sont
communiqués. Je suis d'ailleurs hostile au systeme de
transferts. En ce gui concerne les crédits signalés par
¥. Pellenc, cela représente 32% des crédits ouverts &
la Direction‘@§5$Fabrication5 d'armements., Celle-ci a
multiplié par . le volume de ses fabrications de 1950
mais elle avait prévu de produire 12 fois plus. Ces %20
millions correspondent & des munitions que l'on n'a pas
fabriguées parce qu'on & surtout fabriqué des munitions
utilisdes en Indochine, I1 faut retenir de ceci que la
Direction des Fabrications dtarmements doit &tre invitée
3 calculer plus justement ses prévisions.

En ce qui concerne 1tennulation de 6 milliark
il s'agit de 1l'abandon de 1a febrication de certains
matériels que 1l'industrie francaise ne peut produire.

Cette somme sers utilisée pour 1'éguipeent
de la Direction des Febrications dtArmement (matériel
de chargement des munitions).

¥.LE PRESIDENT.- Nous donnerons donc un
avis favorable en demandant que les prévisions soient
3 l1'avenir, plus Jjustement calculées.

: \
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Réforme de la présentation du budget.

M. LE RAPPORTEUR.GENERAL.- Dens une lettre
du 5 mars dernier, le Ministre du Budget nous a soumis
son projet de réforme de la présentation budgétaire.

J'avais, dans mon rspport général, présenté
deg observations qui rencontrent les propositions qui
nous sont faites. Ce qui caractérise la réforme projetée
c'est la recherche d'une plus grande clarté permettant
des comparaisons portant sur des ensembles., Il vous
sera possible maintenant de vous rendre compte dé ce

que colite réellement le-fonctionnement dgﬂ'ﬁtat.

On distinguers, en effet, le titre I :"Dette
publique et dépenses en atténuation de recettes™; le
titre II :"consacré aux Pouvoirs Publics; le titre III,
intitulé :"Moyens de services", qui comprendra toutes
les dépenses engagées par 1l'Administration pour acqué-
rir les biens et services nécessaires a 1l'accaplisse-
ment de sa t@chegp le titre 1V, appelé :"Interventions
publiques" doit grouper les dépenses sans contre-partieg
(allocations, subventions, lib¥ralités).

I1 serait utile que le Bugdet de reconstruc-
tion et d'dguipement éclate et qu'il soit intégré dans
les dépenses de fonctionnement. Cela permettrait d'évi-
ter que, par exemple, on discute plusieurs fois des
crédits de 1l'Agriculture, gui sont disséminds dans plu-
sieurs fascicules.

Sous réserve de cette remargque, Je Vous pro-
pose de faire connaitre notre approbation au Ministre
du Budget.

i, ARMENGAUD. - Je vous al envoyé une note
dans laguelle je signalals que les projets du NMinistre
des Finances n'étaient pas suffisamment complets. Il ¥
a,notamment, la lacune des budgets militaires : nous ne

pouvons pas savoir ce que cofite une division.

De méme, il serait utile de conneitre aussi
le cofit des grandes artéres routieres.

¥. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ce n'est pas le
probléme qui se pose actuellement.

i

e ————a

ey o
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M. LE PRESIDENT.~ M. le Rapporteur Général
pourrait ajouker qu'on ne parle,dans cette réforme,que
ju seul budget des dépenses. Actuellement, tout se
passe comme si personne ne se souciait du financement.
11 faudrait qu'on nous donne eussi des éléments sur
1'état économique de la Nation permettant de connaitre
les possibilités A4'impdts et d'emprunts. On voit actuel-
lement deux ministres du budget successifs appartenant
au méme groupe, déclarsntjl'un, qu'on ne peut réaliser
de dépenses sans impdts} l'autre, soutenant la thése
inverse.

2

24
ct

11 faudrait mettre sur pied la loi organique
de présentation budgétaire qui doit Etre 1l'aboutisse-
ment de la réforme en cours et que celle-ci ne sauraii
constituer.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous évoguez
un probldme tout & fait différent mais il est évident
que les chiffres qu'on doit mettre dans le cadre qui
nous occupe actuellement impliquent la connaissence
des &léments suxquels vous faites a2llusion, j'en suis
bien d'accord.

Ale L ] -
ministére se considdre comme tenu quitte de s
gations par une réforme de présentation.,

¥. LE PRESIDENT. - Il ne faut pas que le
e

T2 séance est levée & 12 heures 20.

P .

ML _.‘»“u_ e

LE PRESIIENT,

)J

Fdecommuniqué
R
' %la presse

e ———————— e ———
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Ordre du Jour

Projet de Loi A.N. 3031 (28me 1ég.) C.RIB4(1952) Loi de
finances pour 7'°XL”Clue 1952,

CCL:\T L= .._JHTJ.JL

M. LE PRESIDENT.- & Gouvernement nons a demandé
d'aborder rapidement 1l'étude la loi deFinances. Nous avons
demandé & entendre M. le Président du Conseil, qui pourrait

&4

venir devant nous ce soir.

Nous pourrions ce matin orgeniser nos travaux et
adopter les articles qui ne donnent lieu & aucune difficul-

té.

Ia Commission décide de procéder & la discussion
générale et & la discussion des articles, étant entendu
que seront réservdes les dispositions sur lesquelles 1'au-
dition des ministres sera.jugée nécesgaire, une seconde
lecture pouvant, en tout état de cause, €tre der nandée sur

les articles adoptés.

M. BERTEOIN, Rapporteur Général .- Ce serait une
erreur de penser que le textetul nous est gsoumis est une
condamnation de la politique des’ gouvernements pr récédents.
Au lendemain de la Libération, la France s'est trouvée dans
une période révolutionnaire dans laguelle les gOLveﬂn@wentc
ont eu & se débattre. Ma conviction est que/gouvernants ont
eu une Ohtion 2 lever entre les taches qui s'imposaient,
Les gouvernements ont choisi de sgcrifier la monnaie & la
rﬁallsat1on de certaines réformes. Meis il arrive un moment
ou les rqubya de 1'inflation sont excessifs. La monnaie
risquait d'étre perdue. L& carsctéristique du projet c'est
de vouloir assurer ls sauvegarde du franc. L'avfnir déci-
dera =i la méthode employée est la bonne. Dang son volune,
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l@ projet est sensiblement le méme que les précédents. Les
dépenses militaires ont été augmentées & ILisbonne. Elles
reprﬁsevﬁenE 1275 millisrds. Au lieu d'obtenir 1l'éguilibre
par des impots, le Gouvernement l'attend de réductions bud-
gétaires et de l'emprunt. Il ; un acte de foli & faire. L'h
passe de trésorerie s'éléeve & milliards :(447 milliards
regsources de trésorerie norma - 85 milliards d'emprunts
pour le secteur nationalisé - 95 milliards tranche condi-
tionnelle - 70 milliards, avanc su
7 milliards dénrévements'ﬁivers = 20 milliards d'emprunts

=

déja autorisés).

Le projet comporte aussi une réévaluation des re-
cettes : si on fait rentrer dans le circuit une série de
capitaux occultes, on doit avoir un acrroissement du mou-
vement des affaires, d'olu une plus-value fisceale.

On attend encore 60 milliards de/ lutte
fraude et 30 milliards de l'amélioration de la sin
déclarations. Il est prévu que le stock outil pourra &tre
maintenu 3 sa valeur réelle : per conséquent, le bénéfice
des socidtds diminuera. Cela n'est pas compt€ en moins-
value. Bt pourtant, il stagit de 30 milliards. C'est tout
de méme un équilibre qui est fondé sur des gupputations
psychologiques.

On parle de la politique de 1. Poincaré ; elle
dtait tres différente : elle a compris un aceroissement
d'impdt important. Mais anjourd'hui, les conditions ne sont
pas les mémes; 1'économie est telle que,d®s qu'on introduit
une cause de hausse sur un point, il y a immédiatement une
répercussion sur les prix.

Jous sommes donc en présence d'une hypothése. Il
fant souhaiter qu'elle se vérifiera pesrce que c'est 1'in-
térét de tous.

¥. LE PRESIDENT.- Paf quels moyens, 8i on arrive
3 combler le déficit de trésorerie,arrivera-t-on & assurer
1'équilibre de la balance des comptes?

Il y a des capitauX clafddestins. On croit gqu'ils
viendront dans les caisses de 1'RBtat. S'il s'agit de bil-
lets de banque, que Sse passera~t-il pour 1'économie si on
les remet en circulation? Ntest-ce pas de 1'inflation? Le

sortie de 1l'or?

projet est-il donc uniguement fondé sur la
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T T RBAD DM TRITT 4
_ M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Rien n'est prévu dans ce
projet pour les finances extérieures. Les prix francais
sont plus élevés de 12% que les prix européens. Il n'y
u T

a pes d'autre solution,ou le maintien des
l'exportation, ou assurer une baisse impor

bventions 2

: ente des prix,
ce qui ne va pss sans une période de marasme économique.
Ou alors, c'est la dévaluation. ;

4 L

g Si on lancait demain des signes monétaires sur le
marchéd, cela aurait pour conséquence une hausse des prix.

M. PELLENC.- Quel esti le mécanisme de l'amnistie?

¥. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Le fraudeur aura inté-
o “ A= T e = =", 3
rg? 2 pyoqvé{ le plug r8%1ﬂ626?§"QQc 1%5 sommes qu'il
réintroduit dans le circuit ont été gagnées avant le ler
janvier 1952. Cela permetira 3 bien des gens de clarifie

leur situation.

1. DEBU-BRIDEL.- Il n'est pas certain que 1'amnis-
tie ne porte pas sur les capitaux francais £

M. AILRIC.- Ce qui est sympathique dans la politique

du Gouvernement, c'est qu'on semble abandonner les remeédes
basds sur la théorie quantitative de la monnaie. Ce qui en
fait le succds psychologique, c'est gqu'on s'attaque a lsa
dégradation de la monnaie.

b T

M.René NMayer avait d pe 1'impdt supplémentaire
ferait baisser les priX. L'expérience a montré qu'il n'en
&tait rien, et,2 ans plus tard, M. Meyer a relfché le cré-

dit.

Le dégradetion monétaire a touiours précédé 1l'aug-
mentation du nombre des billets. La ceulte n'est pas entre
les salsires et les prix mais entre les catégories de
rémunérations. Or, il semble que 1'expérience tende &
mettre un terme & cette course-1&. Le climat psychologi-
que est bon. Il faut voir comment cette course peut étre
freinde: dds que vous mettez une superfiscalité, elle
s'intégre dans les prix, Il est préférable que 1l'Etat im-
prime des billets dans la premidre période de lutte contre
s dévaluation. Il y & un chiffre optimum des billets.
Noug sommes au-dessous, semble-t-il. I1 ne faut pas en ime-

primerpour permettre la réalisation de la course des rémuné-
rations mais Seulement pour satdiefaire aux besoins de
1'écononie.

02
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. =2 Ik es@ certain qu'en remettant des billets dans le
circuit, le résultat sera le méme dans 1'immédiat, qu'ils
viennent de la Bang 1 rticulie i =T
£y it ii‘tw &?tfne 01 des pel?;?f%Jirs. ais, pour le
r , leur origine n'est pas indifférente, Et c'est 1a
que joue 1l'amnistie qui EU“ﬂrim: des potentiels futurs qui
gsont genants.
M. IE PRESIDENT.- Dans ce projet, on ne trouve pas

) o}
les éléments de la lutte en faveur de 1l'éc onorle r
ne s'attague au probléme des prix de revien 1
on ne résoudrs pas le probléme du commerce
nistie ne fait pas disparaitre la masse du
vit de la fraude fiscale.

K. DmBU BRIDE I. Je crois que ce projet est la
] em ou

M. LE RAPPORTEUR
contre des compressions be

T*;HL:.— J'ai feit des objections
scoup plus importantes. J'ail

la conviction qu'il est p ible de réaliser des économies
3 condition que l'esprit «conomle existe du havt en bas
de 1'échelle. Le Gouve rnﬂmcnt est bien mieux placé que le
Parlement pour pratiquer des économies.

=T C'J @ G2
-‘{ﬂ F.} (

T.a discussion générale est close.

L'article premier est adopté.

-

Tes articles aet ¥ sont adoptées.

¥. LE PRESIDENT.- Le § III est disjoint mais VM. le
Ministre de 1l'Intérieur demande qu'on reprenne le crédit

reletif & la protection civile.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- dJe ne nie pas 1'intérét
de la mobilisation dconomique mais je crois qu’ '41 faudrzait
que noug soyons informés sur cette opération qui colitera

quelques 400 milliards.

M. BOUDET.- Le Cﬂrseil de la Fﬁpu’lique a réclamé
plusieurs fois 1'orzanisation de la protection civile.
¥. DEBU-BRIDEL.- Nous pourrions entendre le Mi-

nigtre de 1'Intérieur.
Le § III est réservé.
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M. BOUDET.- L'Agsemblée Nationale a su
deux milliards pour demander que sgoit accéléré
tion des armés VW“tmaﬁ d

L iennes nationales. dJe
rétablissement de ces 2 milliards, avec un
10 millions & titre indicatif. ILa position de
Nationale est contradictoire. )

. Le proposition de M. Boudet est adoptée par 15
voix contre 6.

L'article 3 est résrv é,

Tes articles 4 et 5 sont adoptés.

M. SALLER.- Nous ne pouvons encore nous prononcer
sur cet article avant d'avoir entendu le Président du
Conseil.

ILes articles 6 et 7 sont réservés.

M. LITAISE.- J'estime gque la construction du tun-
nel sous le Mont-Blanc n'est pas justifiée. Je propose
un amendement tendant & exclure fonds d'hvestissement
routier les a@gahoes concernant ce tunnel, Le Président

du Conseil a déclaré que nous étions tenus par des enga~

93

m

-

gements internationaux. Or, M. Pineau m'avait assuré que
rien ne serait fait sans que le Parlement soit consulté.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Nous pO&r”lDDS donner
un avis favorab e i 1'amendement sans qu'il soit intégré

dans le texte de la Yommission des Finances,

Ta Commission décide de donner un avis favorable
3 1'amendement de M. Litaise.

IL'article 8 est adopté.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL .- Les tﬂxtes du’Titre 11

ne constituent pas une véritable réforme de la Sécurité
Sociale,

0
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F M. DEBU-BRIDEL.~- Ce texte ne présente zucun inté- '
rét. J'en propose la disjonction, '

V. LE RAZ
LE I

\ b g, M ETT
Liie LA Ld

'EUR GENER:L.- Il faut accepter ce ¥

5
AL

|,_

]
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Ia disjonction est repoussée par 12 voix contre 8. §

- -

b i WA

i M. ARMENGAUD.- Je propose la disjonction du 2éme L
alinéa. '
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t pas adoptee. [
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IL'article 10 est adopté. !

AL

Article 11l .~ b

M. BOUDET.- Je propose la reprise de ced article . !

Cette proposition n'est pas adoptée par 9 voix Ly
contre %. [

Ltarticle 11 reste disjoint.

Les articles 12 et 13 sont adoptés.

Les articles 14 , 15 et 16 sont adop tés.
article 17 reste disjoint.
Tes articles 18 et 19 sont adoptés.

Tes articles 20 et 21 restent disjoints.

ny

Article 2

¥. ARMENGAUD.- Je demande la disjonction du der- i
nier alinéa qui institue une échelle mobile. I

Cette proposition n'est pas adoptée, par 11 voix
contre 2.

¥. DE VILLOUTREYS.- Je propose de prévoir le I
contre-seing du Ministre de 1'Agriculture.
i
Cette proposition est adoptée. ,r
||
L'article 22 est adopté. Il
00 La Commission décide de renvoyer sa sdance & 16 h, '8
. sé e est levée a 12 h e P i
¢ conmanigué lis seakce agt L SRR Le Président, £
tla Presse, A Hl
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2 = 1L 1l3Y95&
OQrdre du Jour
1 Wiy i 1 -~ L A ™ % =
.L} Projet de loi A. 5031 (lv“_, ; ~ C.R
(iji) - Loi de 1C I952 - Rapporteur :
U&LDI.J.‘J.A.L 9 I"}“L‘OJ" ';rf_ilo
2) Audition de WM. A. PINAY, Préside
re des Finances et des Affaires
'lie ui. JE‘-F'\.‘:. m\::"u.d.h,—:, Secrjt"llr‘g :1'
de M. Ch. BRUNE, Ministre de 1°
0
0 0
MMAArTYMT DTIRTNTT
L .._1-!";1._1 /U
Déceés d'un commissaire
M. le PRESIDENT, — Hessieurs, il n'est
d'usage que, dans les Commissions;il soit fait &
£ A e o 3 AT THRRATIT
dcds d'un commissaire. Mais M. BOLIFRAUD a ten
telle place dans nos travaux et son déces m'a %
dmu que je crois devoir mauiiester notre regret
perte de cet homme qui a donné ses deux enfants
Patrie. Ja yense que vous me permettrez de dire
pqrt nous prenons ce deuil et d'adresser nos
léances A ga famille et & son group
perd en lui un ami au grand coeur.

~ ) 4
Article 23 ter
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o Ltarticle 43 est 1l'article improprement appelé

gg ?1 co;gernant l'amnistie fiscale. Je rectifie. Cette appella=
}211?? 1g$re_pas &afs_le texte, c'est vous dire que ce n'est
pas appengtlon dont je me sers. Mais elle a été tellement
;?pgndue qu'il m'est arrivé de 1ltutiliser et que ce faisant,
j'alen quelque sorte dénaturé le projet lui-méme, L'article de
loi de la page K° 67 n'emploie pas les mots "amnistie fiscale"
maig les mots "renforeement ducontr8le fiscal”.

i Une amnistie efface le délit, S'il y avait amnistie
;18031@, les contribuables actuellement poursuivis seraient
blanchis et n'auraient Tien 34 payer. Or, ilne s'agit pas de
cela. Lorsqu'un contribuable a fait 1'objet d'ure instruction
soit administrative, soit judiciaire, lorsqu'un contribuable a
£it 1'objet d'ung reldvement quel gu'il soit, celui-la n'est
pas du tout amnistié. I1 continuera a2 se débattre avec 1'admi-
nistration ou aveec les tribunaux et s'il est condamné il paye-
I'a.

Le projet devrait s'appeler : projet de prescription
fiscale anticipée. En effet, parmi les contribuables, il en est
gqui font l'objet d'un contrble, et je dois dire que le nophre
des contribusbles contrdlés est tellement inférieur au nombre
de contribuables que le résultat en est affligeant. En effet,
peu de contribuables sont contr8lés, et toutes les années, ceux
qui n'ont pas ét€ contr8lés se trouvent amnistiés par la pres—
cription. Etant domné le désordr. moral qui régne dans ce domaine,
nous avons pensé qu'il n'était pas possible de faire sortir les
capitaux dissimulés sans donner la possibilité aux contribua-
bles de devenir des contribusbles honnétes.

Certains me disent : il est immoral d'accorderl'amnis-
tie b des fraudeurs. Je suis de cet avis. Ce serait immoral
mais il faut tenir compte du fait que nous sortons d'une pério=-
de dans laguelle la morale avaijy perdu ses droits . Il y a eu
une période de désordre moral considérable. En effet, pendant
la période d'occupation, 1 'héroTsme ou la patriotisme voulait
gque les gens fassent de fansses.déelarations. I1 s'agissait de
dissimuler les matidres premieres, les marchandises, les récol-
tes ou méme certaines ressources 5 1'occupante.

Ia période de pénurie 2 succédé 3 la période de l'oc-
cupation et pendant cette période,les gens qui étalent charges
dtassurer la marche de certaines entreprises ou de certaines
exploitations étaient obligés de se procurer, soit certaines

mahidres, soit certaines denrées, soit certains produits d'une
facon irréguliére, ou avec des fonds gui €talent eux-memes ir-
réguliers, carxE les personnes dont ils avaient besoin ne don=

naient pas de facture.




: . Puis, fut institué 1'imp8t de solidarité. Tout ce
qui. avait ét¢é dissimulé l'est resté., Nous avons eu le prélévement
?qup?10¥nel et toute une s#rie de déclarations qui n'ont pas
été sincéres. Les gens qui ne les ont pas faites sincires 2
cette époque avaient quelques excuses. On a pris de 1942 3 1944
1'habitude qui correspondait 3 une nécessité nationale et pa=
triotique des ventes sans factures.

Cetfie pratique devient absolument désastreuse car
elle met dang état d'infériorité trés nette le contribuable qui
vend avec facture. Lorsque deux industries ou deux commercants
fabriquent le m&me produit et qu'ils sont sollicités par un
co¢mer@an? qui veut acheter sans facture, il est évidént'que ce=
lui qui livre en payant la taxe & la production, la taxe locale
et la taxe de transaction =ce qui représente une somme voisine de
20 %= se trouve considérablement handicapé par rapport au concur-
rent qui accepte de vendre sans facture. Il en résulte pour eux
ou l'obligation de disparaftre au nom de la probité fiscale, ou
l'obaligation de se mettre & freuder & leur tour, I1 en résulte
des pressions de la part des chambres de comberce, des chambres
artisanales et des orzanismes professionnels sur le Gouvernement
pour mettre f£fin & cette pratique.

Hous avons - pensé étant donné gque 1l'économie a besoin
gue rentrent dans le circuit de la production les sommes congidé-
rables qui se trouvent dissimulées, que c'était l'occasion de
faire cette opdération qui est, je le répéte, rendue nécessaire.

Beaucoup prétendent que le Gouvernement sera trompé en
@ sens que ceux qui peuvent bénéficier de la prescription fiscale
continueront & laisser leurs capitaux cachés. Ils y seront incités
parce que,h partir du 3I décembre 195I,ne craiignant plus rien, ils
courrontls chance d'abtiendre une nouvelle amnistie en persistant a
laisser leur argent dissimulé,

Maig les articlses 44, 45 et suivents qui prévoient le
renforcement des sanctions v& mettre dans 1l'obligation tous ceux g
ont des capitaux dissimulés oG provenant de fraudes, et aussi
ceux qui ont des capitaux qui ne proviennent ni de fraudes ni de
dissimulations, meis qui sont des réserves constitudes d'une fa=
con trds régulidre, de remettre ces capitaux dans le circuit s'ils
ne veulent pas s'exposer, en cas de difficultis, & &tre comsgidérés
comme ayant fait des réserves irrégulisres postérieurement a la

publication de la loi.

Je m'explique. dtai, si wvous le voulez, dissimulé IO_
millions, depuis guatre ou cing ans & la suite d'une succession
ou d'une vente. Une fois votée l'amnistie, si je ne  Veux pas,
en cas de diffieculté, dans un an ou plus, avec ik'administration

tre congidéré comme ayant cette somme de T0 millions provenant
de ventes sans factures, réalisé depuis la promulgation de la loi,
je suis obligé de les remettre soit 5 mon compte courant, soit
dtacheter un immeuble ou des valeurs, bref, de les mettre au
grand jour afin de prouver gue je les possedaimmk dans la periode
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qul a suivi l'application de la loi,

= _Par conséguent, Jje considere queparmi les capitaux
d}sﬁl?Fl?S,“ﬁOFt n'lyg paswa 1'emprunt, bien entendu, mais ce
qui n'ira pas a 1l'emprunt devra s'investir, €tre remis dans le o
circuit et ainsi ces sommes prépareront des ressources fiscales |
parce que les revenus qu'elles procureront & leurs proprié-
taires, donc aux contrdbuables, seront eux-mémes l'o%je% de pré=-
ldvements fiscaux, confordément au texte envisagé. 3

1'Ce?tains se sont demandéy si, dans l'application,
nous ne devrions pas procéder de fagcon a exiger gue ces sommes
soient investies dans des emprunts amnistiants. Toutes les ten-:
tatives qui ont été faites depuis longtemps -on a fait des am-
Qisties figcales en 1931, en 1936, en I946 et en I949- ont
été sans effet parce que touksexigeaidnt que le contribuable qui
avait fraudé ou qui était en infraction fasse lui-méme sa deé-
claration. '

Si on veut que la fraude disparaisse et que les frau-
deurs remettent leurs fonds dans le circuit, il est absolu-
ment indispensable qu'ils scient garantis par 1'anonymat le plus
absolu. “e que je viens de vous dire tout a4 1l'heure, je le
répdte, créé l'obligation, méme si les gens veulent remetthr
leur argent hors du circuit, dtétaler leurs fonds am grand pour.

‘ Je vais vous @onner un exemple. Si j'ai laissé IO mil-
lions de cbté, que j'ai regus au moment d'une succession, au
lendemain de 1'amnistie, je suis obligé de lesmettre & mon
compte courant ou de les déposer en bangue pour avolr un regu,
quitte & racheter de l'or avecl'argent que j'aurai déposé, a
garder le bordereau d'achat, 3 déposer dans un coffre cette Té=
gerve en or, mais je suis obligé tout de méme de garder la
justification dela constitution de cette réserve,

Si je ne le fais pas,les difficultés que je pourrais
avoir par la suite, h'obhligent 3 subir des sanctions fiscales
extrfiement séveres dont je valis d'ailleurs vous parler,

Tes sanctions fiscales nous les avons prévues applica-
bles en dehors de l'administration judiciaire. L'expérience m'a
montré que les commercanté, les industriels, les notaires, les
gens d'affaires, ou les contribusbles qui avaient des difficultes
avecl 'administration, avalent toujours intérétm & aller devant
1'administration judiciaire et a faire durer- les proces.

d1gi 446 pendant quatorze mols ministre de 1'économie
nationale & une époque ol les prix &taient taxés, & une épogque
ol lesmatidres &taient encore réparties. I1 y avait 10.000 agents
du conirble économigue. Cregt vous dire quelnombre dt'infractions i
constatées ébait extrémement élevé et j'ai toujours vu en cas
de grosse infraction, lorsquton pouvait faire durer le proces
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Eeux ou Trois ans, que les sanctions appliquées étaient ridi-

£ = » — ] - . - -
Il faut, au contraire, que les sanctions soient impi-

L 1
?oyab}es. V'est pourquoi, nous avons envisagé que les contribua-
bles & l'encontre desquels des plaintes seraient déposées par
1'adminis@ration fiscale pour les cas prévas par les articles
du code général des imp8ts, pouvaient 8tre frappés de 1ltinter-
diction provisoire d'exercice d'une profession industrielle, com-
merciale ou libérale.

Ltinterdiction provigoire serait prononcée de la fa-
con suivante. Le contribuable gui serait pris et pour lequel il
y aurait en cas de fraude caractérisée et organisée ~je disg"ca-
ractérisée et organisée" pour vous assurer qu'il ne s'agit pas
dtappliquer des sanctions de ce genre au contribuable qui a fait
sa déclaration d'imp8ts sur le revenu et gui a oublié de mention-
ner des coupons encaissés dans une banque qui n'est pas sa banque
habituelle ou qui aurait des difficultés avec l'administration des
domaines & propos de l'appréciation de la valeur d'un immeuble-
de ventes sans factures, et qui g une comptabilité occulte a
cbté de sa comptabilité visible,gyi vend une partie de sa pro-
duction & des clients auxquels il ne donne pas de factures et
qui de ce fait a de cbté des sommes importantes, nous avons préva
3 1'égard de ce contribuable qui fait 1'objet d'un procés-verbal
de ce genre, une sanction. Il sera traduit devan®t une comnission
départementale, présidée par le préfet; et gomposée du président
du tribunal civil, du président du tribunal de commerge, du PTém
sident de la chambre de commerce, du trésorier-payeur général ou
du directeur départemental du service fiscal compétent.

Vous remarquerez gu'il y a 1i une comwission paritaire
qui est présidée par le préfet. Cette commission n'appligue pas
de sanction, elle donne simplement son avis. Elle fournit un
rapport pour constater si la fraude est caractérisée et si elle
rentre dans le cas de contribuables gul ont organisé la fraude.
Ctest le ministre des finances gqui, sur avis de la commigsion,
proposera l'interdiction a temps ou définitive, suivant l'impor-
tance et la gravité de la fauteia

I1 y a donc 1i une certitude de sanctions prises dans
un délai extrémement court., On'y ajoute un certain nombre d'au-
tres sanctions qui n'ont riem & voir avec la faute commise, mais
qui constituent quand méme une sqrteﬂde privationde la jouissance
des sommes qui ont pu &tre irrégulment constltueeg,_telles
quele retrait provisoire du permis de conduire des véhicules au-
tomobiles.

Certains peavent dire : je ne vois pas le rapport entre
le retrait du permis de conduire etles ventes sans factures.
On nous a fait cette réflexion : vous allez interdire & gquelqu'un
' de s'occuper de ses affaires pendant un 'an ou deux ans, mais il
ira se promener avec sa voiture américaine et jouir des bénéfices
pdalisés irréguliérement. Ctesgt la raison pour laquelle nous avons

—1
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{Jliu ff?fd¥e }ase;nctlons par desmesures telles que celle=l3,
+?:&etfdlu cu permis de conduire ennuyant beaucoup plus cer-
um¢n§ bontzlbuaﬁles qu'une amende de quelques centaines de mil-
le francs supplémentaires,

2 Jde @p}s dire gue nous avons enregistré certaines cri-
tiques en ce qui concerne’lapresidence de la commission par le
grelet. Certains ont pensé que le préfet pouvait se laisser ine
fluencer par des pressions politiques et qu'il eut mieux valu ;
soustraire complétement la commigsion d'une influence de cet or-
dre. S5i nous avions pu discuterl'article 44, j'aurais probable-
ment accepté un amendement dans ce sens,mais j'ai posé la gques-
tion de confiance sur cer article pour me protéger*contre un
flot d'amendements déposés de tous cbtés qui t endaient & neu- '
traliser complétement les = effets de la commission,

u

W

~

. LE RAPPORTEUR GENERAL, Je ne vois pas d'ailleurs &
qui vous pouviez confier la présidence de cette commission en
dehors du préfet.

wm

jul ai de=

M. LB PRESIDENT DU CONSEIL. C'est moi-mé&nme

q
mendé que lepréfet préside cette commisgion., Il peut y avoir des
préfets influengables,mais dans l'enseuble, ce n'est pas le cas. .

Jtlavais demandé que la coumigsion soit plus étoffde, ,
qu'elle soit composée du président du tribunal civil, du directeur ?
del'enregistrement, du directeur des contributions directes, du
président du tribunal de commerce, du président de la chambre de |
commerce et du président dela section professiomnelle & laguelle
appartient l'intéressé. ‘

En définitive, la commisgion se réduit aux cing person-
nes que j'ai énuméréeskz tout a l'heure. -

Voild en gros le principe de ces articles. Je suis 3
votre disposition pour répondre 2 toutes les questions que vous
voudrez bien me poser.

M. LE PRESIDENT. Je donne. la parole d'abord & M, de
Montalembert. '

M, DE MONTALEMBERT, J'ai trois questions & vous poser, |
monsieur le président, dont deux gur la reconstruction. :

Vous avez parlé d'un emprunt de trente milliards environy
our la tranche bi¥bquée, Quelle incidence cela pourra=t-il avolir
sur les emprunts qui doivent &tre émis au titre de loi de I946
pour kxfr¥x financer les travaux des tranches différées de l'ar- .
ticle 4 de la loi de 1946 ?

5
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s _A l'heure actudle, il est évident que lorsqu'il y a un
ginistre important, le sinistré doit faire son financement pour
30 % puisque la loi ne met & sa disposition que 70 % du cofit de
la construction. Cette trainche différde de 1l'article 4 mettra 2
sa charge 30 %. Le ginistré a le droit de demander amtomatiguement
-et il obtient- des fonds mr le groupement des sinistrés, Par
suite de la hausse dont vous avez parlé tout & 1'heure c.tte tran-
che est devenue beaucoup plus forte proportionnellement & 1'ensem=
¥le et dens ces chdditions il faut stattendre & ce que les groupe-

ments de sinistrés aient beagoin de begucoup plus d'argent pour
permettre le financemnent de cette tranche régie par l'article 4,

Par conséquent la question que je pose est simplement de
savoir si vos services ont calculé l'incidence gu'auraient ces
emprunts ¢ui doivent de toute fagon &tre réalisés si on ne veut
pas arré@ter les chentiers en cours, sur votre tranche de 30
milliards conditionnels ?

Mo seconde guestion 'n'intéressé pas directement ceg
projet,mais j'ai écouté avec beaucoup d'attention votre démons—
tration sur la hausse desmatériaux. Je partage entierement votre
avis & ce sujet,mais je me permets de vous faire remarquer que,
puisque vous allez réduire d'une part les crédits de reconstruc-
tion et d'autre part les crédits d'H.L.M., il va y avoir une moins
grande accélération dans la construction des logements neufs, Par
conséquent, il faudra essayer de remettre en ordre-des logements
qui pourraient &tre réparés maig gui sont vétustes, Cela colitera
beaucoup moins cher}surtout en ce qui concerne 1'habitat rural.

Or, vous avez des crédits importants de primes 3 la
construction. Ce sont les services de l'urbanisne guin'acceptent
jamais des travaux né colitant pas cher mais qui permettraient de
redonner des logements % moindres frais. Ces serwices obligent
% pasgser parla construction neuve pour pouvoir bénéficier de la
prime 3 la construction. :

Je crois dar que vous engageant dang cette voie de ré-
duction des crédits pour les logements neufs, il ¥ aurait intérét
3 prévoir un assouplissement de la loi mr les primes a4 la cons-
truction pour permettre la réparation de logements surtout ruraux,
sans se heurter b toutesles difficultes imposées parles ervices
de 1'urbanisme qui ne veulent édifier que des constructions hors
de proportionavec la pénurie actuelle. Je crois que les deux cho-
ses sont lides. :

Ms troisidme question a trait eam texte de 1'article 36
ol vous prévoyez un renforcement du contrdle pour les ventes
sansfacture.

Je viois qu'il s'agit 1& de commergants, d'industriels,
de membres des professions libérales. Comment sera 1nterprete?.
cette répression en ce gui concerne soute la masse rurale, qu'il
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s'agisse d'artisans ou d'agriculteurs °?
M, L& RAPPORTEUR GENERAL. “es venks au détail ne

sont pas prévues,

. M. DE MONTALEMBERT. Je pose la _guestion pour &tre cer-
tain gqu'ul n'y aura pas de difficultése ©'ai remarqué que dans
nos campagnes on s obligé les commergants 5 donner des factures?
Un a appliqué un borderean de prix que vous connaissez bien pour

la reconstruction et on a fait monter les prix.

M, Jean MOREAU, SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. Dela

n'intéresse que les ventes aux commergants,

(47]
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M, Lk PRESIDENT DU.CONSEIL. Cela ne concerne pas les ventes
au dérail. Les agriculteurs ne sont intéressés par les mesures
que dens le cas o, vendanu des propriéiés, des immeubles, 1ils

se lalssent aller & des diddimulations. Je ne dls pas 3 des sous<
gstimat ions, car il est difficile d'évaluer la yzleur sXacLs
d'une propriéié soit 3 la suite d'une succession, soit dans le
cas d'une venie.

La question de 1'utilisation des fonds pour la remise en
Lat de 1'habitat rural concerne le ministre de la reconsiruc—
on aupres duguel Jje vous demende de vous adresser.

m

ct (D
| snil 0

Les 30 milliards 4'smpruni sont complétement indépendants
de l'article 4., Il s'aglt simplement d'autoriser la caisse de = |
la reconstruction & émetlre un empruntl pour rocéder & des
adjudicatlons nouvelles afin d'éviier 1 Yarr8y des chantlers,
des LravauXe

M. DE MONTALEMBERI. Ne craignez—=vous pas
pompe les disponibilités gui vous seront néc
groupemsnis ds sinistrés

Lo

ue cet emprunt

ires pour les

s

(41]
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M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Comme il ne s'agit qudd d'une !
somme de 50 milliards et gu'elle diminue d'autant la tranche
conditionnelle, Jje fais volontisrs ce sacrifice. Au fond, si
jlemprunte g5 milliards, Jje pompe 95 milliards ae disponibili= ]
Lés, Si la calsse de la raconstruction pompe 30 milliards
avant que le ministre des filnances n'en préléve 65, cela ne
chenge pas beaucoup le montant des sommes & sncalsser.

M, LE PRESIDENT. La parole est & M. Walker.

M. WALKER.Je voudrais faire une remargue sur les obsarva-
vions présentées par I le président du conseil sur l'article 7.
on Y siguas
I1 a div que les possibilitésrxlﬁhzxﬁﬁ de construction
4raient limitées., Il nous & j'ailleurs donné un exemple qui ne
m'a pas convaincu. I1 s'agissait davaniagse d'une spéculation
abusive que d'une limitation physigue de rgconstructions Je

lui donne quend méme en peartie raison.

in aofit I95I, & la tribune du Sénat, j'ai indiqué qu'il
gxistait, en mat iere de construction, un "goulot d'étrangle-
ment", peut—8tre mBma un double goulot 1l'un concernant les
matiéres premiéres, l'autre la main—d'oeuvra.

11 est évident gu'en ce qui concerne les mat idres premie=
res, il y & une certaine concurrence enire les besoins de
1'armement et les besolns de la construction. Mals 11 ntyea
pas de "goulot 3'étranglement" proprement dit, Mais la ou ce

“goulot d'éLranglumenﬁbexisLs c'est en matidre de main-d'oeuvre
- qualifiée.

_ dJe vous ai rappelé que le déf'icit en main-d'oseuvre quali-
fiée atueignait, pour la magonnerie, 57 p. 100 des bssolns,
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pour la charpente, 60 pe 100 et pour la pelnture - vitreris,
75 p« 100. Le Gouvernement devralt donc s'intéresser & cette
question. C'est un des seuls moyens que nous possédions ds
régler ce probleme, '

La question que je pose esi cells-ci : M. le président du
conseil entend-il s'attaquer & ce probléme trés rapidement et
quelles sont ses vues sur ce sujet ? '

1, LE PRESIDENT. La parole est & li, Courriére.

M, COURRIERE. Je voudrais tout d'sbord demander & M. le S
4sidaent du conseil s'il compte déposer un projet de lol tendarmt
l'amélioration de notre balance des comptes. k. Edgar Faurse,
guend il étaiv président du conseil, et vous-méme, quand vous 3
avez pris le pouvolr, vous nous avez indiqué avec force que la
situation de la balance des comptes de la France étalt catas-
vrophique. J'entends bien que, par le fermeture des marchés,

vous limitez les déglis, mais Je ne crois pas que le pays puisse
continuer & s'asphyxier. Il faut améliorer noire balsnce par
_desﬁmesures quey sans doute, VOUS envisagez.

pr
&

Autre question. L'amnistle fiscale et les mesures que '
vous préconisez vont inciter, dites-vous, ung/grand nombre_ de
ceux qui déviennent actuellement des billets de bangue, & les
remelire en circulation, En présence de cet afflux de billets
de banque n'allonstpous pas connaiirs une situation semblable & '
celle qui résulterait de 1'émission d'une égale quantité de
billeuvs, n'allons—nous pas connaiire une inflation ? {

: Ne croyez=vous pas que si un signe d'inflation se mani-
feste nous allons assister & une hausse des prix qui ira &
1'encontre de la politique économlgue que VOUS préconisez ?

D'auire part,.BB considérezzvous pas gus la baisse des
prix que vous enviszgez va entrainer une perie de recetises conw
sidérable ? Vous savez gque, dans la mesure ol il y & baisse
des prix il y & marasme économigue, les rentrées fiscales dimi=
nuent. Dans votre projet, &u contraire, vous prévoyez une rééva-
luation des recettes fiscales. Ne craignez-vous pas une moins-—
value dans vos rentrées ?

Je voudrais maintenani VOUS posSer quelques guestions sur
1'amnistie. Votre texte ne prévoit rien pour les avoirs & 1'é-
tranger el l'on ne sait pes si les personnes qui dnt axporté
des capitaux bénéficieront ou non de la loi dans la mesure
ol elles feralent rentrer leurs capitaux clandestinement.

On ne voit pas tres bien, 3 18 lecture du texte, & parvir
de quel momsnt le fraudeur sera amnistié., J'estime gu'il faut :
accorder aux gens un délal pour leur permetire de faire KEBNXEEX
46vat de leurs capitaux, délail que ne prévoit pas votre texte.

On a 1'impression que c'esu pour 1'érernité que les fmaudeurs
du fisc seront couvertd, Ils pourront toujours dire qu'ils
détenaient les sommes en cause avani le vote de la loi. )
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2 S'il y a feauds fiscals, c'est pazrce gque les tarif's sont
beaucoup irop élevés. Js ne comprends pas que voLIe mesure
d'amnistie ne s'accompagne pas d'une bagsse des rarifs. Dans

p
1

les verifd appliqués actuellement, ¥sxxxssxime il y & une part

de fraude. Si vous raivez payer 25 p. 100 c'est parce gue VOus

estim@z gu'il y a automatiquement une dissimulstion. Quand
%es déclarations sont jusies, vous devriez diminuer le tauX
des impBis pour faire quelque chose d'équitable.

M. LE PHESIDENT. La parole est & 1, Debl-Bridel.

z M. JACUUES DEBU-BRIDEL. J'ai guelques duestions de dérail
& poser,d'ordre un peu plus général, sur 1'ensemble des
projevs concernant ce gue vous avez appelé 'les prescriptions
fiscales anticipées" et "les mesures de répression" qui font
SuUlve.

Sur l'arvicle 46, je reprendfs la guestion de mon collé=
gue ev ami I, de liontalembert, car votire réponserm'inguicte un
peu., La vente sans faciure ne viserair aucune des iransac-
tions agricoles. La vente sans facture, pour un boucher, dé-
clenche la procédure irés vigoureuse et sans doute tres
jusvifiée gque vous envisegez, lNais s'll s'agit d'un marchand
de bestiaux, dont les transactions sont beaucoup plus impor=
vantes, lesguelles sont souvent & la base de la hausse des
prix, il n'y a plus ds senctione.

\R. LE PRLSIDENT DU CONSEIL. Les sanctions ne s'appliguent
pas & ceux qui vendent avec facture en payant la taxe & la
production. Mals s'il s'agiv de produits agricoles exenmpts
de cevle taxe, la qusstiopne se pose pas.

M. JACQUES DEBU-BRIDEL. En ce qui concerne liarticle 43,
je voulals vous posEr la guestion des avoirs & l'étranger.
I1 y & lieu de distinguer entire le falt de dissimuler g@es
svoirs et la guestion de leur repatriement. J'aimerais avolr
volLre thése sur ce point. J'al lu, dans le rapport de M. Ba-
rangé, la réponse du Direcieur du budge: et j'ai 1l'impression
qu'un léger flottement Se manifesie.

En ce qui concerne les économies envisagées, je me
félicite de constater que le Gouvernement en vient & une.po~
litique d'économies que nous n'avons cessé de préconiser dans
cetLe Assemblée. Toutefois, malgré la répartition que Vous
nous avez donnée, il y a un point qui m'inquiéte particulisg-
rement, c'est celui de la reconstruction et des crédits, déja

si meigres, accordés pour les habitations & loyer modéré.
Ces crédiis sont déminués de J milliards, d'une part, en ver=
tu de l'article 6 et de 7 milliards en veriu de l'article 7,
Soit 'un abattement de 10 milliards sur un ensemble ds 73

milliards.

Vous savez quel probléme d'une gravité épouvantable
pose la guestion du logement dans les cités ouvriéres notammen

1




¢ 2eme Sy A1
- M- Col. FIN, 8/4 3294

La qgaSLion‘socia%e ne sera pas résolue tant que les traveailleurs
ne Ssionpbpas_loge§. Il est trés grave de retardesr cette politi-
que d'habitations & loyer modéré. :

. A Paris, 150,000 ménages logent en meublé et en hotel st :
%a me permels d'attirer votre aitention, monsieur le présidemn :
du conseil, sur cette angoissante guestion.,

J'ai une autre question & vous poser en ce gui concerne
vos projets de voles et moyens. J'ai l'habitude, bonne ou mau=
vaise, de prendre des notes. J'al retrouvé celles que Jj'avals

rises lors de l'audivion de M, Maurice Petsche, le ler décembre |
949, Ce dernier envisageaitl de couvrir les dépenses par un
emp runt de Is0 milliards, ce gui était trés modesie, comparé
aux prévisions actuelles. Notire collégue li. Pellenc préconisait,
au nom de_ la majoriié de la commission, des économises de l'ordre
de I50 milliards. il. Petsche répondit alors : "on pourra "pogner *
encore quelques crédits - et il nous donnait la liste des éco-
nomies réslisées : suppressions d'emplois icl et l&, 8LC sve
mais on ne pourra plus en "rogner" beaucoup®. Vouloir peeourir
aux économigdes serait un acie de prestidigitsteur. Je ne vois
pas d'auire recours que des impOts nouveaux.”

Ce mot "rogner" m'avalt un psu heurté. 1. Pesiche nous
1'evait expliqué en disant que dans la structure actuelle de
1'Erat, il esvimait impossible d'arriver & des économigs subs=—
vanvielles devant, par un choc en retour, augmenter probable=
ment leés dépenses immédiztes."Pour réal iser des économi@s
je crois nécessaire et indispensable = nous disaii—il - de
repenser au préalable le r6le de 1'Etat qui est en irain de
s'enliser dans de mauvalses habitudes. Il faudrait pouvoir
tailler Jans le vif. Des économies ne seront plus possibles
que par de profondes réformes de structure dans tous. les do-
maines. Nous sommes en face de téodalit és nouvelles et en
face d'une décadence de l'Etat, Rlen ne sera possible tant
qu'on ne lui rendra pas sa place normele," ,

Dans le projet que Vvous présentez, nous avons 1'impression
que Vous renoncez aux moyens de parvenir & ce but. Votre lol
de finances contient deux Titres. L'un a vrait & la sécurité
sociale, l'autre & la réforme de la S.N.C.F. Mals aucunse de
ces questions ne nous semble avoir évé abordée comme elle
devraity l'8vre. Je désirerais que vouS Rous donniez, en guelques
mols, votre position personnelle et celle de voire Gouvernement
sur ce sujet qui est capital. Nous avons, pour 1'osuvre que VOus
préconisez, la plus vive sympghie tout en restant assez scep=

tigues.
M., LE PRESIDENT. La parole est & M. €hapalain.

M. CHAPALAIN. Vous avez été trés surpris, nous ditez-vous,
de la proportion de vérifications effectuées par rapport au
nombre de contribuables. Par ailleurs, votre projet de budget
contient des ressources supplémentaires & provenir des fraudes
fiscales qui sont de l'ordre de &0 milliards. Il y & donc l&
quelque chose de contradictoire. Si vous amnistiez tout le monds,
il n'apparalt pas que des fraudes fiscales resteroni & recou-
yrer; en tout cas, il en restera Lrés peu.
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| M LE PRESIDENL DU CONSEIL. J'al dit que le nombre des contro-—
les sur les délais de 5 ans.et de J ans étalent extlrémement
faibles. Vous voulez des chiffres, en veila, B 435.000 contri-=
buables sont assujettis aux bénéfices industriels et commer-
ciaux. 20,600 contrles ont é1é effectués dans l%année. C'est
dire que le nombre de contribuables qui ont des chances de
passer enire les mailles du filet est considérable. Je ne
demande pas & l'administration d'abandonner tout controles,
mals au contraire d'exercer ce contrdle, non plus sur les
années 1950 et antérieures, mais sur l'année en cours, c'est- T
&-dire sur une comptabilivé vivante. Les controleurs auront !
ainsi la possibilité de découvrir infiniment plus de fraudeurs. §
Les sommes envisagées proviennent donc des controles, auxquels

Jje ne renonce pas. /

W

M. CHAPALAIN, Poussons les choses au paradoxe elL Suppo-=
sons que les fraudeurs, objet d'une vérification, demandent
& bénéficier de l'amnistie, Dans quelle situation vous trou=
veregz=vous 7

M., LE PHESIDENT DU CONSEIL? Je serais ravi.

il, CHAPALAIN. Alors les 80 milliards prévus en ressour- '
ces budgéraires tombent. !

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL. Pas du. tout ! Ls probléme
sera alors résolu, Au lieu de demander au contribuable qui
aure fraudé les sommes provenant de la fraude, Je pécupérerai
ces sommes puisqu'il aura fourni une déclaration sinceérs.

1. CHAPALAIN, Vous ne les touchersz qu'sn I955 ou 1954.

N9 LE PRESIDENT DU CONSEIL. La taxe & la production est
payée tous les mols et la taxe sur les transactions est payée
tous les Jjours. Ces taXes sont payées au fur et & mesure
des encaissements. Seule la taxe sur les bénéfices industriels
et commerciaux n'est payée gque la semaine sulvantie. J'aime

mieux la retrouver la semaine sulvanie que la perdre pour tou-
Jourse

M. CHAPALAIN, J'aimerais connalItre votire oplnion sur
une auire question importvante. Lroyez-—vous vraiment que voire
gréce amnistiante incitera les gros fraudsurs, qui ont des

capitaux & l'éiranger,& les rapatrier avent que vous n'ayez
assuré la stabiliié monéraire 7

I. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Tout ce que vous diteg fait
partie des plans de remoralisation et de redressement finan-—
cier de tous les gouvernements, mais cela n'a rigoureusement
rien & voir avec le projet d'amaistie fiscale gque nous préco=
nisons. Celui qui détient des capitaux & l'étranger, ne pals
rien. Mais plutBt que d'avoir dss capitaux improductifs, &
1!'4yranger, peut-8tre aura-i—il l'intention de les rapatrier
s'il n'est frappé d'aucune pénalité, A l'article 43, nous nous
sommes moins Préoccupés de lul que du contribuable travaillant
et vivant en France et privé de ressources considérables.
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. CHAPALAIN, IL sera dans la méme situation,

! M. LE PHRLSIDENT DU CONSEIL. Comme vous venez de le dirse,

: cela ne changera rien, Lorsque nous aurons donné au monde 1'im=
pression gue nous avons une monneie saine, nous aurons des chance
de volr revenlr des capitaux frangais qui ont fui & l'étranger
6L aussi des capitaux évrangers venir s'investir en Frence.

Je n'al pas la prévention, en irois semaines, de Vous

des projets complets de redressement financier. Le pr
nous avons préparé tendait & équilibrer le budgsi sans
Laxes nouveaux qul, s'incorporant immédiatemen: dans le
aggravaient la hausse des prix et mettalent les exporti
dans une sittation encore plus fifficile sur les marchés
gers. Telles ont évé nos préoccupations.

Fl

s

W

M. CHAPAIAN. Dernidre question. Consic
5t de vitres # qui devaitf s'8ffectu
vivres qui, jusqu'@ présent, n'avalent
1'amnistie parce gqu'on estimeit gqu'ils
économique dérerminé = sera prévu dans la
Vous proposez ?
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1. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Si vous le voulez bien je
répondrai en bloc & toutes les questions qui m'auront L& posésse

-

M., LE PRESIDENT. La parole est & M. le rapporteur général, iy;_

L1\

M, JEAN BERTHOIN, rapporteur général. .. Courriépa a pos
une série de questions sur l'amnistlie. Celles que j'avais &
poser sont de méme nature. Je n'insisterai donc pas. Mais quand
on examine voire iexte, on & le sentiment gue vous &avez accordé
un traitement plus favorable auxgros fraudeurs qu'aux petitis
traudeurs. Ceuyx gqui ont falti une déclaration incompléte — ce

qui est le cas des gros fraudeurs qui ont omis de déclarer une
partie de leurs bénéifices, mais qui ont néanmolns déclaré gquel= .
gqus chose = se trouvent purement et simplement emnistiés si

dans las deux mois qui suivent la promulgation de la loi ils

font réapparaltre au grand. jour les sommes qu'ils avaient dissi-
mulées.

J'appelle petit fraudeur, ou aventurier financier si
1'on veut, celui qu'on ne peul p&as saisir & un endroit particu-
lier et dont on ne peut pas mesurer, D&r des signes extérieurs,
IzxprExzxg® l'existence, celui qui n'a pas fait de déclaration
d'impdis sur le revenu. Pour bénéficier de l'amnistise, il devra
faire une déclaration el payer. T1 n'estu pas douteux que le
gros fraudeur qui, encore une fois, aura fait une déclaration
partielle, aura un traitement de favseur par rapport & l'autre.
Ai-je mel compris voiLes texte, monsisur le président du conseil %
M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Non, monsieur le rapporteur

général, Je vous répondrai tour & l'heure.

M. LE RAPPOKTEUR GENERAL. Je voudrais poser une autrs ques—

tion gui n'a pas encore 416 évoquée, L'article 68 fixe une série
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de pénalités,znXnusikyx est venu se greffer, on ne sall itrop
comment, un amendement qui n'a absolument aucun rapporti avec ce

¥

gxLe et qgi donne la possibilités aux P.I.T. d'engager des
Lravaux d*équipement en dehors des autorisations budgéraires.

La rédaction en est extramement compliguée. Vous avez ajouté

g cet a;L%cle 68 une disposition extrgémement inguiétantie.
Ln_rgallLe, vous donnez la possibilitvé & 1'administration des
P.I.I's quel que soit 1'intérdt des trevaux gu'elle peut avoir &
effectuer sans autorisation budgétaire, d'engeger des tLravauX

en avalisanL carvaines Lraiies 8 court terme qui seront déposées
& lz caisse des marchés, lesquelles feront retour & la Banguse

de France. Il se crée un précédent redoutable dont jé ne connals
pas d'exemple. Il est grave de pouvolr engager une série de
travaux en dehors du controle parlementai?e. C'est une question =
@s principe que Je demanderai & la commission de bien vouloir
gcarter.

w

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Le budget des P.T.T. est
autonome.,

li, LE HAPPORTEUR GENERAL. Ce n'est pas une raison., Il
suffirait que le crédit agrdécole soit autorisé & financer
des travaux agricoles sans limite. Il n'y aurait pas de raison
de 1'sn empé&cher.

: M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Le seul avaniage accordé aux
PJ .., estid'obtenir des avances de la caisse des marchés. En
atvendant, IXXAIZPBSEX 1'administration des P.I.T. dispose de ,

ses fonds propres. Actusllement, les p,T.T. exécutent des
Lravaux tres importants invéressant la défense nationale et

los télécommunications. Ils pourraient engager LOUS les iravaux
qu'ils voudralent gdans demsnder l'avis du Parlement, car lsur
budget st &autonomse.

M, LE RAPPOKTEUR GENERAL, Il faut tout de méme Que nous
votions des dotations. Ces dotations proviennent de ressources
propres aux p.T.I's ou de versements du budgel annexe ou d'em- i
prunts autorisés. Il n'y a p&s d'autres ressources que celles=
18, Nous sommes en présence d'un phénoméne & caraclLere infla- i
vionniste puisque le contrdle n'existe pas. Les tralies qui '
auront évé avalisées par 1'administration des P.T.1. seront
remises & la caisse des dépOis el consignations qui, elle, les
déposera & la Banque de France, laguelle émetira, contre Ces
vraites, des billets de bangue. Cela n'est pas douteuX.

M. LE PHESIDENI DU CONSEIL. La cailsse des marchés ne
donne pas n'importe quol en n'imporite quellescirconstances.

M., LE RAPPORTEUR GENERAL. La loi lui fait obligation. Elle
gst autorisée.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Jusqu'd présent les P.T.T.

éraient exclus du bénérice des avances de la calsse des marchés.,
Ils disposent de crédiis au B.RE.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Il est indiqué : en dehors des
crédits du B.HR.Ee
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M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Les dispositions de l'articls
50 de la loi sont applicables aux effets de commerce présentés
auxcrédiwxa moyen terme consentis & l'administretvion des P.T.T.
Il n'est pas dit que ceitte administration peut engeger n'im-
porve quoi,

J‘

’._J
N

M, LB thPOaI UR GENERAL. Ces crédits sont ouverts pagf

une voie qui n'est pas budgéiaire et seront finalement lns crits
au budgei. Nous serons appelég,dans gquelques années, & prévoir
les cred1Ls et les rassourceq pour régler ces traites & 5 ans F
que vous aurez émises, ce n'est pas doulsux.

0

T

M., LE PRESIDENT DU CONSEIL. Elles ne sont pas & 5 ans,

A0

M, LL RAPPORTEUR GENERAL. Elles sont & moyen terme,

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, Jamais la caisse des marchés
ne consentira des avances qui ne porteronn _pas sur le budget
de l'année en cours, Elle ne fera pas de découvert en blanc.
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Mo LE RAPPORTEUR GENERAL.

EUs Ellc ne fera pe
en blancs Je considere cela comme gre

xtrémement ve.

des réductions de 25
stable

Pratiquement, il y a eu
travaux.

Il est incontes que les P.TuTa

certeins
de crédits.
tes qui seront
Ces treites, tirées

es P.T.T., seront &

f_' la Caisse des )
ensuite a
par cette
ouverts au

congidérées comme un cre di
par leg fournisse

trois mois et paye
msrchés, et cette d erni
1z j&ﬁbd‘ de Frfrce. Yous &
des opérations dont les

erreur,
rectifier.
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L% o o/ i monsie ar 1€ i.""?'
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a sgller pe
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3 - Ao uJ\_.E’ \..--_
ellé plus 1
ctions 4

des ‘dépenses

; n'étes pas
fconomies et les redu

Vous nous &avez
d'étranglement. Dans ce
et de charb gui 11?;::
pourrsit avolir, le wvolumi
besoin de faire es;

)01 )

On leur uCﬂh& 1tautorisation a'émett: des

o
(&)
i)
a

menguent
trei-

avons i
Je crois que c'est la cause de 1'inflstion gui s'es

produite au COurs das dernidres années et gurtoutd 4crﬂ’ue,

3 une masse d'inve tissements que NOUS con 5}m51pgf o;:gv ,

et qui, tent bien que mal g €t 1+n£}eu~ absorbée, (ffhzl

gue le prouve la stebilisation gul e;t produl v +¢u couxr

desg années 1949 eb 950) on & a;pﬂrpO”’ des investissements 3

militsires. Ces derniers gont, apress FL it %e? 1&V_:u$joehuh S

comme les autres 3 gqu'il s'egisse de Iillv aef ??T?mﬁqibo

ou des lignes de Te 41¢ comnunications, tout cela necesslie
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du ciment, du cuivre, du charbon, c'est-a-dire toujours

les mémes produiise

Le goulo®d seuleme !
1'inat _.LJ.j.._:El ce de ls 1 1 ; is &
je croig, & une insuffisznce plus généresle. Je regre
i;;i_ae vous ne sSoyez pas allé plus loin en ce qui concerne L
les réductions de crédits et | té un peu timo- Bl
ré en cette matidre. : y 2

Vous

puigqu'il L]

milliards e |

des emprun

que wvous €

g h\rcl de Tz n

pour qu'on ne les 1n01te pas & se mettre en concurrence avec

les outme et & appliguer les méthodes gue vous avez indiguéesd '
On a dit que des engagements avaient é%¢é pris & Lis- !

bonne sur des c dits dmterulr(z que l'on ne peut pas ,

Je ne sais pas sur quelle base monétaire ont ét€ pris ces '

engagements, si on les & hfiu, par exemple, & raison de !

1000 francs le doler, mais je voudrais, monsieur le pre sident,
vous srcc¢r¢ger & persévérer dcn la voie ol vous vous €tes
engagé et souhaiter que vous 1liez plus loin en prenant

des mesures Ad'ordre général e plus techniguef que celles

gque Vous avez prises.

"

M. Pierre BOUDETe Je voulais poser quelques gquestions
sur les Frtlcles AL et 45« L'erticle 44 concerne la préation
de tribunaux d'exception pour les contribusblesa partir de ‘i
1952, Je ne vois pas pourquoi on a créé ainsi des tribunaux

d'exception.

En ce qui concerne larticle 45, Jje pense que le rmrii
comnuniste va le voter avec f‘*kc¢a1c%mc parce que je me
souvie ns du temps ol il feisall campagne powr (ue les décla-
rations fiscales soient gpbcséea sur toas le panneauxs. Il

: ;

s'agit maintenent d‘*;end& et d em}r}so ;5{ ol;CQre.“;t,
je crois gue la paix sociale a toutb "fgner a l‘-§y71c tion
par lorsque 1': veut

de telles mesures. Mais, d 'aut
jouer au CIOQ;““NliFlE&, cele fae
les résultats gue l'on 0H4fu_

4 -
—I'UC"LJ
pas, en général, tous

Je considdre d'une part, le coup d'eponge gue 1l'on
passé vis-a-vis des fraudeurs du passe jusqu'au 31 aeceaubrC
| - oTmant ey~ -+ = Tl ]
1951 et, d'autre part, les mesure s vraiment excepiionnel.l.es
es de decidex

ront prises par les ju rLdlCtlona chargé

gqul se
appliguéess

quelles peines seron’
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demander au sujet de ltarticle 25.

gs & provenlr
"o ') - - e e o I L
Trecouvrement des 1mpous

L Litc
-ugnentation &
an de fzire le calcul
trouve que, P X
&té faite sur l2s Voles €U MU d
1'zugmentation ne po ourrait &tre que de 9 williards eV non pas
de 16. ;
En ce qui concerne l'article 4%, vous avez déclaré
qu'il était une des picces maltresse de votre systome.
Yous avez indiqué a 11 Assemblée nationale gu'il était, en
ré=1ité, la condition du revour au civisme fiscal; Jje suis
sur ce point tout 3 fait @ 'accord avec VOUSs Ebvs A
aaoate gu‘cL méme temps c'était une occesion OLLexr
capiteux clandestins de vrevenir dans le circuit logals
Je voudrals Vous mettreen garde contre des espoirs
gqui pourraient 8tre dégus. Si j'al bien e ris le mécanisme
d.e cette réduction du délai de répétition qui es? accordé
3 1'sdministration, vaus allez vous trouver ern PIE sence,
d'sbord de bilsns qui ont &té &tablis par les enbreprises
industrielles et com: erciales, bilense g@l, pour la plupar®
dt'entre eux, dissimulent des bénéficese

tailleurs sur le plen gpécifi-

T1 les ont dissimulés d
pas des entreprises se

rle gui

queﬁert com; tsble et je ne parie

livrent & des ventes sans facture. Vous allez VOs trouver

en prtsence de stocks excessifs, de dépenses comptabilisee

gans picces justificative d'acg UIS;u;O£BOn matériel
Texploi-

oo,ptcolllte comme charges d

et d'outillege prsogase;
assées au compte

w0

(1]

tation, alors qu'el 1es' suraient dd &tre D
des immobilisa ations.
Par votre srbticle Vous allez interdire 3 1'adninistratiy
dressement, guel qu'il soi’, et cecl L'E&rawm

dtopgger tout re
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pour auvant POaT effet de remener dsns le circui? des

9jplu<ux clandestins, @ rce que ces capltaux sont, d'ores '
et déja, investliss Clest donc a_c pre migre raisgsomn pow

que vous ne fondiez pas trop d'espoirs sur cette disposi-
tion.
S T1 reste les sgriculieurs, mail ’ -
monsiéur le yrgmldeﬂu, ont toujours la e décou
vrir et de remettre dans le circuit d d bon
leur semble, car ils sont couverts, es .
pa ait agricole co ration j i
dans 'le céas * gue s
AT - ety - s it
été bien sup orfaitaire. ™
1

Aa

presence Qs contribus e
11 concerne
¢ I inition,
Q dls 144‘? tions. Mad wx qui ont
déclers loh” d'une maniere le ¢
ort dL SIWMIU une pertie de leur actif, une partie de leurs
capitaux, dens quelle ﬂ@SmTt Trﬂqurolu 1ans {F k%
économique les CFpltyuX gu’ i
i
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TIle disposent, en Jérit', Ca nombreux exutoires @ }.
achat 4' 14“ ubles & un prix superiew & celui ind 1iqué dans -
1'acte u“CT;Fulcf spomyme aux bcnu du L;?SOT, achat Y k-
alor %hwn le couve de l"p01ymat, etc.e Ce n'est donc
nas la crainte d'une +épression fisc ale plus flcC¢icuSE

ui les inciters feire rentrer dans le circuit des capi- ;

C"'}D -

i & aY
aux qu'ils avaient Ppre cédemment dissimulés.

On sureit pourtar

pL)A \iLLL. 1':- 1u?l"; 't?'. Ll't

pcr oonJLQ¢eft, gque vous
mesures rigoureuseés.

1t pu arriver @ ce résultat,
a, X Courridre. J'al peur,
fondiez de¢ faux espolirs sur ces .

I e

En ce qui concerne les ventes sans facture,
glaglit 14 du noeud de le question et je VOus féliciterel
vivement de ‘tout ce gue Vvous poa rez faire dans ce sens,

s peut obliger & fzire

parce que clest la seule chose qui P
des d € clarotlonu régulisress dc crois, toutefols, gu'en
pré sence d'un or&;qﬂe U plus rigoureux, il aarait

&té nécesselre 21 gvenir le cortrlbm‘ble & un-civisme
figcale Les tauXx & ctao$s a'l.;ﬂtu faisart la part & la
fraude, il et été normal, puisque vous prétendez obtenir
des déclaretiong exeetes et nlLC‘reﬁ, de procéder aussl

taux des impdts dont tout le monde g'accorde

4

& une ?ﬁsge du
a8 gire qu'ils sont excessifs.

J'aursis voulu que vous fussiez moins timide
en de nombreux points. Nous nous trouvons en presence dtune
aversion pathologique y 1t'égard des drcits de succession
¢n ligne directe. pu lieu de procéder & jes .demi-mesures,
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: rachat par dire &
un ta fois molius » L en
est de méme des devise détiennent
sur 'le territoire nati

Jtaursis eimé que vous eussiez moins
: dans 1'€

ce domgine° Je crains, en eifev, Que

choses, article 43 ne vous aonne pas la mas

gue vﬂ:rkscoLntez. Je souhaite gue la poli;iqie gue vous avez
e o ks -
us 0O Luc'“lf:’

entreprise et & lague Llc ae dopne mon adhésion la
produise un effet de co ance et fayse “LD-LL_E' )
inerédnlité monétaire ao t noug avons souffert jusqu'a pLugent.
Je crois que c'est 1la votre arme la plus sérieuse et que clestd

dans ce sens gue votre action sere la plus efficaces.

. e A l"CC(SlOL de lz discussion du me rché

commun du Hool acier-cha roon, M. le président du conseil &

bien voulu reconnsitre que ce rteoines charges fiscales étaient
dans ce*talnb autres peys étrangers.

ient &tre comprimeess Or,

gatri lle, ,uﬂ_ (= L.,uﬁalu

et égard, n'y trarve riens

nr o)
Lle -..n..u_u ..T..

plus élevées en France gque
et que ces charges figcales deval
la comiigsion de. la production indus
voir quelque choge dens le texie & C
Avez-vous 1'intention, d'ici la rentrée parlemen ntaire,
de Pien vouloir examiner les pLSullelabS a'établissement
d'un nouveau texte ? Dans ce Cas, la comnission
industrielle VouS fersit des propositions.

de la production
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Le premier
pourra faire des
rieur & 110 milli
les autorisations rog
de psiements ainsi iré i |
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en tent

décembre i8]

1égislat ¢ REESSELIBHSX
prestati subventions. f

LCvl
cu, au contraire ise il & resi les drolt
men- a1 ce i eT V5 4 L axn e pourant e L

voté une ﬂga:ion de 1'Ef

T A COMMISSION. Cela ne menace <
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diverses questions gui m'ont été posces 3 -
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Mas Walker
due nous svons :.n l Py

pre visions

ysildues ne

gont puas exactes.

en ce

—dd

pour U
Yy a isuffisence @ C0.000

il y & un goulot dt anglement, non seulement su

d'oeuvre, meis sur

M. Cour se P fforts du Gouvernement
pour le releyemen la bala mpies. dois lui don=-
ner une explice ion sur les d des mo de jenvier,
février et mers. Elles sont d stacles que rencontrent
certains exportesteurs pour pl- marchendises sur
les marchés ¢étrangers, nos pri op élevéss

Meais, il y avait aussi épogue une
psychose de havsse et une convi dévaluatio
gient arré

8i bien que des commendes impo étaie
Pendant que la question me sersit posée, je
une lettre qui montre & quel point cet effet psycho

j_ 1 S g

joué, non seulement chez nous, ma

= m

Les établissements Perraud,de Dijon, m'adressent
dernier

"On creint, évidemment, en France, que l¢ nouvelle
dévaluation provogue une nouvelle hausse des prix el la course
entre les prix et les salaires. Dans cet ordre d'idée mnous
avons jigé sage d'sttendre dedte operation monctaire et d'étre

fixés sur les nouveaux prix avant de vous passer de nouvelles
comunandes” . :

Depuis que la conviction d'une dévaluation imminente
a, sinon dispsru, mais s'est estompée, il y a eu, immédistement,
une reprise des affaires. D'sutre pars, nous avons constitué,
auprss de la Direction des Relations économiques extérieures,
une sorte de petit comité pour stimiler et faeiliter les expor-
totions. Ce comité est composé d'un représentant de la Froduc-
tion industrielle, d'un représentant de la direction %xt%rieure
des Helations économigues extérieures et de deux representants
des exportateurs. Son but-est de simplifier et de faciliter
les formalités et de faire toute la publicit®E nécessaire.

Dtun sutre c8té, il faut dire que,

W

d'une fagon général
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Je suis convaincu que L1€8 efforts que nous fa
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A pertir du jour ou l'on stebilise les pPrix ev la monnaie, 3
nt en arrizsxre et on t une s ilis=tion & ce nimean £
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e
sans faire une politique

sourrons obte
tr2g importent

de 1'ap]
comme

cation de
toutefois, ¢ qui est dit &
sant et que nous serons Obligé arét
d'epplication assez compliguees en C

N

& 1l'étranger.

UXL

les circulaires
concerne les caplfaux
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La taxe de légitimation a été établie pour tenir

compte des taxes fiscales quin'ont pas été nayée%. Etant donné
que nous amistions les tazes fiscales didgimulées, il est
évident que nous sommes obligés d'en tenir compte et,dans la cir-
cu}amra Qfapplication, nous avons le désir de faire tout ce qui
est possible pour faciliter le retour des capitaux étrangers en
tenant compte de la rdglementation de l'office des changgs.

e {&%ﬁ des impbts également est une des causes. Elle

eSE loin d'8tre la seule, Iln'est pas intéressant de frauder
2 %ymais %l est intéressant de frauder 20 %, Maisg, nous ne pouvons
pas, en méme temps faire une amnigtie fiscale gqui, aux dires de '

(=2

beaucoup de parlementaires de 1'Assemblée nationale, et vrai=-
semblablement du Conseil de la Républigue, nous €xpose a4 une perte
de recettes, et diminuer les imp8ts, ce qui serait une deuxieme
perte de recettes. §

31 au cours de l'année 1952 nous avons des 7recettes
fiscales trés supérieures b ce gue nous envisageons parce que 1'é
vasion fiscale aura été réduite dans une proportion importante,
des réductions du taux devront 2t re appliguées ou nous ne serions
pas logiques.

D'autre parbt, la commission extra-parlementaire chargée
de proposer au Gouvernement un projet de réforme fiscale,
stest engagé & le faire avant le I5 Mai. Nous sommes le 8 Avril.
Otest vous dire que le délai est cxtrémement court dans leguel le
couvernement s'engage & déposer le projet de réforme fiscale,
Gelui-ci aura pour objeb 4videmment de réduire les Taux en
Stendant 1'assiette de 1'imp8t.

Pour les awoirs & 1'étranger=s, mes explications je pen-

[ =]

=
AL

ue

se doivent vous satisfaire, monsieur Deb@i-Bridel., Vous € ine
= Ol

quiet dela procédure des déerets, Je n'ai pas l'tair d'un houme
gui veut se passer deltauntorisation du Parlement, mais la démons=
tration aété faite trop gouvent que lorsque l'on demande auX
parlementaires de voter des réductions, de décider des économies,
ils n'ont pas réussi & le faire. L'annde dernidre, les 20 mil-
liards que le Parlement st'était engagés & faire ne 1'ont pas &té,
et le Gouvernement 2 dd prendrela mesure dtaugmentation du prix
de l'essence.

5
w
=
L=

Nous avons demandé le pouvoir de procéder par decreb,
sfin d'8tre sfirs de pouvoir faive ces Sconomies. Ce faisant, nous
o1lons concentter sur les nembres du Gouvernement toute 1l'impo~-
pularité qui gtattache & certaines mMeSUTES. Lsg membres du Par-
lement devraient nous en remercier, car les économies seront fal=
teg et ils econserveront le droit de nous interpeler et de nous
les reprochels
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Pourquoi ave ous fait cet
e PORTEUR GENERAL, Pourquol avez-vous 1alv cette
;L?urmctan dans l'amnistie entre les gens qui n'avaient ’3-—'-8v ;
fait de déclaration et ceux dont les déelarations étaient insuf-

figantes ?

S M. LE PRESIDENT DU CONSEIL.LOrs de nos entretiens, pen-—

dant ueg geu;g?-e§\des heures, presque des nuits, avec les di=- i
reptgur& du ministére des finances, mon intention était de n'é- i
tablir sucune distinction. Mais le smei d'équité demes collabo-
rateurs m'a amené & leur donner raison sur 1'argument suivant.

serait tout de méme bon ¢
d : C _ raudeur qui n'est qu'un
fraudeur partiel, car celui-la a fail chague année des déclara=
tions au Fisc —ces déclawations peuvent &tre minimisées, incom-
plétes, mais ce sont des contribuables qui, en faisant une dé-—
claration, nous ont donné la possibilité d'exercer chez eux un
contrdle, de faire une reprise et qui par conséyyad n'ont pas
cherché & se soustraire & toutes sortes de diarges.

d7]

oA Cesmessieuars mtont dit : 1
d'établir ¥= une distinction entre 1

@ =
ct  H

= T - I

M, LA RAPPORTEUR GENERAL. Ce raisonnement se défend en
pratique assez mel, car il y a guentité de petits fraudeurs qui '
ne déclarent rien du tout. '

. TE PRESIDENT DU CONSEIL. Nous ne nous proposons pas
tellement de rechercher ceux-la.

s
¥
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¥ commissaire. “tailleurs ils ne sont pas contrdlés.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Ils ne sont pas contr8lés ?
Je pourrais vVOus citer des cas de contrdle effectués sur de toutes
petites affaires. On empoigonne de toutes petites gens.

M. I PRESIDENT DU CONSEIL. Des instructions seront
donndes aux contrdleurs pour qutils recherchent les ventes sans
factures,les insuffigances de volume d'immeubles ou de fonds de
commerce car c'est la-dessus que se font les grosses fraudes.

D'ailleurs, avec voire permission, je vais donner la
parole & I,Delouvrier.

M., DELOUVRIER, DIRECTEUR-ADJOINT DES IMPOTS, Il ¥y & .
des difficultés techniques % distinguer entre le Tfmaudeur total
ot le retardataire. Ce n'est que dans 1'intention qu'on peut
déceler le monsieur gque ne £ait pas de déclaration= et le
monsiaur guin'en fait pas en principe, parce qu'il veut fral dex

totalement .

T S e T I B B
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faires T0 milliards,qui n'tavait rien
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F LE PRESIDENT M., Debll~-Bridel s'ingu

de l'abattement sur les H gque maire d'une vill

ouvriére, j'ai les mémes préoccupations que lui. Je dois lui
(=]

e

dire qu'il a commis une erreur en disant que 1'abattement
IO milliards.

M. DEBU=-BRIDEL. Trois

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Les sept milliards ne sont
qu'une tranche donditionnelle, il n'y a que les trois milliards

gui seront abattus.

(1438

Je suis convaincu étant donné les erreurs ocul ont &t
commises dans le passé, & savoir de donner tomtes les adjudica=
tions sous le prétexte louable gue nous ctions au début de l'an-
née-et qu'il fallait engeger les travaux tout de suite,je suis ;
convaincu dis-je, que par les & fférences de prix, npous devons
Paire le méme volume de travaux cette année gue 1'année der=-

niégre.

Je donnela parole maintenant & M, Jean Moreau gul va
vous faire un court exposé sur les économies.

M, Jean MOREAU, SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. M. Maroger
avait demandé sk on n'avait pas pu faire gdavantage au point de
vue dconomies. Nous avong cherché,mais les gros postes du budget
8 tabord le fonctionnement des services civils qui rentremk

1 375 milliards dans le budget, les dépenses militaires pour
T.270 milliards, le B.R.E. pour T68 milliards, le découvert des
comptes spéciaux et les budgets sociaux pour 99 milliards. Voila
les grands postes sur lesquels on pouvait chercher 4 faire des
éoonomies avant de toucher au poste des 400 milliards de dommages
de guerre et d'H.L.M. et aux 372 milliards dtinvestissements.

Onw
poury

g

SRR R

sur les I.375 milliards, on va faire 75 milliards d'é-
conomies. N'oubliez pas que de ces 1.375 milliards il faut dé- .
duire la dette viagére et la dette publique qui dépassent 400 -
milliards. D'autre part, nous ne pouvons pas diminuer les sub-
ventions économigques car alors nous serions en contradiction
avec notre politique. Agissent ainsi nous augnenterionsle prix
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de certains produits.

T b | e ma ] =9 \
X :}_J:a le poste militaire. Nous en avons parlé, mais
168 L. millierds prévus sont des engagements internationaux.
| o)

o

33 - =94 17 Fasd o 1IMe e = 1
i GanVm%u‘pu faire une diminution sur ce poste, cela aurait été
peyant, si j'ose dire, mais ce n'était pas pdsgible.

1¥] T
AAm cdad -

RTEUR GENERAT Yo P s 1.1 OO P EIT +
. S PPORTEUR GENERAL. Vous avez prig l'engagement
de faire un certain nombre de réalisations. En suivant votre
Enforle, il est possible et Aége logigue puisque vous pensez
dans lée secteur civil arriver & réaliser avec moins d'argent

a1 and A R T 17 arnrid < 5 i 2

datinu de travaux gue 1'année dernidre, de supposer que nous deé
Vflons pOuvoir également, sur le plan militaire, réaliser les
mémes choses.

f ¥, BOUDET. Combien woulez-vpus faire d'abattements sur
les crédits militaires ?

v M. DEBU-BRIDEL. Ce qui est vrai pour les H.L.M. de-
vrait 1'8tre ailleurs.

. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Vous avez raison, maisg les
travaux ont déjh été engagés et malheureusement ils sont en- (
gagés avec les augmentations de prix pour des sommes supérteures.
§111 fallait faire tout ce que Lisbonne nous a demandé, il nous
faudrait I.500 milliards.

Sur lés crédits prévus pour le programme NATO, nous
vons fait un abattement assez important, convaincus non pas
ue ces travaux n'étaient pas nécessaires,mais que nous n'aurions
4 faire ces travaux cette année. C'est ainsi gue le crédit de
63 milliards qui avait été demandé, est ramené & 200 milliards,
les sutres/ 63 milliards étant considérés comme irréalisables,
&tant donné 1'inguffisance de matériaux et de personnelk.

o e P

1. LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. I1 faut tenir compte
gue nous sommes au mois d'avril et gue le budget est ‘déja enta-
me.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. M. Debli-Bridel m'a rappelé
les propos de I Petsche en ce qui concerne les o nomies. Je
suis obligé de dire que les économies sont toujours difficiles a
faire, mais si onne repense pas 1torganisation de 1'Eta®, il est
évident gu'on ne fera rien d'extrémement profond. On peut suppri-
mer des fonctionnaires ici ou 1% mais cela n'ira pas tres loins

Je suis d'accord avec le Sénat sur la nécessité de faire
la réorganisation et la simplification qui doit nous conduire a
une émélioration des services administratifs et & des réductions

de dépenses.
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e 5. ”u..;nlsl—\.uxla__n:n.. Je me suisg mal fait COH'—pl"Endre tout &
1'heure. Ce n'est pas sur des services civils que je vous de-
mande de faire des économies. Vous n'enferez vpas. i

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL. C'est sur les investisse-
sur la reconstruction.

B8
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£l rT"”J“OfJRT Il est tres d?g%ﬁfC&Dle de mettre des
impdts, mais ce n'est gqu'une répartition des ressources entre

o By . | - bt | ’l 3 N I ~ i
ueilf ou telle catégorie de personnes. Vous &tes limité enbgtous
‘es_ufayuuxﬁ%flnvésﬁlssement, qu'il s'agisse de reconstruction,
du B.R.E.g d'investissements civils ou d'investissements mili-
taires, et par conséguent, c'est cettte masse que j'aurais vous-
lu réduire davantage.

: Je vous demande d'aller plus loin et de prendre con=-
fiance en vous-méme.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Ilne s'agit pas de la
confiasnce gue nous avons en noug-méme, il s'agit d'cbtenir un
Voi€E.

M. Chapalain m'a posé une question, celle des titres
étrangers,mais j'ai dondé cette explication a4 M, Courriere.

1. Boudet proteste contre la création des tribunaux

d'exception. Il n'y en a pas. La coumission dont je vous ai parle

tout & lheure donne un avis sur le caravtére de la fraude et
sur l'organisation dela fraude,mais c'est le ministre qui pren-
dra la décision et finalement,le contribuable sera renvoyé aux
tribunaux réguliers et ce sont eux qui décideront de l'inter=-
diction #éfinitive.

M. Courridre trouve qu'il y a une opposition entre le
coup d'éponge gue nous dennons et la publicité prévue pour aes
sanctions. Nous donnons un coup d'éponge pour le passé considé-

_rant gue nous sortons d'une période exceptionnelle,mais a

partir du moment ou ce coup d'éponge est donré, les gens qui ne
voudront pas &tre 1lbbjet de publicité ou de sanctions trop se-
vires n'auront qu'd ne pas se mettre enétat de les mériter.

. Moreau me montre le projet dtamnistie fiscale
déposé par un de nos colldgues, M. Truffaut, dans lequel il est
dorit : "ilfaut rompre radicalement avec le passé par un vaste
coup de chiffon, sur l'ardoise du fise". Et pdus loin : "Les

capitaux thésaurisés ou investis en biens sEEXY#x célés ne :

quitteront pas, clest un fait, leurs cachettes, tant qu'ils

oraindront une offensive du fisc. Comme il est impossible de

les extirper de force, 11Etat doit &tre beau joueur et leur

dire : sortez vous &tes libres ! croissez et multipliez !".
/

f
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M. Clavier a posé une série de questions extrémement :
segs. Il craint que les stocks une fois wétablis ne puis
faire 1l'objet d'une reprise par 1'Etat parce gqu'ils se-
' ront bilisés dans 1l'entreprige. I1 est évident qu'ils ne

sont pas clandestins a partir du moment ol ils ont servi a des
constructions, & des investissements enmatériel ou en marchandises p
Ils ne sont pas cla dcst ng parce qu'ils pourront figurer au
bilan rectifie,mais n'édtant pas liquides,l'htﬁﬁ ne pourra pas
en bénéficier. I1 y aura la une situation réguli3re gui permet-— r
tra d'avoir une base de contrdle sérieuse. )

' Je suls convaineu gquel! se de capitaux qui
actuellement est hors du circuid, > ceux qui pourront

étre investis dans l'emorunu, sers investie cans le circuit éco-
nomigue et sera productive de profits sur lesquels le fisc pourra
| faire les préldévements réguliers. I1 y aurs en somme un accrols-
sement de la matidre imposable qui, dangl'avenir, aidera le bud=-
get de l'itat.

Vous avez deuandé également gu'on envisage la baisse
des taux. Je suis de cet avis,mais cela ne peut &tre fait que
dsns la mesure ou les rendements auront avpagsé ceux gue nous avore
prévus, car si en méme temps que nous Ifalsons tamnistie, nous
votons une baisse des taux, on aurait raison de me dire : vous
faites un pari. Clelt4été en effet un pari trop gros, alors !
gue la certitude gque nhous avons, avecl'amnistie fiscale, de
ramener les capitaux dans le cireuld, doit nous donner une compen-
sation assez nette aux pertes gue le fisc a prévues.

b~

Pour les droits de succession enligne directe, je dois
dire que nous avons envisagé d'accepter 1'amendement gui nous
proposait la suppression cumw13ue de ces droits. lMais nous avons
senti un trop grand sentiment d tinjestice dens 1'ésprit de cer-=
oaL“s. On nous a dit s Rotschild serait alors completement eXo-
néré ! Bn visagé sous cev angle évidemment, il y = quelque chose
gui heurte le ﬁertﬂmpnu de la justice et de 1' dquité. Nous se-
rions volontiers allé & I0 millions au lieu de 5 millions,mais le
flot d'amendements sous lequel nous ¥l squions d'@&tre ﬁOJJS m'a
amené & pobarla auestlonde confiance avant que la chose ait pu
8tre admise. Mais c'est un principe qui est adm LE, qui rentre dans
1a légzislation, et il sera possible, au fur et & mesure que :
s! auonrera la s:tuatlon ?1nan01 , d'envisager d'aller jusqu'a
la SU|“re“@10ﬁcer7euc qu ertains souhaitentd, 1b~¢leé4€munt

dlaillenrs.

M, Courridre a pose une ouest¢uu pr
reprise par la Bangue de Framce del'or & un p
prix officiel., Je suis obligé de vous dire que cela ne oeod pas
nous. Nous sommes signataires des accords de Bretton—Joods, et
le Juuus monétaire “ntequtlonaT a fixé unprix que nous ne poUvons |
pas changer sans violer les engagements pris.

s o,
[0}
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nal & doii%i r”i;ifjélpdigctgﬁivézfjf3ionga uonéf%irf internatio-
t faite a4 ce moment- 5 :1 no :- ?— AL‘OLO‘_‘L:H Jil OO
PR S e % **JHOUw pourrons l'envisager. C'est une
chose quton dit possible dans le courant de 1l'année,
6 neH51ﬂ4¢u que
fO%EJ tur 1'article g gui
ltintérieur.

M. Charles TEUR. Mesdames,
messlieurs, VOus avez iéme alinéa, {e ,
SDOERg dans le soucl gation de ce cxré-
dit de eing milliard Asgemblée natio-
nale, crédit destiné tection civile et
5 la mobilisation éc :

Vous savez que la loi du 11 juillet I938 prévoit l'or=

ganisation de la Nation en temps de guerre. Elle a fixé la ress
on«aoﬂii +é& des différents ministeres cha argés de cette organisé—
tion et des décrets dont je vous fals gréice *udr ne pas abuser
de votre temps, ont été pris en I951 d manie fixer 1 '
chacun dteux 1& partie de cette vache ﬂqw Tui ano ait 1

Gtest en application de cestextes que 1'an dernier,
une demande de crédit awvait été adressée au Parlement qui avait
voté pourla mise enplace du uﬁ5105lu'f de protectioncivile et
de mobilisation economﬂuue, un crédit de trois milliards. Ce
crédit,pour différentes raisons, notain ment des questions de pro-

cédure Oil'e‘eﬂtZle et de teﬂog passé a d'autres activités que
1tactivité parlementa 11,, n'a pas pu atre utilisé en totalité.
Un milliard & peine a été dépensé, de sorte gu'il reste dispo-
nible un crédit de 2 milli ards dont le raport est prévu sur
1texercice I1952.

3i wvous le souhaitez, je peux VOus donner l'utilisa-—

ion de ce crédit de un milliard :

Brotection senitaire : 227 millions ;

Matériek de ®méserve pour ies P.T.T. ¢ '280 millions j

Pichier automobile : 62.500.000 ;

Démagnétisation des navires marchands : 200 iLlio ns

”auioemﬂn+ de 1l'Institut JHO”Ld}ﬂlque national:I25 mil-

DerL“e du rabvitaillement: 500.000 EF f{ lion

' atériels de Eéserve pour la fJu'OQlLTublﬂn' 20 mill 1ons

AﬂmnaVGMEHu d'un central téléphonigue: 65 millions .

Nous avons demandé pour h'exercice 1952 un crédit de
eing m11]1ards gui, avec le cpédit de deux milliards de report,
mettrait & la disposition deg différents ministéres intéres sés
un crédit de sept milliaris.
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FIN. Jene 5. du 8 Avril I952 3&) o
i Il est dvident que ce crédit de sept milliards est netb:
uementllquuiilsant et ne corregpond pas sux besolims chiffrés
des différents ministéres intéresséz. Ces besoins ont &été chif-
frés et s'élévent & la somme de TI00 millions. llous ne pou-
i + = Svoi
1l

$ da > lles, prévoir 1l'inscription
an budget d'un crédit pareil. C' 'est

vons pas dansles circongtances ac |
est un point acquis.
C

raigon pour laguelle nous avons é(¢é amenés 3 réduire nos de=-
e d S L L A e 3 : : : 3
mendes et non pas & répartir ce crédit de sept milliards pro-

por¥tionnellement aux demandes de chacun des ministéres,mais
n tenant compte de la priorité de certaines téches.

hr

G'est ainsi que nous avons prévu que ces sept mil-
liards pourraient 8tre affectés 3 des dépenses gui '
sous trois rubrigques : dépenses d'ordre administrati
y-dire 1z mise en place des services de préparation é
tion entratnant le choix des moyens matériels et administratifs,
Je signale que les inscriptions qui ont &té données touchant
le personnel tendent 2 demander & chague ministére intéressé
d'utiliser le personnel dont ilg disposepk déja avant de recrusE

personnel contractuel

ter -si c'est absolument indispensable- un
Clest en papbticulier ce qui a €té fait au ministére de 1l'inté-
rieur et je tiens ale signaler.

nistratives de prévoir la création d'un fi
vre et 1la création d'en embryon d0¥m service de ravitapllement,
la creéation de circonscriptions de mobilisation industrielle
nécessairés pour l'application des décrets sur les affectations
spéciales. Be sont trois postes importants de 12 mobilisation

économigues

11 est en effet nécessaire, dans les
2o 5 l

Les programaes 3 'équipement comprennent la réalisation
de moyens de stockage de produits. Enorme programme gqui du
reste est indigué ici beaucoup plus pour meémoire puisqu‘ﬁaucun
orédit n'est prévu comme devant provenir ae
pour le réaliser, €8 disponibilités que nous S
sur ce point étant nettement disproportionnees par rapport a
1tampleur de la t&che.

Les travaux de séourité générale dans le cadrede la
nrotection civile MR rélevent plus spécialement du resgort du
ministere de 1rintérieur. Je vous indigque gque nous nous preoc=
cuponsg d'abord de la ~emice en état du service dtalerte gqui
s fonchionné pendant la guerre, 1 tobgeurcissement et la remise
en état de certains abris et leur protection contre les ratia-—
tions, Nous avons actuellement des systemes de protection con=-
tre les radiations gquipeuvent atre mis en oeuvre et qui doivent
' atre mism en oeuvre dans 1'état actuel de nos connaissances
i . touchant une guerre future.

T,'équipenent sanitanre, o'egt 1!aménggement & apporter
a notre £lotte marchande, notamnent en ce qui oconcerne l?
| démagnétisation des navires et 1 'aménagenent des Transporvs de
troupes,




I

1

1

£

w2

3
iprres

o

Voild en gros le ca
>urltutilisation des sept m
‘.'-'1_1'16‘--1(-)& Ge

dre des travaux qui sont prévus
milliards que nous avons demandés au

et M. DEBU-BRIDEL., C'est beaucoup de travaux pour peu de
milliards. i < P

. LE MINISTRE DE L [EURZ
-~ -
la répartition. Nous sommes £« 2
N - .
gu'au ministére de l'intérieu
T -

et vous allez vraisemblablement

I1 faut fa entre les travaux prioritaires
et c'est ce 416 nous >s attachdés & faire dans chaque
ministdre. Je me suis entretenu avec 1. Ribere qui, si vous lui
dornez le ecrédit de un milliard que je vais YWous proposer de lui
accorder, sera forcé de réduire ses équipen ients hospitalisrs et
ses stocks de médi cament. ; gt

Tl s'agit de savoir si on veut consentir la dépense
totale d'une défenge de protection civile qui gtélédve pour 1952
& T2 milliards ou 01, nous limitant aux sept milliards qui pa=-
raigsaient possibles, nous ne prenons que les tAches de pmniére

importance et de Uleklﬁle urgence.,

En ce qui concerne la répartition de ces sept milliards
goici comuent elle apparalt possible :

Protection civile :; 3.200 millions ;

Protection sanitaire : un milliard ;

Création d'un ficher de la main-d'osuvre :un milliard j

Stocks de réserve des P.T.T, ¢ un milliard ;

Ce dernier crédit est préwvu pour 1'achat de hatériel
des P.T.T. destiné a ;emulapex celui gui pourrait 8tre détrult
dans “OEEOL snisation d'infrastructure. UOIH savez que 1'on a
prévu un systenme dvinfr astructuvg des t4lécommunications tres

important. Ce matériel peut 8tre détruit, il faut avoir le stock
nécessaire pour le remplacement ’;méala* Qtest & cet effetgue
le crédit de un milliard a été pr

Aménagement de la floid e marchande : 300 millions

Opérations diverses, éq u-peﬂenu de ltinstitut

err?&;ﬂlnue national : I75 millions ;
ulTCOnSC iptiongde mobilisation industrielle :I50

millions

Service de ravitaillement alimentaire:I00 millions j

Fichier central automobile : 75 millions ;

ce qui fait un total de sept milliards.

’
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an se de Paris: i
“BY gours corres-
ponda

e c un 3 et den t rem~-
boursable at par tirage al cours
de l'or, de 1 axe progress droits
de succes: Les f sont admls P ment des
droits de Su cessio roits de mutatio t des droits
d'acquisition de fo de commerce., Ils ne peuvent &étre
cohvertis avant huit ans. Le 5 7 1949 esi repris pour
la souscription c Onf:rn ment aux co tions de son émis-

i Nous avons qu'il était d er aux
e-rente s fidede, emprunt
1sabion nt les & souscrip-

’ 3ir 8 la que les ifient
7 dupunso ssesseu e ler ja
M. LE Pi des
guestion & poser
M. AVII d avee
8 émission de
C onidrer de
al et de main-
S S a Ville de
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Je vous dis gimplement cue dang 1l'hypothese favo-

s 1 ; - 3
mee que mons soupaitons tous)ol le franc se sera revalo-
nt, vous ..',Llfez .*u.'t, vous
-
v une

o SrToTE O o1 2 ~
i _L -Jl p;...f. rf.'i.‘-._._[:.’OJ.. ‘J <L ]_ ‘\j . 9 a ce
Etat, une mauvaise opération.
F % = Y
échelle mobil

facon, c'es

M. DEBU-BRIDEL. Céest la premidre
lans 1'his . : 2
dans l'hicg tﬁlla des emprunts que l'on garal

teur contre une dépréciation possible de

TANTIT —TT

DENT DU CON%
que 1'Btat est uonpﬁtp

t la premiere fois

J
k=l
I_

=
(@]
(1]
w

L/ R i

M.. DEBU-BRIDEL. L'or est censé &tre une donnée fixe
des valeurs. A 1'heure actuelle, l'or a chez nous une valeur
§p&cu1atl??. En ajButant la ggrantie or, ne craignez-vous pas
de consolider cette valeur spéculative de l'or ? Il y a 13
gquelque chose d'exorbitant du droit commun.

M, TE PXESIDENT DU CONSEIL. Ce n'est pas la pre-
oig, monsieur Bebl-Bridel. En I937, vous ave :
% avec garantie de camgﬂo et le 4 % 1925 i
étuel garantissait 2 f>1s 1'intérét et ke capi-

al. o /

M. DEBU-BRIDEL. Je trouve en tout cas dangereux de
donner cette prime] un emprunt en cas de d€ iati

(Dl\)

Sx.!

M. IE PRESIDENT DU CONSEIL. Hous ne donnons pas de
primes. Nous sommes tout simplement honnétes.

ine chose est certaine. Personne ne veut plus pré-
ter 4 1'BEtat parce gque tous les préteurs ont &té étrillés.

M. DEBU=-BRIDEL. Vous donnez une gar rantie en cas
de dépréciation de l'or, sur une valeur spécuglative. Je
< 7
trouve qu'il y a 1a guelgue chose d'un peu choguant.

re une seconde remarquex, et la

Je voudrais fai
faisant, je suis en quelgue sorte le porte-parole de la
ville de Paris et du département de la Seine. Je crois gque
la guestion se pOSe également pour les collectivités locales.

Je 001rrendo que 1'Etat donne cette garantie, mais
il ne pourra guere sortir de cette voie dans lagquelle il
s'engage, €t comnent les co_hect1v1tvs locales pourront-e¢lles
emprunter ? La ville de Paris devra lancer un aaprunt dans
gix mois, et conminent “ourﬂﬂ—t-ﬂlle le faire si vous ne luil
sccordez pas ltautorisation de donner cette garantie du
capital investi?

e e e R A L S T N PO S
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X . g
st une question qui déterhin:
. il gux collectivités lo
mémes clest=a=dire de garanti

leur fixe et en valeur or.

ra mon vote. Etes-vous
ﬂ.h,Ae donner les

r le capital en va-

(Jw

I~ .l

k_,\ =k

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL., Les coll cales
sont maitressdes condifions dans lesquelles e urs
prunts. L'atat fgit un emprunt dans des co er-

min ,éeu. Vous savez qu'il faut faire un empru or=
tant, ou alors, il ne fallait pas que les in 8
et L' rcuuustﬂnﬂtwvﬂ soient financés par 1l'en ion
ne voulait pas donner 3 1'Btat la possibilite nontrer
h A0n ébeo ;

Nous sommes ici pour parler de l'emprunt que l'*tat
va 1Etnu"3r. T1 y a un fait, clest que, d_ep‘-ll?; gl L;_qnl S Molg,

I Stés, 18me privées, de placer d

cl L
il est impossible pour le; societeée
deg wwzss“ous d'obligs ions ou ue valeurs, & revenu fixe,
car personne n' onfis la valeur de la mon=—-
naie, moins 1'Etat, cdr 1'Etat n'a
pas tuugo. S témission des em=

prunts.

Pour le 4%°1925, pour le 5 % 1949, il les respecte.
Nous étions donc obligés de garantir la valeur des somues
qui wvont nous &tme versées.

Nous ne voyons pas comuent nous aurions pu faire
autrement pour réalis er cette opération. On semble préférer
le systéme qui consisterait & reprendre de ltor et ensuite,
% ranbourser de ltor. Or, le Erésor n'a pas besoin d 'or;

s, qu'il dépensera pour re aliser les travaux
tion et d'investissement. ious ne connaissons

) e, le franc. Ce sont des francs qui nous seront
donnés, ce sont ces Irancs que nous garsntissons pour l'a-
.‘-.....J f‘

. Je voudrais dire & li, Boudet que,si nous insistons
pour avoir cette base de 25 louis, c'est nue nous savons tres
bien que le louis est urestllw et qu'il y a sur les cours
sctuels yn risgue de baisse, Nous serions AdlﬂDﬁﬂétGS a
1'égard du nreteur si nous 711 di Lsns : nous vous prenons
ces 4.000 francs —-cela correspond 3 la valeur d'un louis-
pour vous donner ce titre de rente, sans garantir ce chiffre
de 4.000 francs en cas de remboursemnent, avec la certitude que
demain,le louis peut tomberT 5% 3.0000 francs.

L B

i, BEBU-BRIDEL. Mais ce préteur possede des louis,

done il s'est couvert en or. En lui donnant cette garantie

supplémentaire, vous lui donnez tout de méme une prime.

srs que

M, LE PRESIDEN !
tous les préteurs sero auriez
-
4
i




‘IOIlL :('1 _J-'_'“.;_;: Cj]n.-_v.

ayant cette

..i.. "‘LIJ.IJ’
0as 5L97és,
avan fisca
8 S ipteurs
ﬂl‘- B - 7T - 0 o 4
. DEBU=-BRIDEL. Il y aurait donc deux catégories de

M. LE SECRETAIRE D&ETAT A LA PRESIDENCE DU CONSEIL
FINANCES. Il faut bien voir que le préteur ne préte
'Btat de l'or mis de l'argent. I1 lui préte des francs
négociation sur les louis n'est qu'une t ransaction
entre ce préteur et son banguier.

§1il prend un titre de I00.000 francs, il préte & 1'Etafli
8 card s 1'Etat si le préteur

I00.000 francs et cela ne regarde pas G
vend ses 25 Hapoléans, soit n parti ier, soit & un ban-
guier, /

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL_ Il peut vendre aussi des
valeurs mobiligres.

i s ATWMODTMATRE 1 _- - A DDDLQ wmo T CONSRETE ET
e i SECRETATRE DYET A TA PRE SIDENCE DU CONSELL WY

AUX FINANCES. I1 n'est pas J)h5¢ol oae,dqns 1'amortissement,
on ne rembourse pas les T100.000 francs verses, ce gerait une
malhonnéteté.

Dans la mesure ou le & uvernement se propose
comme référence le cours du louis a 4.000 francs, il

une précaution en faveur du Trésor public . Le luouig est ag JRACEE
’ ’
cié et tres sensiblement par rapport aut lingots. Par conse-

guent ,en vous proposant 4.000 francs et non pas 3.000 francs

ou un cour 3lus bas, il prend une précaution contre une hausse
ultérieure de 1! or, beaucoup plus gque S 1il prenait un cours
plus bas comme valeur de référence. Ctest le contraire de ce
que vpus CYroyeZ.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. Monsieur Boudet, vous aves
dit tout & l'heure gque notre souscripteur donnant 4.000
francs, lorsque le louis sera ) 2:OOO¢ francs, il pourra en
acheter deux. Mais.sans la garantvie Or’ll pouvait faire la

méme opération.
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M, OU}uL. Avec cette dif
0¢llruu 1.000 francs

Gd;trs
'or, mE.s cela n'auarait rig;ﬁ

L Uy T Y 6 o Y . T N ey T
2 i ¥ ISIDENT DU C( Iais cela ne colte rien
au Trésor !
T My - o - ek - .
Le JUE VOus donmiez 5
= i 3 TS - ~1 - A . = ¥
aire, j'en suis bien d'accord, mals vous y & utez une
E S s W s T T, . : 3 AL
ne garantie, & savoir gue vous préteur

o o

ontre une revelorisation du franc.

r SRS SIU
On lar rendra la

ile e La

rien du tout.

LJJ

tors Jd)
_umne es

Ne parions pas ¢
un 3 I/2 % perpétuel, s:
monnaie se tient. Dan
toujours 4.000 francs.
marcuuz=i es dont les p
direz pas que vous les ave:
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contre gueci que

qu'une chose, la valeur des

Mugouru‘hal. CeT“ prouvera
IL COPG *erz ﬁue

,1OUE; eur

teagtable,; «

conseil, de wvoug trouver en mrrjnnﬂu de :a1“’~ : autre
valeurs d'E tat qui_vont pomper d'un autre cbté les disponibi-
1ités nécessaires & la trésorerie ? de _aﬁsc par exenple aux
bons du Trésor, C'est une dette A court terme.

M. LE PRESIDENT DU CONSEILL.

bty SLEso LU <t

M. BUUJET. Tes bons du Trésor souscrits en or ne
vauo ~0woruant pas un Sou de plus. Cela vous apporte la ga=
rantie et la tr ranquillité, c'est tout.

- = T TN v AVETCY T T P
LB PRESIDENT LU CONSEIL. Dans

du Trésor

lorsgue vVous admeties des bons
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voit aif cz:{j_umm. Nous avons un budget
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remarguer que le Gouvernement n'a a
gue pour obtenir 1l'exone srationffiscal

st un souci de loyazuté a
nous a coa‘ duits devant lui afin de mo
1'dre des emprunts peut reprendre, &
Gou Vegaehent donne toutés les garant
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	Commission des finances, séances : procès-verbaux.
	2 janvier 1952, prestations familiales agricoles.
	4 janvier 1952, investissements économiques et sociaux.
	9 janvier 1952, composition de la commission et modification de son règlement.
	15 janvier 1952, crédits pour les funérailles du général de LATTRE DE TASSIGNY.
	24 janvier 1952, crédits pour les jeux olympiques.
	25 janvier 1952, auditions de MM. SCHUMAN (ministre des affaires étrangères) et BURON (ministre des affaires économiques) sur le traité de la CECA.
	31 janvier 1952, crédits pour les calamités du sud-est ; Code du travail Outre-mer.
	5 et 6 février 1952 : pool charbon acier.
	5 et 6 février 1952 : pool charbon acier.
	12 février 1952, budgets des départements de la Martinique, de la Guadeloupe, de la Guyane et de la Réunion (DOM) ; pool charbon acier.
	13 février 1952, pool charbon acier ; CECA.
	19 février 1952, crédits pour assistance économique à la Yougoslavie ; codification des textes concernant les Caisses d'épargne.
	27 février 1952, refus d'homologation d'une décision de l'Assemblée algérienne sur le traitement des fonctionnaires algériens.
	29 février 1952, douzièmes militaires (mars et avril 1952) ; convention entre le ministre des fiances et le gouverneur de la Banque de France ; auditions de MM. FAURE (président du Conseil) et COURANT (ministre du budget).
	13 mars 1952, audition de M. PINAY (président du Conseil), sur la convention avec la Banque de France.
	18 et 19 mars 1952, auditions de MM. PINAY et GARET (ministre du travail) sur la variation du salaire minimum national interprofessionnel garanti, en fonction du coût de la vie.
	18 et 19 mars 1952, auditions de MM. PINAY et GARET (ministre du travail) sur la variation du salaire minimum national interprofessionnel garanti, en fonction du coût de la vie.
	21 mars 1952, auditions de MM. PINAY, SCHUMAN et GAILLARD (secrétaire d'Etat aux finances) sur le pool charbon acier.
	1er avril 1952, allocation temporaire et sécurité sociale minière ; auditions de MM. PINAY, SCHUMAN et GAILLARD sur le pool charbon acier.
	3 avril 1952, célébration du centenaire de la médaille militaire ; désignation d'un membre au Conseil de surveillance du fonds de soutien aux hydrocarbures ; réforme de la présentation du budget.
	8 avril 1952, loi de finances pour l'exercice 1952 ; auditions de MM. PINAY, MOREAU (secrétaire d'Etat au budget) et BRUNE (ministre de l'intérieur).
	11 avril 1952, collectifs d'ordonnancement ; douzième militaire pour mai 1952 ; loi de finances pour 1952 ; auditions de MM. PINAY et MOREAU.
	21 mai 1952, auditions de MM. PINAY, GAILLARD et MOREAU sur l'émission d'un emprunt.
	29 mai 1952, douzième militaire (juin 1952).  


