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COMPTE-RENDU

Projet de loi (n°® 320 - annde 1948) portent aménagements
fiscaux.

CHAPITRE PREMIER.- Taxe de capitation sur les personneg
ne pouvant Jjustifier dTune activité professionnelle,

M, ROUBERT, président, invite la Commission & procéder
3 une seconde lecture du chepitre Ier ainsi gqu'elle l'avait
décidé au cours de sa précédente séance,

Il indique qu'en exdecution des décisions prises sau cours
de cette séance, M. le Commissaire du Gouvernement suggere um

texte additionnel pour tenir compte des observations qui avaient
été formuldes.

Il donne lecture de ce texte ainsi rédigé
¢ (/o d
Article l-- Sens modificetion.

V!

“Article fugis 7 Sera présumée entrer dans le champ d'appli-
cation de l'article I®toute pergonne qui, n'édtent pas exondrde an
titre de l'erticle 3 ci-dessous ou des textes pris pour son appli-
cation, n'aura pas déposé dans le d4lai légal, une déclaration
la rendant effectivement passible d'un ou de plusieurs impSts
cédulaeires professionnels sur les revenus de 1947, ou ne pourrs
Justifier , pour ladite ennée, d'un revenu professionnel an
moins égal, en y comprenant les revenus légalement exondrds d'im-
POty & la moitié de l'absttement & la bage applicalie pour le
caleul de 1'impdt dfi au titre de I948 ou, en ce qui concerne les
exploitants sgricoles, si ledit revenu profegsionnel, est inférieur
& 5.000 franecs, de l'exploitation personnelle de terres d'une supe
ficie de deux hectares su moins.?” 2

Articles 2 & 8 : sans modificetion.

M. TIXIER, Directeur du Cabinet de M. BOURGES-MAUNOURY,
Sous-Secrétaire d'Etat au Budget,explique que le texte qu'il a
élaboré tend & définir 1l'oisif en se référant & son comportemént
fisecal . Bst présumée entrer dans le champ d'applicationsde la
loi toute personne qui n'a pas fait de déclaration de revenus
ou gqui ne dispose pas d'un révenu égal 3 la moitié de 1'abettement
& la base applicable pour le caleoul dé¢ 1'imp8t cédulsire., = A eces

Personnes incombera lg charge de faire la Preuve gu'elles ne sont
pas des oisifs, ;

,../..:
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Bn ce qui concerne toutes leg autres personnesy la charge de
la preuve incombera 4 1!'Administratioh.

Quent au procédé pratique de détection des oisifs
qui avait retenu l'attention de la Commission, il indique
qu'il s'agit d'une question de recensement sur laguelle il
n'est pas encore en mesure de fournir des précisionse

Il ajoute qu'il s'agit 13 d'une thche qui reldve
de la compétence de 1'Administrstion.

Me. LE PRESIDENT reppelle les diverses observations
qui avaient été formulédes par plusieurs commissaires. Il
reppelle que, pendant l'occupation,le Gouvernement de. Vichy
aveit, lul aussi, mais pour d'autres raisonsgy recherché leg
oisifse. A cet effet tous les moyeng aveient été mis en oeuvre,
méme les plus rigoureux et cependant les résultats obtenus
n'avaient pas &été en rapport avec l'ampleur de ces Mmoyenses
C'est pourquoi il ne voit pas comment on réussira 3 dépister
de véritables oisifs anjourd'hui, alors que les moyens mis
en oeuvre ne geront pas aussi brutaux. |

Par contre, il craint que certeines personnes
auxquelles on ne peut rien reprgcher, telles gue des jeunes

gens gul ont fini leurs études ®%se trouvent encore sans tra-
vail, tomberont sous le coup de la loi.

Ms Favstin MERLE sppuie les remarques faiteg par

- le Président et signale que, par exempleyl'administration
séra amenee a considérer comme oigif le failli dont la femme
separce de biensy eXerce,i son nomy U COMMETCE .

« LE COMMISSATRE du GOUVERNEMENT fait observer
Me le Président qufen ce gqui concerne le dépistage des oi-
fs il n'est pas possible de comparer ce gqui s'egt pagsé
ndent la guerre avec l'action que ménera 1' Administration
ntre les essyjettis & la texe de cepitation.

En effet, sous l'oceupation L'Administration s'est
faite la complice des personnes qui cherchaient 3 é&chapper
éu traveil obligatoires Pour déterminer les oisifs, 1'Admi-
nistration disposera de moyens efficuces tuls que les listes
électoralesbéles fiches de police

En ce qui concerne le casg des Jeunes gens signalé
per M. le Président, il suggere que 1 'on pourrait relever a
2l ans;, l'Bge minimum prévu & 1'erticle I¥ Dans le cas signaléd
par M, ﬂERLETil ne doute pas que l'administration se montre
Particudidremert pienveillante,

Ms le PRESIDENT lui répond qu'il n's qu'une confisnce
relative g#ans 1s pienveillance de l'administration,
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL ajoute qu'en effet L' adminis—
tration & tendance & interpréter les texteg tres restrictivement.
> ] }

Me AVININ craint que certaines personnes vivant 3 lg

cempegne d'une maniére trds modeste soient frappées par la taxe
de cs J.bifwvn
\PPORTEITR GENERAL nourrit ls m@me crainte en
inventeurs,

ense, au contraire, que les contrbleurs pour—
cag Bvee lesg élémeutn d'information dont ils

. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de relever 3 21 ans
&gy a9 A sipii e e s
la limite d'f8ge minimum des assujettis,

M. BARON demende & la Commission de maintenir 1! Bge
de I8 ans et d'instituer une Commission co nwultatwve qui examiners
1 cas perticuliers.

M., le PRESIDENT lui in
heurte & des objéctions d'ordre

C_:."<
=

r.’\

La proposi le Rapporteur Gér

il L tion M. éral est adoptde
et 1l'article Ter ainsi modifié, est adoptd.

Article Ter bis (nouvean)

M. LE RAPPORTEUR GEFERAL propose de scinder en deux
phrases la rédaction de 1'srticle I*bis,

i e J er | ; :
Cette proposition est adoptde et l'article I bis, aingi
modifié, est adopté.

L'article 2 est adopté.
Article 3

M. Faustin MERLE propose la disjonction du dernier para-
graphe de l'article 3,

Cette proposition est repoussée par 5 voix contre 4,
M. LE RAPPORTEITR GENERAL propose; en ce qui concerne leam

mutilés &t invalideg de guerre et du travall de prévoir un minimum
dtinvealidité qui rourrait €tre de 25 %« En cp qui concerne les

uoo/tu!
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inaptes au travail, il pense qu'il y a lieu de préeiger comment
1'inaptitude sera reconnue et propose la rédection suivante @
"Ceux gui pourront justifier d'une inaptitude au travaeil médicale-—
ment reconnue." :

En ce gqui concerne les étudiants, il propose d'djouter une
phrase ainsi congue : "Les jeunes gens pendant une période d'un
an aprés l'achevement de leurs études et de leur formetion profeg—
sionnelle, "

Ces propositions sont adoptées et 1l'article 3, ainsi modi-
fié,egt adopté,.

Article 4.-

M, LE PRESIDENT craint que l'expression "organisme sdminis-
tratif" ne soit par trop restrictive. Il propose de rédiger ainsi
la deuxiéme phrase du premier alinda de l'article 4., : "Poutefois
les réclamations peuvent @tre communiquées pour avis & des
commissions dont la compogition sera déterminde par déerdt®

M, BARON propose que ces commissions comprennent des repré-
sentants des travailleurs et M., MERLE dépose un amendememt sinsi
congu : "Toutefois les réclemations peuvent €tre communiquées
pour avis & une commission dans laquelle geront reprdsentds
l'Administration et des délé4gués de la municipaelité des différentes |
organisations syndicales,"

Per 5 voix contre 4 la-proposition de M. MERLE n'est pas
adoptée. :

La proposition de M. le Président est adoptde.

M. LE RAFPORTEUR GENERAL ge déelare hostile & '1'introduc— '
tion de la contrainte per corps dans ces textes qui ne sont, a
son avis, gqu'un moyen de faciliter l'institution du casier fis- '
cal. Il propose, en conséquence, de disjoindre les 2lindasg 3
et suivants.

Par 7 voix contre 4 cette proposition est asdoptée et
l'article 4,ainsi modifié, est adoptd,

L'ensemble du chapitre Ier est adopté par 8 voix contre 5 eb
deux sbstentions.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL Indique qu'il fera mention, dans
son rapport, de la réserve générale avec laguelle la Commission
8 accueilli les dispositions relatives aux oisifs, en précigant
que cette réserve vise non le principe qui n'est pes en cause
mais le mauvaeise présentation du projet, (assentiment).

&
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Preésiaence de li. Alex ROUBERT, Président
et de M. DOREY, Secrétaire

RESENTS ¢ MM. BARON, DOREY, DUCHET, GERBER (Marc), HOCQUARD, JANTON, MARRANE,
MONNET, POHER (Alain), ROUBERT (Alex), VIELJEUX.

BSENTS ¢ MM. AVININ, BCUDET, COURRIERE, GERBER (Philippe), GRENIER(Jean-Mars
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PAULY, PESCHAUD, REVERBORI, THOMAS (Jean-lMarie),

UPPLEANTS MM. MAMONNAT (de Victoor), DURIC (de M. Marrane), NALME (de

M. Faustin Me ) NICOD ( de M. Sailer), ALRIC (de M.Ignacio-

Le,
Pinto), DAVID,(de M. Cardonne).

SSISTAIENT
Ia séance M. ARMENGAUD (an titre de la Coumission des Affaires Economigues)
FERRIER ( au titre de la Commission de la Presse, da (inéma et
de la Radio)

ORDRE DU JOUR
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Suite de l'etude dn projet de Loi 3165 AN - 320 CR (annee 1943)
portant aménageuments fiscaux.
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FIN.PSéarce du 14 mai 1945

I1.- PROJET DE LOI (n° 320 année 1948) portant
amenagenents fiscanx (saite)

dant a faciliter

Art. 10 & 14 ~ Mesures fiscales ten
la conceuntration et le regroapenent des entreprises.

M. ROUBERT, Président, ouvre la seance et demande
3 M. le Commiss@ire du Goavernement d'indiguer 2 M. Armengaad
résident de la Commission des Affaires Economiunes, pour
quelles raisons les sociétés en commandite simple ne bénefi-
cient pas des dispositions de l'article 10O.

M. GALLOT, Commissaire du Gouverusment, expligne
gne la sociéte en commandite simple ne pent pas absorber une
antre société en raison da carac t*re persoruel dn lien juri-
digiae gual wnit les associés. La fusion de deux societes em-
porte la dissolution de la quclete absorbée ot .des denx socié=

tés 81 ellesen constituent uane troisieme.

M., LE PRESIDENT se demsaude si les considérations
économigques ne sont pas plus pertinentes gue les arguments
jaridigues.

M. ARMENGAUD, Président de la Commission des Affaires
Economigiies, pose la guestion de savoir si on doit penser 3
1'économie de demain en founction d'nn droit périmé? Le droit
ne doit-il pas s'appliguer aux realités economigues telles
gn'elles se preésentent?

D' albre part, on & reproché aux societés anonyies
lenr caractore impersounnel. Pourguel ne favorise-t-on pas
les sociétés en commandite simple dans ra formation desgunelles
L'intuitus persomnae joue un rdle essentiel

M., POHER, Rapporteur général, constatant gae
ltarticle 447 du Code de 1l'Brnregistremeut visé par l'article
10, relatif aux droits das en cas de fusion de socidétés ne
faitv pas mention des sociétés en commandite simple, demsnde
2 M. le Commissaire da Gouverusment si l'administration de
llenregistrement pergoit une redevance en cas defusion de
societés en commandite simple,
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M. le COMMISSATIRE du GOUVERNEMENT, lui répond qu'il
n'a jemais rencontré ce casg.,

M. MONNET fait observer que l'on rencontre trés peu
de grosses sociétés sous forme de commendites simples et met
la Commission en garde contre le danmger qu'il Yy a a légiférer
dens l'abgtrait.

M. le PRESIDENT conclut des explications qui ont été
fournies qué si deux particuliers s'dccordent pour fusionner
leurs entreprises en commandite simple il n'y a pas lieu &
perception de droit.

M. le COMMISSAIRE du GOUVERNEME NT indigue que cela
est exact : c'est parce que la fusion fait disparaitre une
société qu'il y a lieu & imposition de la congtitution de la
nowelle sociétéi

M. ARMENGAUD, Président de la Commission des Affaires
Economiques, déclare que, dans ces conditions, il a satisfaction
et sa remarque devient sans objet, ' -

M. LE RAPPORTEUR GENERAL,eprds evoir donnd lecture
de l'exposé des motifs de 1'art. I2,indique qu'il semble y avoir
double emploi entre cet article et ltart, I4 imtroduit par voie
d'amendement & 1'Assemblée Nationsle. Clest ce qui# semble
ressortir d'une note techmique dont il domne lecture,

M. le COMMISSAIRE du B8OUVERNEMENT explique que
l'art. I53 du Code des valeurs mobilidres dispose que les divi-
dendes distribuéds par une gociété mére sont exondrés de 1'im-
P8t sur le revenmu desg capitaux mobiliers dans la mesure du
montant net du produit des sctions de ses filiales qu'elle a
touché et qui est déji freppé par 1'impdt. Mais il imtroduit
une discrimination entre les socidtés constitudes avant le

Ier janvier I943 et celles qui omt &té constitudes sprés cette
date. :

Or,1l'article I4 du projet de loi ne ge réfere qu'an
§ Ier = 2 de 1'art, I53 du Code des valéurs mobiliéres (socié-
tés constituées apris-le Ier Janvier 1943). On ne voit pas pour-
quol onm créerait un régime différentiel entrg les filiales selonm
la date deé leur congtitution.,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL Propose de réserver lesg
articies I2 et I4 pour information,

Il en est ainsi ddcidd.

T A
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Ex art, 39 & 42.- Cession de véhicules automobiles
d'occasion - Tnstitufion d'une taxe spéciale.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose la reprise de ces ar-
ticles proposés par le Gouvernement et disjoints par la Commission
des Finances de 1'Assemblée Nationale.

I1 indique que les cessions de véhicules d'occasion
domment lieu & des spéoulations anormales et qu'il est, par congé-
quent, justifié de les frapper d'un impdt.

Il montre, & l'aide de statistiques, que 50 % des
transactions se font sur des voitures immatriculédes depuis
moinsg d'un an, Dans le département. de la Seine sur 2.000 transac-—
tions, I400 portent sur des voitures immatriculées depuis moing
d'un an,

Cependant i1 propose de modifier le texte présenté par °
le Gouvernement en réduisant 3 I0 % le taux de la taxe sur les
cessiong faiteg dans la premidére snmnde suivant 1l'immatriculation
et & 5 % sur les cessions faites dans la seconde smnée suiveant
1'immatriculation,

Par 7 voix contre 5 les propositions de M. le Rappor-
teur Général sont adoptées.

Aprés avoir entendu les explications techniques de M.
le Cogmissaire du Gouvernmement, la Commission adopte les articles
I5, I6 et 17.

Article I8

M. le RAPPORTEUR GENERAL imdique que e¢e€t article tend
& réduire la taxe additionnelle prévue par l'article 448 du Code
de l'Enregistrement dans le cag d'Incorporation des réserves au
capital. Il fait observer que, la taxe se payant actuellement par
versements échelomnés sur 5 ans, les assujetbis gui ont commencé
leurs versements ne bénéficieront pas de l'article I8 et seront,
par conséquent, pénaligés par rapport & ceux qui procéderont
maintenant & l'imcorporatiom de leurs réserves dans leur capital,

I1 ajoute que cet article ne semble rax avoir été voté
en toute connaissance de cause par l'Assemblde Nationale. Il en
propose la disjonction,

Cette proposition est adoptde par 6 voix. contre 3 et
5 abstentions.
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Aprés evoir entendu les explications techniques de M. le
Commissaire du Gouvernement, la Commission sdopte les articles
19}- 20-'- 217 22723 et 24.

Article 24 bis nouvesu

M. LE RAPPORTEUR GEUERAL propose un amendement,tendant 3
préciser un cas d'epplication de 1'impdt sur les valeurs mobi-
liéres e#, aingi rédigé : "Le 2&me pareigraphe de l'article 52 du
Code fiscal des valeurs mobiliéres est complété par 1l'alinda sui
vant 3

" - agsociationg visées & l'art. I37, 2° du présent code".
L'article 24 bis nouveau est adopté.
_ Aprés awir entendu les explications techmigues de M. le
Commigsaire du Gouvernement,la Commission adopte les articles
25426 et 27.

Article 27 bis nouveau

~ M. MONNET signele que les distillateurgfont agtreints &
payer une taxe sur leg fruits qu'ils transforment. Or, par le
Jeu des dispositions enm vigueur,cette taxe est assise sur le
prix des fruits majoré des frais de transport. Il propose um
amendement ainsi rédigé pour corriger cet état de chosgéds :

"L'article 40 y dernier alinda,du code des texes sur le
chiffre d'effaires,est modifié einsi qu'il suit :

"Pour les echats visés 3 l'elinda 3 dudit article, la
veleur imposable est le prix de revient des marchandises tel
qu'il figure sur la facture du vendeur, tous frais comprig."

L'article 27 bis nouveau est adopté.

Articles I2 et I4.-

M. LE RAPPORTEUR GENERAL informe la Commission quiil
résulte des renseignements qui lui ont été fournis que 1'article §
I2 et l'article I4 exomérent,l'un et 1'autre,les sociétés appor-

ar%. I4 pénalise la gociété bénéfici-
aire par rapport au régime actuel.

Il propose la disjonction de l'article I4.
L'article I4 est disjoint.

Article 27.~ Texe sur le chiffre d'affaires - recettes
des clubs d'amateurs.

M. L5 RAPPORTEUR GENZRAL indique que le Gouvernement
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avait proposé un texte impogant leg clubs sportifs d'emateurs
et gque 1'Assemblée Natiouale les @, au contraire, degrevés.

M. le PRESIDENT reppelle que le Ministre des Financeg
aveit promis des exonérations dens ce domaine. L'article 27 a
pour but de favoriser les activités purement sportiwes mon géné-
ratriceg de recettes qu'ont les clubs en dehors de leurs sctivi-
tés spectaculasires dont les produits sont importants.

M. DUPIC fait observer que la majorité des clubs fran-
¢als sont des clubg d'amateurg dont leg difficultéds financidres
ne doivent pas €tre méconnues. Les commissaires communistes yote-
ront l'article 27 g'ils ont l'assursnce que ges dispositions
bénéficieront aux organismes sportifs dont perle M. DUPIC,

Mo LE RAPPORTEUR GENERAL propose de questionner le
ministre en séence sur ce poinmt (Assentiment),

L'article 27 est adopté.
L'article 28 est adopté,

Article 29, - Augmentation de certains imp8ts et texes
indirectes,.

M., BARON propose le digjonction de cet srticle qui sura
pour conséquence une hsusse du colit de la vie.

Cette proposition n'est pas adoptde par 7 voix contre 5

Mo LE RAPPORTEUR GENERAL pense qu'il y aurasit lieu de
comparer l'ancien taux avee le taux proposé.

M. Marc GERBER propose l'augmentation du droit spéeisal
d'ouverture des débits de boissonse

Mo le PRESIDENT lui rappelle que la législation em vigueur |
ne permet que dems certains cas perticuliers (communes mouvelles) '
l'ouverture de débits de boissons. Il ajoute qu'il ne voit pas
& quoi peut correspondre la taxe en question si ce n'egt aux
transferts de débits.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de réserver l'art. 52

Jusqu'a ce que les informatioms utiles soient fournies per l'admi-
nistration, .

Cette proposition est adoptde et l'article 52 egst régservé.

~ Cependant, en ce qui concerne 1'imp8t sur les vélocipédes,
M, le Rapporteur Géhéral fait observer que l'augmentetion de cet
impdt & cette époque de 1'ammée,sura pour conséquence une inéga- 8

auront payéd la taxe avant ls promul ga-

G../... .l.
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Il propose de maintenir le taux actuel de 1l'impdt pour 1948,
1'augmentation ne prenant effet qu'en I949.

Aprés avoir décidé per 8 voix contre 5 de ne pag adopter um
emendemert présenté par les commissaires communistes tendant a la
suppression de 1'impot, la Commission adopte & l'unanimité la pro-
position de M. le Rapporteur Général (M. Memmonat ayant précisé
gue ses colldgues et lui-méme votaient pour le maintiem de 1'imp8t
a son taux actuel pour l'annde I948 et contre son élévation en I949).

Les articles 30 et 31 gont adoptése.
Article 32,

M. le RAPPORTEUR GENERAL explique que la "population comptée
& part" comprend la populetion des prisons, des asiles, dés lycdes,
des casernesy etc... L'article 32 tend & déduire,du chiffre de la po=-
pulation servent de base au calcul de lea taxe de licence des débits
de .boissons,la population comptée & part. Il est pourtemt dvident
qu'une partie de la populetion comptée & pert constitue une clientdle
importente pour les débits de boissonse.

Il propose la disjonction de l'article 32 et de demander au
Ministre d'examiner avec bienveillance certains cases

M. HOCQUARD esppuie la propcgitiom de M. le Rapporteur Géné-

rel et fait observer que les militaires qui sont comptés & pert

constituent ume fraction non négligeable de la cliemtdle des débits
de boissonse.

Par 5 voix contre 3, l'article 32 est disjoint.
ek
Les articles 33§34 sont adoptés.

La disjonction des ex-articles 57 et 58 est maintenue.

Articleg 35 et 36.-

M. FERRIER, représentant la Commissiom de ls Pregsé,
expose les difficultés que remcontrent sctuellement leg petitg et
moyens exploitants de cimématographes. Il propose de modifier eingi
les paliers de recettes :

- Jusqu'a 50.000,
de 50.00T & '100.000,
de 100,000 & 200.000,
au-degsus. de 200.000‘

M. le RAPPORTEUR GENERAL pense qu'il y a lieu de lier
les arg. 35‘et 36. 8'il est urgent de favoriser le music-hall,
comme le fait l'art. 36, il parait moins justifié de feire bénéfider

P
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de la réductiom de 25 % du taux dtimposition les cinémag dont le
programme comporte une psrtie de variétds Pour échapper & la taxe,
leg cinémas auront tendance & réduire la durde de projectiom des
films (ce qui est néfaste & l'industrie cinémetographique) pour
introduire des attractions dans leur programme.

M, FERRIER, représentant la Commission de la Presse, ne
partage pas cette crainte. Il fait observer que l'art. 36 ne
s'appliquera qu'aux salles des grandes villes. Il ajoute qu'on a
surtout pris en considération la gituation deg artistes de music-
héll suxquels les cinémas offriront un mouveau débouché,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL rappelle que le ministre des
finances avait opposé l'art. 48 de son Riglement & 1'Assemblée
Nationale gur un amendement tendant & élever les paliers de
recetteg.

Il propose un reldvement moins considérable :
- jusqu*a 35.000,
d:e 350001 é. IOO 0000‘1
de T00.001 & I50.000,
au-degsus de 150.000.

Cette proposition est adoptée et 1l'article 35, ainsi modi- ?
fié, est adopté, '

Les articles 36,37 et 38 gsont adoptése

Art. 39 - Conseil supérieur des profits illicites - Accé-
lération des travaux.

M. le RAPPORTEUR GENERAL présente l'analyse de l'article 39ﬁ
M. DAVID ge fait préciser que la divisiom du Conseil

supérieur en sectioms n'entrafne pas une diminution du nombre des .
membres du C.N.R. %

L'article 39 egt adopté,
Article 29

Apres avoir obtenu deg Commissaires du Gouvernement deg
renseignements sur chacun des droits relevés, la Commission adopte
ltarticle 29, Toutefois, sur la préposition de son Rapporteur
Général, elle réduit de 800 & 400 francs la taxe spéciale sur les
vins de liqueur bénéficient d'une appellation d'origine contrdlées

La séance est suspendue & I8 heures 40.

o vfinan f
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Elle est reprise & I9 heures.

Présidence de M. DOREY, gecrétaire.

Articles 40 & 54, — Dispositions relatives aux spoliéds.

M. le RAPPORTEUR GENERAL expose que ces articles concernent
plusieurs ordres de questions et que certains semblent ne régler -
que des gquestions particuliéres. Certains vont & l'encontre deg
intéréts de 1'Btat} certains sont trds discutables} certains,
enfim, vigent umg persomne déterminde. En tout cas, ilsg m'ont pas
fait 1l'objet d'une étude assez sérieuse. Ils gouldvent des quesg-
tions juridiques complexes qui sont du ressort de la Commission
de Tégislatiom et il n'est pas tolérable d'en discuter dens une
loi figcale,

M. HOCQUARD indique que les textes proposés relaetifs
aux gpoliés des départements de 1'Est ne donnent nullement satis—
faction aux intéressés et laissent l'impression que leur situatiom
n's pag été prise en congidération.

Il demande la disjonction des articles 43 & 54.

M. MASSALOUX, Commisseire du Gouvernement, expose gque
l'ordonnance du 2I avril 1945, relative aux spoliations, avait préva
que les spoliés auraient droit & la restitution de la Chose et
des augments et accessoires, ces dermiers ayent &été définis depuisg, |
par la jurigprudence : tout ce qui se rattache directement § la ’
chose. Les faillis n'avaient pas été agsimilés aux spoliés. Un
texte était prévu qui deveit régler leur cas mails les projets wmi
ont été élaborés n'ont pas &té votése

Les articles 40,41 et 42 du projet de loi assimilent le
failli au spolié, c'est-a-dire que tous les actes de la faillite
sont frappés de nullité et du'one présomptiom de mauveise foi est
ingtituée & 1'égard du créancier et de l'acquéreur. Il en résulte
que certains faillis bénéficieront d'augments congidérasblese

M. le RAPPORTEUR GENSRAL signmale qu'il s'agit du cas
de M. MARNY qu'il invite M. MASSALOUX & exposer, les commissaires
étént tenus an secret professionmnel.

M. le COMMISSAIRE du GOUVERNEMENT rappelle que M. Marny,
d'origine israélite,tenait ,avaut la guerre,un magasin,rue Tronchet.
Ses affaires, & cette dpoque, n'étaient pes treés prospeéres et il
avait déja bénéficié de plusieurs concordetse

Le I0 Juin I940, il gquitte Paris em emportant ses mar-
chandises et son nmuméraire et se réfugie en z8ne libre., Ses crdam-

ciers le font déclarer en faillite ‘selon la procédure de droit
commune.

Le syndic de 1s faeillite veng le fondg de Commerce
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de M. MARNY a M. de SURMONT qui, soit directement, soit par per-
sonneg interposédes,crée 96 magasins sous le mom de "Marny",

Aprés la guerre, M. MARNY a egsayé de faire annuler la
faillite mais les tribunaux ont refusé.

M. de Surmont, de son cdté, a &été poursuivi pour profits
illicites et ses biens ont été placés sous séguestre des Domaines.
Clest & cette administration que ¥. Marmy s'est alors adressé mais
il nta jemais précisé quelles étaient ses prétentions. Il a cepen-
dant demandé qu'une trensaction intervienne mais la condammation
de M. de sSurmont n'étant pas acquise & l'épogque, les Domaines
n'avaient pas compétence pour trangiger.

On voit maintenant quel danger présentent les textes votés
par 1'Assemblee Nationale, M, de SURMONT ayant été condamné 3
quelques 5 milliards d'smende pour profits illicites, le texte en
question permettrdit & M. Marny de revendiquer non seulement gom
magasin de la rue Tronchet mais encore lés augments, c'egt-a-dire
les 96 succursales. De cette opération, c'est le Trésor qui fersit
les frais. .

M., le RAPPORTEUR GENZRAL estime qu'id est inadmissible
que le Trésor ne puisse défendre ses droits. M. Marny ne peut avoir |
la prétentiom d'avoir un droit de priorité sur les profits illicifegh
Clest pourquoi, il demsnde la disjonction des articles 40 & 42.

M. DAVID et les commissaires communistes déclarent réserver :
leur appréciation.

Par 4 voix contre 2,la Commission décide de disjoindre les
articles 40, 4I et 42,

M. le RAPPORTEUR GENLRAL déclare 3 nouvean que leg articlesg
43 & 53 n'ont pas été étudids. Ilsreldvent de la commission de ¢
législation. Ils n'ont pas leur place dans une loi budgétaire.
Il propose de digjoindre ces articles et de demender le dépdt
d'un projet de loi spéeial.

M. DAVID déclare que les commissaires communistes s'abstien-f
nent sur la disjonction de ces articles enm considérstion de 1'arti- |
¢le 47 relatif aux biens des organisations communistes.

Par 5 voix et 2 abstenmtions, la Commission décide de
disjoindre les articles 44 a 53.

) M. LE RAPPORTEUR GENERAL indigue que l'aerticle 54 vige
la Maison PERNOD (famille Vieille-Picard) & laguelle il accorde
des avanteges anormsux. Il €1 propose la disjonction.

Par 5 voix et 2 abstentions, l'article 54 est disjoint.

] _-—d = =
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Les articles 555 56 et' 57 sont adoptése.

La séance est levée & I9 heures 40

Le Prégident.

e

Pag de communiqué ke
3 la presse

e e g e i e e —




G 1747

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE

—b— -

PARIS, LE

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. Alex ROUBERT, président

L S S S, S S — S W — T S W W o ——— ——— —— —t—— o~ — -

T S S o ————— N ——————_— — T ————

La séance est ouverte & I0 heures

PRESENTS ¢  MM. BARON, BOUDET, CARDONNE (Gaston), COURRIERE, DOREY,
GERBER (Marc), GERBER (Philippe), GRENIER {Jean-Marie),
HOCQUARD, JANTON, MINVIELLE, MONNET, PAULY, PESCHAUD,
ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie), VICTOOR, VIELJEUX.
ABSENTS MMs AVININ, DUCHET, LACAZE (Georges); LAFFARGUE, LANDABOIRE,
T i LANDRY, MARRANE, MERLE (Faustin), SAUER,

(1]

EXCUSES : MM. POHER - REVERBORI,
SUPPLEANT : M. ALRIC (de M. IGNACIO-PINTO)
ASSISTAIT A

LA SEANCE M. Julien BRUNHES (au titre de la Commission des Moyens de
Communication et des Transports).

ORDRE du JOUR

I°~Avis sur le projet de loi 4086 A.N. - 354 C.R. (ennée I1948) portant
institution de la Compagnie nationale Air-France - Rapporteur :
M. VIELJEUX.

2°-Avig sur le projet de loi I033 A.N. = 239 C.R. (ammée I1948) relatif
81 payement deans les départements d'Alsace-Lorreine des indemnités
efférentes & des opérations d'assurances - Rapporteur : M. HOCQUARD,
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COMETE RENDU

I.- PROJET DE LOI(N® %54, année 1948) portant insti-
tation de la Compagnie nationale Air-France.

M. ROUBERT, President, invibe la Commission & étudier
le statut d'Air-France voté par l'Assemblée Nationale., Il donne
la parole & [. le Frésident de la Commissionfdes Transports.

M. Julien BRUNHES, Président de la Commission des
ifransports, rappelle,tout d'abord,que l'ordomnance du 25 juin
1945 avait opéré le trausfert de ia totalité des actions de
plusieurs compagnies de navigation aérienne & 1l'Etat et avait
previa gue les aunciens actionnaires seraient indemnisés.

Or, depuis trois ans, cette indemnisation n'a pas
été faite. Il brosse ensuite un rapide nistorique da projet
de statut de la Sgciété Air-Framce gui a été élaboré et du sort
gque lui a réservéll'Assemblée Nationsle.

Il analyse le texte récemment voté et fournit qudques
détails sur les modifications qu'a jugé bon d'y apporter la "
commission des trausports. "

Cette dernicre a posé, en pincipe, gu'ellese refu-

sait,a lL'occasion di vote du statut de la Compagnie Air-Fraunce,

4 onvrir un débat politique sir le probléme des nationalisations. g
Blle a estimé gu'un travail technigue serait plms fécond, Elle 8
s'est efforcée de rapprocher le statut de la compagnie Air-
Fraunce de celni des societés anonymes, car elle a considéré
que cette entreprise devait avoir beaucoup de souplesse dans
son fonctionnement pour pouvoir résister avec des chances de
succes 4 la concurrence internationale.

”
y |
oA
¢

C'est dans cet esprit que, par exemple, elle a décidé
de ne pas soumettre,i l'approbation du Gouvernement, les tarifs
des traansports aériens.

En ce qui concerme l'article ler, elle a introduit
des dispositions tendant & rendre plus difficile, sinon impos-
sible, la création de filiales. 4
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Elle a considéré gue les filiales alourdiraient
dangeurausement la Compagnie Air-France et gu'en outre, aucun
contrdle efficace ne serait possible & leur endroit. Elle a, |
tena compte du désir de la Commission de la Prance dloutre-ner§
de voir gonfier - la gestion des lignes intériecures de A ]
territoires de L'Union frangaise gux persounes gy w1
établissementg intéressés de ces territoires.

Elle a ey en outrs, en vue d'éviter leginconvénients
gul se sont manifestes dans le domaine des sociétés anonymes
da fait-de la multiplication des filiales.

En ce gui concerne l'article 4, elle a estimé ntile
de faire ume ventilation & 1l'intériewr des 30% di capital que
1'Etat devait céder.h des collectivités et étabrissements pu-
blics ou privés intéressés de France et de L'Union frangaise,

C'est daus ces conditions qu'elle a rédigé un nouvel
article 4 ainsi congua

" L'Etat devra céder des actions de la Compagnie
nationele Air-France :

&
- d'une part, 4 des collectivités &€t établisseuna tg
publics frangais jusqu'd concurrence de 15% du capital;

’ - - ¥ N 2
- d'antre part, 4 des personmnes privées, francaises,
physigues ou morales, jusqu'a concurrence de 15% dn capital;

Sig,dans, un délai de six mois, aprés promulgation
de la présente loi, le moutant des souscriptions d'uune de ces
denx dernitres catégories n'a pu atteindre la limite de 15%,
1'Etat on l'antre groupe de souscriptenrs pourra conserver
les actions disponibles. "

En ce qui concerne l'article 6, la Commission des
transports a estime que la dualité d'organes directeurs, &
savoir, le presideut et le directeur géuétal, insttude par 5
1'Assenblée Nationale irait & 1'encontre du bon fonc .ionnementil
d'Air France. C'est pourguoi elle coulie & un seul président-
directeur geéneral responsable la direction de l'entreprise.
Elle a introduit d'autre part, & l'article 12, une phrase
insistant sur l'idée d'équilibre financier général.

A l'article 13, eile a jugé prudent de sounmettre
l'émission des emprunts & garantie d'état par Air-France, a
1' approbation du Parlement. |
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M. LE PRESIDENT remercie M. le FPrésident de la Com-
mission des transports des renseignements gqu'il a bien voulu
fournir 3 la Conmission et l'assure gue la Commission des Fi-
naunces anraj,elle aussi, le souci de raire d'Air-France une
societé gui puisse €tre prospére et capable de lenir sa place
dans la concurrence internationale.

M. THOMAS, rapporteur, se déclare tout d'abord d'ac-—
cord avec M. le Présiaent dela Commission des Trausports sar
1a nécessité qu'il y & 4 ce que la Société air-France fonction
ne avec toute la & uplesse désirable que lui impose sa situa-
tion particuligre.

En ce qui coucerne l'article ler, il se déclare !
hostile & l'imterdiction pratigue d'imstitution de filiales §
gui résulte du texte propos¢ par lLa Commission des Trauspar ts.
11 estime que l'on risquerait, dela sorte, d'apporter de gra-
ves restrictions am développement d'Air-france. Il propose, en
conséguence, de revenir aa texte voté par l'Assemblée nationale

M. BARON déclare que les cqommissaires communistesvoig
ront contre l'eusemble du projet de lei gui n'iustitue pas
ane veritable nationalisation.

Sur l'article ler, il se déclare partisau de l'ins-
titution de filiales. En ce gui concerne l'indemnisation des
actiommaires, il estime gu'il y a lien de la limiter & un
juste montant, car la société Air-Frauce était deficitaire
avant-gierre., -

M., LE PRESIDENT fait valoir qa'il peut étre néces-
saire de cr#er rapidement des filiales pour empécher gue les
sociétés étrangtres n'exploitent certaines lignes de 1l'Union
francgaise.

Or, la procédure proposée par la commission des £
Transports sera particulidremeunt lente. Il ajoute gqu'Air-france
peut-&tre amené a avoir des activités aunexes diverses. :

C'est ainsi gue ee fait sentir actu€llement un
criuel vesoin de matériel de bord que l'industrie francaise
n'est pas en mesure de coustraire en guantité suffisaute.
Il y aurait peat-étre lien de créer i cdté d'Air-france uue
société,qui serait sous son contrdle, pouar construire ce
matériel.

M. LE PRESIDENT de la Commission des transports ne
nie pas qn'il pent €tre nécessaire, dans certains cas ,d'insti-
tuer des sociétés annexes mais il rappelle que la creation
indéfinie de filiales reste le grand vice des sociétés ano-

nymes. et gia'elle permet nue inflation de persounel coiltense. B
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D'autre part, la comptabilité des filiales est dif-
ficile. & contrdler, car elle permet une dispersion des capi-
tanx. 1l ajoute gu'il reste tonjours possible de créer des
sociétées antonomes gui ne seront pas necessairement des socid-
tés privées. Rien n'empéchera 1'Etat de posséder 90% du capitalf
de ces sociétés: '

En ontre, toute mne série d'activités annexes ne
doit pas rester a la charge d'Air-Frauce gii doit se consa-
crer aux transports preprement dits.

M. BARON ne contesté pas le danger inhérent & 1l'abus
de la creation de filiales mais il ne voit pas pourguoi on
dechargerait la société Air-France d'un certain nombre d'ac—
tivités annexes qui sont certainement béuéficiaires.

M. THOMAS, rapporteur, fait observer gue,s'il est
loisible & 1'Etat de prendre la totalité dum capitai des so-
ciétés aunexes qui purraient &fre crées, les difficultés fi-
nancieres qu'il traverse me lui permettraient pas de le faire
en falt et c'est ainsi gqu'on laisse la place libre 3 des com-
pagnies privees étrangéres sur lesquelles on n'aura aucun
contrdle.

Il estime gue l'autorisation, par deécret, de la crea- 8§
tion de filiales constitue un barrage suffisant contre les abus M

M, LE PRESIDENT, considérant que l'on désire surtout §
ga'un contrlle efficace soit exereé sur la gestion des Filiales @&
pense _gn'il suffirait d'indiguer dans la loi gque ces derniéeres
seront soumises auxcontrdlesqni s'exercetlsur la- compagnie
Air-France.

Il met la Commission en garde contre le fait que
l'adoption de la rédaction de la commission des Transports
aurait pour conséquence de permettire aux sociétés étrangecres
d'exploiter & leur gnise toutes les lignes intérieures de
1'Union francaise.

M. BARON estime qu'un contrdle efficace ne pent &tre
réalisé que si l'on a mtroduit dans le conseil d'administration W
un nombre plus élevé des représentants des usagers et du per-
somnel €t sj 1'on étend les pouvoirs de ce contréle.

M. THOMAS, rapporteur, fait remarquer qu'il n'est pas
da ressort du Parlement d'autoriser la création de filiaies
dune emtreprise nationalisée.
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M. DOREY sugggre qie, poar éviter la dispersion des
capitaux, on pourrait ITixer an pourcentage da capital d'Air-Frauce
leg fractions a investir daus des filiales.
M. THOMAS propose de reprendre le texte de l'Asseu~

blée nationale en y introduisant 18 dispositior suivante

"Ces eutreprises seront soumises axcontrdles prévus
pouar Air-France & l'article 11",

M; BAKON preécise que les commigsaires commanisteés
voteront contre le texte voté par 1'Assemblée Wationale et contre
le texte proposé par la commission des Transports.

Mise an vote, la préposition de M. Thomas n'est
pas adopteée par 8 voix contre 4.

Article 4 -

M. THOMAS, rapporteur, craint que la rédaction pro-
posée par la Commission des Trausports ne permette pas de faire
varier le pourcentage des actions de la compagnie Air-France gue
l'état cédera,d'une part, & des collectivités et établissements
pablics et,d'autre part, & des personnes privées.

Congidérant gu'on a voulu éviter gue la plus grande
partie de ces actions ne soit somnscrite par des persounes privées,
1l propose de reprendre le texte de l'Assemblée Wationale en y
apportant 1' adjonction suivante

" Sauns que la participation des capitaux privés
puisse dépasser 15%." ;

M. BARON propose de ne prevoir la cession d'actions
de la Compagnie Air-France gn'sa des collectivités et etablissement
publies.

Cetite proposition n'est pas adopiée par 12 voix
contre 2.

La proposition de M. Thomas n'est pas adoptée par
8 voix contre 4.

M. LE PRESIDENT déclare gu'il déposera nn amendement B
a L'article 6 tendant & ce que la direction d'Air-France soit éta— &
blie de la méme maniére gue dans toutes les autres entreprises
nationalisées.

La Commission décide de donner un avis favorable po
aux conclusions de la commission des Trausports eu ce gii concerne
l*article 12, ‘



—— i T e J o, WG pew - .3 PR e, VP 4

FIN. Séance da 21 MAI 1948
1753

_ : M. BARON propose de reprendre le texte de 1'article
1% de 1'Assemblée nationale .

Cette proposition n'est pas adoptée par 12 voix eouty
tre 2.

M. LE PRESIDENT propose de modifier la redaction de

l'article 13 par une reférence & la loi dn 21 mars 1943 afin que \

la c¢ompagnie Air-PFrance soit soumise, en ce gii councerns ses d

emprunts, anx mémes reégles gue les autres entreprises nationalisées
Cette proposition est adoptée.

_ Les articles 14 et 19 ( texte de la Commission des
Trathortsl sont adoptes.

M, THOMAS déclare gu'il ne pourra rapporter le
projet de loil, étant donné gue toutes ses propositiins ont éte
reponsees par la Commission.

M. VIELJEUX est désigné comme rapporteur, en
remplacement de M. THOMAS.

IT'e = COMMUNICATION de M. le PRESIDENT

M. le Président rappelle & la Commission gue l'As-
semblée HNationale a commencé le vote du collectif d'awénagement
et a adopté nn certain nombre de projets de loi.

I1 invite les rapporteurs spéciaunx i commencer,deés
maintenant ,1'étude de leum budgets,afin gue ceux-ci soient votés
le plus rapidemeunt possible.

A la demande de M. Janton, il rappe lle que la Com-
mission avait euvisagé de désigner nne commission pour engueter
sur la gestion de la radiodirfusion frangaise.

Il invite la Commission & désigner les membres de
cette Commieseion.

MM. Minvielle, Janton, Lacaze, Momnet sont chargés
de procéder i l'engnéte sur la gestion de la radiodiffusion fran-
gaise.

III.- PROJET de loi (N° 239, année 1948; relatif
au payement dans les déparvements dia Bas-Rnin, dii Haut-Rhin et
de la lioselle des indemnités afférentes a certaines catégories
d'opérations d'assurances dommages et d'assurances de personnes.

T T s
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M. HOCQUARD, rapporteunr, sigunale tout d'abord que
de nombregses suggestions lui ont été présentées dans le but d'a-
méliorer ce projet de loi et,9011 ne pas eu retarder le vote, il
renonce a ces E“Hleh\lgﬁellts, - exception d'ans proposition gar
l'article 9, teuaant & ce que le taux de conversion da mark em
francs sait de 20 franes pour nn mark aa lien de .15 fraucs.

i3
&3

I1 fait observer gque,dans une lettre datée du 31
décembre 1948, M. le Président dn Conseil a émis le voeu que le
taux de conversion soit-de 20 fraucs.

T £ Pk N O TP

Sons réserve d'ure demande d'application de l'article
47 da réglement da Conseil de la Républigue par le Gouvernement,
la Commission adopte les conciiasions de M. le Rapporteur.

=

."“ﬁ‘. :

-

_ M, LE PRESIDENT invite la Commission & tenir sa pro=-
cunaine séance le mercredi 26 mai 1948,

v

La séance est levée a 12 heures 30.

¥

Le Présideut,
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DOREY, GERBER (Marc), GERBER (Philippe), GRENIER (Jean-Marie)

HOCQUARD, JANTON, LACAZE (Georges), LANDABOURE, MERLE (Faug-
tin), MINVIELLE, MONNET, PESCHAUD, REVERBORI, ROUBERT (Alex)
SAUER, VIELJEUX.

ABSENTS 5 M. DUCHET, LAFFARGUE, LANDRY, MARRANE, PAULY, THOMAS
| (Jean-Marie), VICTOOR.
! BXCUSE : M. POHER (Alain)

SUPPLE ANT - M. ALRIC (de M. IGNACIO-PINTO)

ASSISTAIENT en
. OUbre § L&
séance . $ MM. ARMENGAUD - ROCHEREAU (au titre de la Commission des

Affaires Economiques)
M. SIMARD.

s o g e o TN e o e o S

ORDRE du JOIR

Désignation de membres de Commissions extra-parlementaires (Conseil
Supérieur des Alcools - Caisse autonome de la reconstruction).

Avis sur le projet de loi 4063 A.N. — 396 C.R. (année 1948) portant
mejoration des rentes viegires des Ancieng Combattants, - Rapporteur 3
M. Faustin MERLE.,

Examen des smendements au projet de loi 3I65 A.N. - 320 C.R. (ennée 1948) QM

Portant aménsgements fiscaux.

Avis sur un projet de décret portant epplication de l'article 3 de la
Loi 47-2407 concernant le budget de l'Education Nationale (BAtiments
Pour 1'Ecole supérieure de Jeunes Filles de Sévreg).
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I° - Désignation d'un membre du Conseil supérieur des Alcoolg.=-

M. ROUBERT, président, informe la Commission que’
M. le secrétaire d'Etat au Budget s demsndé au Conseil de la

République de désigner trois de mes membres pour sidger au
Conseil supérieur des Alcools. :

La Commission de 1'Agriculture a'proposé la candida=-
ture de MM, DULIN et BENE. La Commission desg Financeg doit
désigner le troisidme membre, i

L

Il indique que M. POHER lui a fait savoir qutil
était candidat. :

M. Faustin MERLE propose la cendidature de M.CARDONNE. [

M, JANTON demende & M. CARDONNE de retirer gs candi-
dature, en considération du r8le particulier que joue M. POHER
au gein de la Commission des Finances.

M, CARDONNE ayant acquescé, M. Alein POHER est dési-
gné & l'unenimité,

2° — Dégignatiom de deux membres de la Caisse Autonome de la
Reconstruction,

M. le PRESIDENT indique que M. le Secrétaire d'Etat
au Budget a deméndé au Conseil de la République de désigner
troig de ses membres pour giéger au sein du Conseil d'Adminig-
tration de la Caisse Autonome de la Reconstruction,

Un accord est intervenmu entre les deux commissions
des Finances et de la Reconstruction au terme duguel chacune
de ces commissions désignera un de ses membresy le troisidme
leur étant commun.

M. Marc GERBERy membre des deux commissions, est &lu.
sont en outre candidatg:;MM. Faustin MERLE et J.M. GRENIER.

La Commission déeide de procéder & la désignationm
per vote & bulletins secrets.
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La Commission décide de procéder & un second tour
de scrutin.

]

i
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Résultat du premier tour de scrutin : |
o

Nombre de votents I7. _Gryj

i =

Ont obtenu : g
M.J .M. GRENIER 7 voix, T

M. F. MERLE 7 voix, i <

: bulleting blancs % U

-

Résultat du second tour de scrutin :

| Nombre de votants I9,

| _ Ont obtenu :

N Wk

Me JeMs GRENIER I0 voix,
M. Feustin MERIE 8 voix, ;
Bulletin blane b 3

™

M. J.M. GRENIER est désigné comme membre du Congeil
d'administration de la Caisse sutonome de la Reconstruction,

ﬁéﬁé%

3° - Projet de loi (n® 396 - annde 1948) portant mejoration des
rentes viagereg constituées au profit des anciens combettants
aupres des Calsses autonomes mutualistes.

-~

=

M. LE 'PRESIDENT rappelle quey,lorg du vote du projet
de loi portant mejoration des rentes viagires de 1'Etat,
M. DENAIS, Repporteur & l'Assemblée Nationale avait déclaré
que le majoration s'eppliquait aux snciens combattsnts syant
constitué leurs remtes auprds des caisses automomes mutusligtes,
meis aucune disposition n'a sanctionné cette déclaration dens
la loi. :

MRE B s &

Ctest pour remédier & cette lacune que le Gouvernement
& déposé le projet de loi sur lequel doit se prononcer la
Commission des Financese.

| Le projet de loi egt adopté & l'unenimité,
| : V. Faustin MERIE est désigné comme rapporteur.

4° - Projet de loi (m°® 320 - ennée 1948) portent aménagements fig-
caux., - Amendementse

M. sIMARD, membre de la Commigsion de L' Agriculture,
remercie la Commission des Finances d'avair bien voulu entendre
ses explications sur l'amendement qu'iladéposé & 1'article 29,

"O/ooo
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Tl indique que cet amendement /& fixerd 24.000 francs
par hectolitre d'alcool pur le droit de consommation sur leg
vins de liqueur frangaig bénéficiant d'une appellation d'origine
contrdlée ou réglementée,

Il rappelle que,déjd,au mois de janvier 1947, lors
du-vote d'un projet de loi relstif A diverses dispositiong fig-
cales, il avait déposé un smendement tendsnt & la réductiom
de la taxe sur leg pinesux et vins de Frontignen,

Le Gouvernement avait opposé ltarticle 47 & cet smen=
dement maig M. BOURGES-MAUNOURY, Secrdétaire d'Etat au Budget ,
s'étalt engegé & soumettre 3 la Commigsion de la viticulture la
question du classement des pinesux et des vins de Frontignen
dans la catégorie des vins doux naturels. Mais la Commigsion de
la viticulture s'est refugée & modifier le classement en vigueur ,
actuellement. Dang ceg conditionsg les droits s'éldvent & IIO francs!
par litre pour un pinesu de I7 degrés. La vente de ce produit en
est donc réduite et sa production ralentie.

M. SIMARD feit. observer qu'en ramenant leg droits de
sonsommation de 48.000 francs & 24.000 francs, il n'en résulters
Pasg une diminution de recettesy l'accélération de la production
et de la vente devant compenser la réduction de droits.

_Pﬁ;ﬁjrfﬁxf_%ﬁnjﬁ; oo s
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M, CARDONNE craint que 1l'amendement de M. STMARD ne
trouve pas sa place dans l'article 29.

M. COURRIERE estime que la Commission des Finances
ne peut, par le biais d'une diminution de droits ,infirmer une
décision de la Commission de la viticulture.

Il ajoute que l'adoption de l'amendement de M. SIMARD
eurait des conséquences funestes sur la vente des ving doux natu-
relss dont les conditions techniques de production sont trag dif-
férentes de celles du pineau des Charentess

M. LE PRESIDENT rappelle gu'au mois de janvierila
Commission n'était pas hostile au clagsement des pineaux dans
les vins doux naturels. Elle a Pu. obtenir alors que la question
serait soumise a la Commission de la viticulture, Celle-ci & pris
une décision., La question qui se pose, aujourd'hui,est de ssvoir si
la Commission des Finences peut, & l'encontre de la décision for-
mulée par une Commigsion technique, créer une catégorie spécisle
en faveur d'un ou deux produits par le bisig d'une réduction de
droita. .

M. CARDONNE ajoute que l'emendement de M. SIMARD met
en cause toute la reéglementation des ving doux naturels.

M. BOUDET fait observer & M. Cardonne que le groupe
communiste & déposé une proposition de résolution tendant ay

A |
= m.J_ﬁﬂ;-nT
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clasgement des pineaux dang leg vina doux naturels.

Il pense que s'il egt incontestable que la Commission
deg Financeg n'a pag le pouvoir de modifier le claggement des
produits, elle peut trés bien diminuer un droit spéecifique. On
ne peut nier gqu'une taxe de II0 francs sur un produit d'une wvaleur
de I50 francs me peut manguer de réduire la vente de ce produit.

La quegtion qui se pose est celle de savoir si l'om
doit aménager um droit au mieux des intéréts du Trésor et du
commerce extérieur.

M. COURRIERE rappelle que la Commission de la viticul-
ture & émis le voeu qu'une grande difrérence entre les droits

sur les vins doux naturdg et les vins de liqueur doit &tre main-
tenue.

M., BOUDET lui répond qu'aevec l'mmendement de M. SIMARD,
leg droits seraient de 30 francs par-‘litre pour leg vins doux
naturelsf de 65 francs,pour les pinesux et de IIO francg,pour i
les vins de liqueur. Dans ceg conditions, le voeu de ls Commigsion Hi
de la viticulture est respectd.

M. LANDABOURE propose que la Commission des Financesg
se déclare incompétente sur la question soulevée par M. SIMARD

- Par 11 voix contre IO cette proposition n'est pas
adoptée.

: L'amendement de M. SIMARD est adopté par I4 voix et
7 abgstentions.

M. le PRESIDENT donne lecture d'un amendement de
M, ARMENGAUD tendant & insérer, dans le projet de loi,um article
additionnel I4 sexi®s nouveau aingi rédigé :"I° - L'article I54
bis du Code fiscal des valeurs mobilidres egt rédigé aimai
qu'il suit 3

"Art. I54 big. - Les dividendes distribudgs :

_ "a, - par les sociétés frangmises par actions ayant
pour objet exclusif la gestion d'un portefeuille de vealeursg
mobilieres et constitudes dans les conditions fixéds par 1'ordon-
nance du 2 novembre 1945 relative aux sociétés d'investissements ;

"par les sociétés frangaises par actions, dont la cong-
titution eura été approuvée par arrété des Ministres des Financeg
et de la Production Industrielle, et ayant pour objet exclugif
de prendre et de gérer des participations dans le capital des
300iétés de recherches de produits naturels en France et deng
les territoires d'outre-mer 3
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"sont, pour chague exercice, exonérds de 1'imp8t sur le
revenu des valeurs mobilidreg, etc... (le reste gans chengemert) «

2° = L'article 4 du Code général des Impdts directs
egt complété par un paragraphe 20 ainsi congu :

"20. = Legs sociétés frangaiseg par adtions dont la
constitution aura été approuvée par arrété des Ministres des Fi-
nences et de la Production indugtrielle et qui ont pour unique
objet de prendre et de gérer des participationg deng le cepital
des sociétiésg de recherches de produits naturels en France et
dens les territoires d'outre-mer, pour la partie de leurs béné-
fices réinvestis dang les industries considérées dens des condi-
tions fixdes par arrété minigtériel. "

M. ARMENGAUD reppelle qu'au cours de différents débatg,
il avait souligné 14 nécessité de trouver les moyens financiers
indispensables & l'organisation de la recherche du pétrole en
Frence et dens le g territoires d4'outre-mer. Le Gouvernement a
donné gon accord 'sur le principes

La sociéfé qﬁ'il c'egit de menter exigers d'importants

investissements et courra des grands risques. Il convient d'allé-

ger,dans toute ls mesure du'possiblg,ses charges figcaleg. Clesgt
1'dﬁjet de son amendement.,

Son edoption permettra au Gouvernement de créer, avec
le concours de capitaux franceis, une Socidté holding pour la
recherche et l'exploitation du pétrole et des métaux non ferreux.
De telles sociétés existent & l'étranger ; notre situation budgé-
taire ne permet pag & L'Etat gseul de mener & bien une pareille
entreprise ; il lui faut le concours de capit aux privégs qui ne
répondront a son appel que sous certaines garantiegy prévues dang
cet amendement.

La Commigsion décide, par I3 voix contre 8, d'émettre
un avis favorable & l'adoption de l'emendement de M. ARMENGAUD.

Mo le PRESIDENT donne legture d'un amendement de
4, DOREY aingi rédigé :

"Le premier alinéa de l'article 440 big du Code de
L'Enregistrement est modifié esinsi qu'il suit :

"Art.440 bis. - Dans les partages de succession compor—
tant 1l'attribution & un seul des copartageants de tous les biens
Peubles ou immeubles composant une exploitation eagricole unique,
d'une valeur n'excédant pas I1.000.000 de francs, la valeur deg

Parts et portions de ces biens acquises par le copartageant attri- |

butaire est exondrée des droits de soulte et gde retour gi, lors

T Wh
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de l'ouverture de la succession, l'attributaire hebitait l'exploi4 |

tation et participait effectivement & la culture.?

M. DOREY expose que son emendement tend 2 réajugter
les textes qui visent & éviter le morgellement excegsif des pro-
priétés egricolegs,

Liamendement est adopté & 1l'unsnimité.

Me le PRESIDENT donne lecture d'un smendement de
M. SAUER einsi rédigé :

"Article 37 - Aprds le mot ;"qualité"; sjouter leg
mots : "mombre, poids, mesure",

_ M. SAUER expose que son esmendement tend & combler
une lacune de' la réglementstion, si 1la majorité des droits sont
actiuellement des droits ad valorem, il n'en reste pas moins

que quelques droits spécifiqueg restent en vigueur, que la ré-
daction actuelle desg articles ignore.,

L'emendement de M. Ssuer est adoptd.

M. LE PRESIDENT donmne lecture d'un amendement de
M. MERLE tendant & la disjonction de l'article 29,

M. Faustin MERLE expose qu'ad son sens, le tableau
de l'article 29 vise,d'une part, de nombreux droits qui gont
dépourvug d'intérét et d'autre part, une taxe sur les véloei-
pPédes qui pdsera lourdement =ur leg clagses travailleuses pour
quil la bicyclette est un instrument de travail.

L'amendement n'est pas adoptd par I4 voix conbre 7.

M. ROCHEREAU, reprégentamt de la Commigsion desg
Affaires Economiques, critigque le thése de la commigsion des
financeg selon lequelle la combinaison de l'article 7 big du
code des Impdts directs et de l'article I2 du projet permet
d'obtenir les mémes résultats que l'article I4,

La Commission des Affaires Economiqueg craint que s
du fait que la gocidté doit réinvestir et =on prix de cession
et ses plus-values, elle ne soit obligéde de faire des opérations
qQue ses disponibilités me lui permettront pas.

M. ROCHEREAU demande, en conséquence; la reprise
de l'article I4 ; étant précisé qu'il ne gs'agit pas d'une exoné-
ration d'impSt mais d'um report de paiement & une date ultérieure
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M. LE PRESIDENT donne lecture du commentaire présenté A .
par M., Alain Pojjer,dans son rapportssur cette guestion. )
I1 rappelle, en outre, les observations gu'avaient présentées il
3 la Commission, des représentants de l'Administration. (1B 1

M. ARMENGAUD, Président de la Commission des Affaires
Economigues, lui répond gu'il semvle qu‘une discordance existe |
i eutre les diverses administrations du ministére des Finances
quant 4 la fiscalité relative aux fusions et aux scissions.

11 pense gu'il n'yh pas contradiction entre les articles 12 et
14 quiy,tous deux,visent 34 permettre 1‘homogéniésation des di=-
verses activités d'une société.

]
1
|
|

M. LE PRESIDENT pense qu'il serait utile de procéder
3 une nouvelle étude de la guestion avec la collaboration des
représentauts des administrations intéressées.

= U, = ;e e -. - -.--. .:i
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I1 propose de counfier cette téche & nne sous-commis—
gion. Cette proposition est adoptée.

L'amendement de M. ROCHEREAU est pris en considéra-
! tion par 15 voix countre 7, sous réserve des conclusions de la
sous—-commission.

i

TR, TR Ty

| M. BOCHEREAU propose la reprise de l'article 18. I1
pense en effet, que la réduction de 15% & 5% de la taxe additionﬂﬂ
nelle prévie par l'article 448 du codd de l'Enregistrement per- f-
mettra 3 une catégorie d'entreprises,ne disposant pas de il
disponibilités importantes, de réévaluer lear capital. Si l'on ‘
pent objecter gu'il en résultera une ineégalité entre les entre- |
prises qui bénéficieront da taux réduit de 5% et celles qui
versent actuecllement des annnités an taux de 15%, il faut :
cependant obsetver que les sociétés qui ont réalisé 1'opéra-
tion au taux de 15% ne l'ont fait que parce qua'elles y avaient
intérét.

NS 4

M. DOREY déclare qu'il s'oppose & la reprise de l'ar-l
$icle 18 car il estime gue les autres dispositions du projet de |
loi ont donné des facilités assez importantes auxpociétés pour
qu‘elles puissent incorporer,a leur capital,les réserves des
réévaluations, méme si cette opération est taxée an taux de

15%.

N VRS

Mise aux voix, la proposition de li. Rocherean n'est
pas adoptée par 15 voix contre 6.

’ M. CARDOSNE présente un amendement ainsi rédigé :

- " Article 32 - Les droits de licences seront pro-
portionnels aux droits de patente. Un arrété da Ministre des
Finances, pris apres avis de commissions gyndicales des débits
de boisson, fixera les taux sans que ces derniers soient de
nature 3 diminuer les ressources des collectivités locales."
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b la presse.,
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Il expose que son amendement a pour but 4d'introduire

plus d'équité dans 1l'assiette des droits de licences entre
les différentes catégories de débits de boisson.

—E=

Mis aux voix, l'amendement de M. Cardonne est adopté
par 12 wixet 9 abstentions.

V.- PROJET DE DECAET tendant au recrutement de
) persounel pour l'Ecole Normale supérienre de
Sevres, en dérogation A l'artiCle 3 de la loi N° 47 2407 da

31 déeembre 1947, modifié par L'article ler de 1la loi N°48 471 iﬁ
" da 21 mars 1948, "

M. REVERBORI, aprés avoir exposé l'utilité de la

d'émettre un avis favorable an projet de déeret qui 1lui est

goumis, |

Les conclusions de M. Reverboxi sont adoytées & [ it

ltunanimité. ) |

M. LE PRESIDENT indigue a la commission gu'elle doit
désigner un de ses membres pour rapporter la proposition de
loi N° 384, année 1943, tendant & aantoriser le ministre des
Travaux pubiies et des Trausports & subventionner certains

travanx d'équipement des ports maritimes. i

|
M. Thomas est désigné comme rapporteur de cette pro-
position de loi.

=
-

, !
demande présentée par le Gouvernement, propose 2 la Commission |

La Séance est levée & 12 heures 30.

Le Président,

<
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REPUBLIQUE FRANGCAISE v il
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE A :
PARIS, LE. | ! "
COMMISSION DES PINAKCES 1 P
Présidence de [i,Alex ROUBERT, Présiaent , :pf
Séance du vendredi 28 mai 1948 i' k
““““““““““““““““““““ A |
La séance est onverte & 14 h.l5 It fv
——————————————————————————————— :_. IF
\E ""'I'.
RESENTS : MM. BARON, BOUDET, DOREY, DUCHET, GERBER (Marg, HOCQUARD, i f
T LANDABOURE, LANDRY, MARRANE, MERLE (Paustin), PaULY, o )
REVERBORI, ROUBERT (Alex); VICTOOR, VIELJEUX. Ba
BSENTS $ MM. AVININ, CARDONME (Gaston), COURRIERE, GERBER (Philippe), B3
GRENIER (Jean-Marie), JANTON, LACAZE (Georges), LAFFARGUE, i i
MINVIELLE, MONNET, PESCHAUD, SAUER, THOMAS (Jean-jarie)., |
: M. Alain POHER i ¥
il
: M. ALRIC ( _de M. IGNACIO=-PINTO) ;;ﬁ
B
2 M. ARMENGAUD (an titre de la Commission des Affaires Economigued . ;a
--------------- Lg

ORDRE DU JOUR

1°) Etude du projet de loi A.N. 43II - CR 438 (eunée 1948) - Crédits
provisionnels - Dépeuses militaires (juin 1948) Ra_portenr M. Bondet.

2°) Avis sur le projet de loi A.N. 4050 - CR 437 (sunnée 1945) portant
approbation d'un accord councla avee les Etats-Unis octroysnt um
crédit de 50 millious de dollars pour achat de surplus - Rapporteur :
M. Reverbori.
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I. — PROJET DE IOI (nf 438, annde I948) s portant sutorisation
d'engagement de dépenses et ouverture de crédits provisiom—
nels au titre deg dépenges militaires ordinsires et deg
dépenses militaires de reconstruct om et d'équipement pour
le mois de juin I948.

; M, ROUBERT, président, rappelle & la Commissionm quel
est 1'état actuel de la questiom des budgets militaires. Le
Parlement avait émis de nombreuses protestations lors du vote
des précédents douzilmes provisoires militsires. Actuellement,
les lois organiques militeires et les budgets militsires sont
dépogés sur le bureau de 1'Assemblée Nationale. Par conséquent,
un net progrés 8 été réalisé, Mais 1l'Assemblée Nationale n'ayant
encore voté ducum de ces projets, la Commission des Finances

du Conseil de la République ne peut donc pag en connaltre,

C'eat dang ces conditions que le Gouvernement a &td
amené & déposer un projet de loi portant ouverture de crédits
pour leg dépenses militaires du mois de juin I948.

I1 expose dang quelles conditions 1!'Aszemblée Watio-
nale a voté ce projet.

M. BOUDET, rapporteur, fait tout d'aebord observer
que l'exigtence de ceg douziémes est imputeble au Parleme nt
et non au Gouvernement.

Tl présente l'analygse des crédits demendésg 3

erédits de paiement : 23.325 millions de dépenseg
; ordinaires,
4.I167 millions de dépenses
d!équipement.

Ces sommes représentent la moitié deg crédits pro-
visoires votés pour les mois d'avril et mai,

Pour le Ter trimestre I948, les crédits s'élédveront
a I48 milliards,

M. LE RAPPORTEUR gouligne gue le pro jet de budget
prévoit 309 milliards de crédits pour 1l'annde entidre. gi le
douziéme est votéd, le montant total des crédits pour le Ier
semestre de 1948 regtera inférieur de I2 milliards au montant
des crédits prévus dans le budget annuel,

too/ooo
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Il restera donc une marge qui permettra au Pariement, le cas J h_L#
échéant, de faire les réductions de crédits qu'il jugera utiles. !,

R eV 23, @ B

F

Le Gouvernement dewande,en ouire, desg autorisations
d'engagement, soit 3.382 millions, Ce ecrédit, gaoigue important, (il
reste inférieur aux demandes,formulées pour 1948 par les ser- 1id | (110t
vices. Ces autorisations approchent du montant togal des auto- !
risations d'engagement demandées pour 1948 : 8 milliards sur i
10 milliards prévas pour l'année 1948. Mais en cette matiere,
il faut prévoir un assez long temps & l'avance et la pratique
des douzieémes est néfaste i cet égard.

s Pk %

En ce gul concerme les dépenses ordinaires, le
Gouvernement demande l'antorisation d'engager des dépenses au-
deld des crédits ouverts pour les six premiers mois de 1948.
L'article 8 permet,dans certains cas l'engagement de dépenses
correspondant & 9 mois de crédits.

~

.
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Enfin le Gouvernement demande une autorisation de
2 milliards en sus deg crédits accordég, pour les dépenses
d'hebillement, de couchage et d'ameublement.

Quant sux budgets annexesy les crédits de payements
g'élévent & 7 milliards.

En définitive, en sccordant leg crédits demandés,
le Parlement gardera une certaine liberté d'action s'il dégire
diminuer les demandes formulées dans le budget. D'ailleurs,
l'art, 25 du projet de budget prévoit la possibilité d'opérer i
deg snnulationg de crédits vrovisionnels votés en cours d'snnée.

M. REVERBORI indique que M. COURRIERE lui a fait
: connaftre qu'il n'avait pas d'observations particulidres
& faire sur le budget de la marine.

M. MARRANE reppelle que M. le Ministre deg Forces
armées avait promis au mois de décembre I947 que le Parlere nt

pour rait voter le budget avant le 31 mars. Or, il n'en & rien
été,

Il déclare que, dang ces conditiong et étant donnéd
qu'aucune réduction de crédits militaireg m'intervient, le :
* groupe communiste votera contre le projet de loi.

M. LE PRESIDENT désirersit savoir ce que sont les
"achatg a la s.N.V.S(ﬂdes dotations excédant leg begoing nor—
maux" (chap. 907) Il critique le procédé qui consiste & acheter
par fractions du matériel qui n'est pas entretenu. -

M. REVERBORI lui répond qu'il s'agit d'achsts nor-
mauxe. Lesg difficultés signalées par M. le Président sont ls
congéquence de la procédure des douzidmes.

(1) (s0ciété nationale des ventes de surplus) son/w¥ar
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M., HOCQUARD indique qu'il & eu des exempleg de dépenses
mal justifides : c'est ainsi que des sacs de couchage américaing
sont transformés pour €tre conformes au moddle réglementaire,

Il pense, d'autre pert, qu'il est certain que des dco=-
nomies peuvent €tre opérées sur leg dépenses militeireg,tant en
¢e qui concerne les crédits de personnel que ceux de matériel.

- GM FIN, gdance du 28 Mai T948 ]_7( 7

M. BOUDET reconnait l'exactitude des remarques de
M. HOCQUARD, mais lui fait observer qu'il pourra trower deg
remseignements intéressants dans le projet de budget .

M. MARRANE précise la pogition deg commisseires commu-
nigtes :

Le groupe communiste est convaincu de 1la nécegsité
d'une bonne orgamisation de 1'armée. Il ne vote donc pag ,par
principe,contre les crédits militaires. i le Gouvernement avait
tenu & ce que le budget soit voté ainsi que les lois organiquesy
il surait pu demender la discussion de ceg projets selon la
procédure d'urgence,

Le groupe communiste estime que la France doit disposer
d'une armée efficace mais il pense que la politique militaire

actuelle ruine l'armée. L'efficacité d'une armée est fonctiom
directe du potentiel industriel du pays. Il faut donec développer,
d'abord 1l'éguipement industriely et cela est beaucoup plug impor-
tant que de maintemir 700.000 hommes sous les drapeaux,

C'est en considération de cette conceptionm que le groupe
communiste votera contre le projet de douzidme. C'est parce qu'il

considére comme responsable de la bonne marche des services devent [l

le pays et qu'il egt conscient de son rdle dans l'oppogitiom qu'il
refuse de voter le projet de loi.

Du point de vue du r8le du Parlement, il est &vident

]

U BT, e T Ay e e Rl

que le Parlement actuel ne joue pas son réle : clest ain=i que
la bridveté du délai accordé pour étudierfe projet de loi me
Permet pas asu Parlement de chercher & décelery comme c'est son
devoirs les abus qui pourrsiemt exigter. Il pense que ce fait
pourrait méme justifier le dép8t d'une gquestion préelable &8y
vote du projet.

M. Masrc GERBER pense gque l'armée egt fonction de ges
migsiong, Actuellement,la quesgtion egt de savoir si les dépenses
sont en rapport avec la mission actuelle de 1l'armde et nom de
savoir quelle est la meilleure conception en metiére d'organisation
militaire, - :
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M. DOREY g'inquidte su sujet des sutorisatioms de pro-
gramme : IO milliards sont prévus pour l'annéde entidre maigs 8
milliards sont déja engagés. Il ne faudreit pas que le Gouvernement
mette le Parlement devant le fait accompli et lui demende, avent
la fin de. 1'année, deg crédits de payement,

M, BOUDET reconnait l'exactitude de la remaerque de M.DORBY
mais il fait observer que, d'une party, les opérations d'éguipement
g'étendent sur un temps assez long et que, d'autre part, 1l'art.25
du projet de budget constitue une sauvegarde.

Il pense que le budget sera voté au mois de juillet,
ce qui réduit considérablement la portéé de l'obgervetion de
M. DOREY.

L'engemble du projet de loi egt adopté par 9 voix contre 8

IT, — Projet de loi (n° 437, année 1948) portant epprobation de
l'accord conclu le 11 marsg 1948 entre la République frangaise et
leg Etats-Unis d'Amérique octroyant & la République frangcaise um
crédit de 50 millions de dollars pour achat de biems meubles en
surplus appartenant au Gouvernement deg Etats-Unis et situés sur -
le territoire des Etets-Unis, aux Ileg Hawal, en Alagka (y compris
les Ileg Aldoutienneg)y & Porto-Rico et dang les Iles Viergese

M. ARMENGAUD, Prégident de la Commission des Affaires Eco-
nomiques, exposel'objet du projet de loi qui n'appelle, & son senss
aucune remarque particuliére.

Mais,sur le plan pratique,il prégente les observations
suivanteg ¢ :

I° - Les négociations ont commencé, il'y a plus d'un am,
Un document américaim a été trangmis au mois de juin 1947 & Parige.™
Il deveit &tre communiqué & l'industrie frangaisd, Ory, les services
de 1l'Economie nationale, de la Production industrielle et des

Finances n'ont pu se mettre d'accord. Il en résulte um retard comgi-— ||

dérable et des pays concurrents ont pu négocier les affaires les
plug intéregsentess

L'accord n's été signé que le 1l mars 1948,

20 - Les metériels importésg sont frappés d'une commigsiom
au profit d'importateurs dont les services se bornent a attendre
que l'Etst ait paggé des commandess

39 - Au lieu d'acheter des unités complétes, on a procédd,
séng plan d'engemble, & deg echatg fractionnésg.

ooo/oe.
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I1 gemble donc que les 50 milliards commencent par &tre
trés mal utiliséa,.

Il demande & la Commission des Finances de faire une
obgservation trés sévere, pour appuyer celle de la. Commission

des Affaires économiques, qui proposera,par ailleurs, de ratifier
l'accords

M. LE PRESTDENT remercie M. Armengaud de son intervems-
tioms

M, VIELJEUX indique que certaines remarques emtendues
par lui aux U.S.As confirment les observations de M. Armengsud
gselon legquelles leg biensg qul seront achetéa me geraient plus
de premiere qualité.

M. LE PRESIDENT pense qu'il est nécegsaire d'imgister
sur la nécegsité qu'il y a & utiliser au mieux deg intér€ts de
la France le crédit qui nous est accordé,

Le projet de loi est adopté par 8 voix et 6 abstentiong-

M. REVERBORI est dégigné comme rapporteur de ce projes
de loi.

IIT. = Dégignetiom d'un repporteur pour avig

M. LE PRESIDENT invite la Commission 3 désigner um
rapporteur pour avis de la proposition de loi portent modifica-
tion des lois n® 46-628 du 8 Avril 1948 et 46-2298 du 2I octdre
I946 gur la nationalization de l'électricité et du gaz.

Me MARRANE egt dégigné comme repporteur de cette pro=
pogition de loi.

M« le PRESIDENT informe la commission gqu'elle pourra
commencer l'examen du projet de loi portent aménagements budgé-
taires pour I948 au courg de sa prochaine séance, '

La séance est levée & I5 heureg 30.

Le Président

Nt

Pas de communigué
& la pregse.
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AVININ, CARDONNE (Gaston), COURRIERE, DOREY, GERBER (Marc),
GERBER (Philippe), GRENIER (Jeau-Marie), HOCQUARD, JANTON,
LACAZE (Georges), LANDABOURE, MERLE (Faustin), MONNET,
REVERBORI, ROUBERT (Alex), VICTOOR, VIELJEUX,

BARON, BOUDET, DUCHET, LAFFARGUE, LANDRY, MARRANE, MINVIELLE,
PAULY, PESCHAUD, SAUER, THOMAS (Jean-larie),

POHER

ALRIC ( de M. Iguacio-rinto)

BRUNE (Charles) ( an titre de la commission de 1l'agricualture)

ORDRE DU JOUR

projets de décret portant application de l'article 3 de la

47 - 2407 di 3L décembre 1947 coucernant la sécuriié sociale - les

5, SOuseils agricoles départementanx - l'Education sarveillée.

2) Désignation d'une commission chargée d'engufter sur les dég8ts cansés

., P8r les calamités agricoles.

3) Avis sar le proposition de résolution N° 141 (annee 1943) sur le calcul
de la pension de retraite de fonctionnaires ayant des enfants A charge
82 moment de leur mise 3 la retraite.

Rapporteur : M. JANTON




I. = Communication de M., le Président

IT. - Applications de l'article 3 de la loi du 3I décembre 1947

M. ROUBERTy président, informe la commission qu'elle
me pourra étudier ce motin le budget de l'agriculture,
M. LANDABOURE, rapporteur spécial, n'ayant pu encore obte-
mir tous les renseignements dont il evait besoin.

. Il signale 3 la Commission qu'elle sers probablement
appelée dans un délei assez bref A donmer un avis sur le
projet de loi relatif au dégagemert des cadres des fonc-
tionnaires actuellement en discussion & 1!'Assemblée Neatio-
. nale,.

M. HOCQUARD suggere qu'une séance commune avec la
commission de l'Intérieur soit tenme pour 1'étude de ce
projet.

M. le PRESIDENT fait observer qu'il est préférable
de s'en tenir 4 la pratique habituelle et d'attendre
les conclusions de la Commission ssisie su fond pour
émettre l'avis de la Commission des Finances. Il pense que
les réunions communes de commissions n'ont 4'intérét gque
lorsqu'il s'agit de leur informetion.

(d&rcgation & L'interdiction de recrutement de personnel
par les administrations publiques.)

. M. LANDABOURE demende si la Commission des Finances |
doit attendre que la Commission des Finsnces de 1'Assembléde |
Nationale ait émis un avis favorable pour donner son avis

=

e

sur les projets de décrets qui lui sont soumis.

M. le PRESIDENT lui répond gue l'avis gue le Commis-

sion doit donner porte non pas sur la décision de la Commis-j:
sion des Finances de l!'Assemblée Nationale mais sur le |
projet de dédret éleboré par le Gouvernement.

M. Faustin MERLE fait remarquer qu'il y a contradic- ﬂﬂﬁll

tion entre ces demandes de’recrutement et le dégagement
des cadres actuellement projeté. Il insitte sur le fait

sation administrative plus que sur les commressions de
personnel.

que l'effort du Geuvernement doit porter sur la réorgeni- l

seo/ane
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les départements d'Outre-Mer,-

M. VICTOOR indique que l'objet du projet de dé-
cret gque l'on soumet & l'avis de la Commission est de recru
ter du personnel efin_de permettre l'extension sux dépar-
tements d'outre-mer de la Sécurité Sociale. Il donne le
détail des emplois crééds et propose de donner un avis
favorable au projet de déecret.

|

M. HOCQUARD pense que les fonctionmsires dégagés
ges cadres en France métropolitaine devraient pouvoir

etre envoyés, s'ils le désirent, dens les départements
d'Outre-Mer,

M, VICTOOR lui répond que 1l'administration fait
valoir que le recrutement sur place & pour but d'éviter des

|
i
.||

|

frais de voyage onéreux L

I
M. le PRESIDENT sjoute que - l'assimilation des dé-
!

partements d'Outre-Mer aura pour comséguence que les fonec-
tionnaires métropolitains n'auront pas intérét % partir r

dens les nouveaux départements. Ce qui serait 3 souhaiter |||
- ¢'est que les recrutements profitent 3 des fonctionnaires

dégagés des cadres sur place.

M. CARDONNE indique que certains projets de décrets
portent un art, 2 ainsi congu : "En vue de ssuvegarder les

.‘! i |

droits des agents licencids des services publics par suite
des mesures de compression budgétaires, il ne pourras &tre
procédé au recrutement direct de ces re rsonnels que, pour
chague cas, sur l'avis conforme de la section locale du
Centre d'Orientation et de Réemploi."

i {

M. le PRESTDENT et M. VICTOOR proposent d'sjouter une|l

|
l

clause de sauvegarde en faveur des fonctionnaires dégegés
des cadres.

Les conclusions de M. VICTOOR sont adoptées.

Recrutement de personnel pour les Conseils sgricoles

departementaux,

il propose de donner un evis favorable anu Projet de décret.

uﬂ

M. LANDABOURE expose que le Ministre de l'Agriculture (]

demande l'autorissbtion de pourvoir eertains emplois ve- | :r'

cants dans les Comseils agricoles départementanx, Il donre
le détail des postes en causes

En considération des nécessitéds de services
exposées par l'administretion et de la clause de 1l'srt. 2,
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M. LE PRESIDENT lui demande s'il pense que la
sauvegarde des intéréts des dégagés de cadres dans les condi-
tions de l'article 2 est suffisante. En effet, la garantie
n'est pratiquement existante que sur un plan étroit.

M. Charles BRUNE, représentant la Commission de
l'agriculturg, se demande s'il est bien indigué de pourvoir ,
des emplois vacauts dans les counseils départementanx agricoles
a1 moment ol ces organismes vont avoir des activités moins
éterdues dans le domaine de la répartition des produits.

M. LANDASOURE fait observer gue l'on n'est pas
fondé & dire que les téches de répartition conriées aux con-
seils départementanx vont disparaftre.

M. JANTON regrette l'insuffisance des justifi-
cations apportées par l'administration 2 l'appui de ses de-
mandes de recrutement de personnel. L'administration devrait
indiguer d'une maniére précise quel service déterminé voit
son bon fonctionnement compromis par 1'absence de persounel
de fagon 4 ce que la Commission ait les moyens d'apprécier
en connaissance de canse le bien-fondé des demandes qui lui
sont adressées.

M. LE PRESIDENT lui répond gu'on ne peut refa-
ser l'antorisation demandée parce que les justifications sont
insuffisantes, car on risquerait, de la sorte, de nuire 3
an service publie. Par contre, il est possible de demander
tous eclaircissements an ministere intéressé.

M. VIELJEUX estime gn'an moment ou l'on fait )i
an effort de compression d'effectifs dans les services publics,ﬁi.

il est illogigne de pourvoir des emplois vacants de titu-
laires.

M, LE PRESIDENT 1lui fait observer qu'il y a nn
mouvement normal de personnel dans les administrations. Si,
par exemple, des sténo -dactylographes guittent leur service,
on est obligé de les remplacer. Il n'en va pas autrement
dans le secteur privé.

M. JANTON ne conteste pas l'exactitiide de la
remarque de M, le Président mais il .estime gque l'on doit
s'efforcer, avant de créer des emplois ol de pourvoir des em-
plois vacants, de mater di personunel des administrations plé-
thorigues aux administrations manguant d'agents,

e
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M. LE PRESIDENT lui fait observer gue cette pro-
cédure se heurte & la régle budgétaire de la spécialité par
chapitre.

o

O

My LANDABOURE indigue qu'en ce gai concerne les
Conseils agricoles &artementanx, il s'agit de contractuels
et gue, par conséquent, on ne rencontrera pas, le cas échéaut,
les diificultés inhérentes an dégagement des cadres des fonc- |
tionnaires. |

¥

i Mis aux voix, l'avis favorable an projet de dé- i
cret est adopté par 10 voix contre 5 et 1 abstention (M.Jantom) |||l

(W,

La Commission décide, en outre, d'inviter le mi-
nistre & modifier la rédaction de l'article 2 de fagbn i ce
que les emplois en guestion soient donnés)par priorité,aux
fonctionnaires dégagés des cadres.

- 3

C - Recrntement de personnel pour les services extériecurs de
lYeducation surveillee,

_'l
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M. PH. GERBER donne lecture du projet de décret
et des justirfications fournies par l'administration. Il pro-
pose de donmer un avis favorable an projet de décret.

M. AVININ estime ga'on ne doit permettre gu'un
recrutement permettant de reveunir au nombre d'employés en
fonctions au 31 décembre 1947, date du vote de la loi de re-
condnetion budgétaire.

M. JANTON appuie l'observation de M. Avinin :
en votant la loi de reconduaction, le Parlement n'a pas entenda |
ge lier par la situdtion des cadres au 31 déccmbre 1947.

M. Philippe GERBER indigue gqu'il s'agit d'un
service gui un'existe gue depuis deux ans. Les recrutements
demandés ont pour but d'éviter la fermeture d'établissements
d'éducation surveillée.

Les conclusions de M. le Rapporteur sont adoptées |
par 12 voix contre 3.

III. - (Calamités agricoles - Commission d'engnéte dans les
départements éprouaves. ’

M. LE PRESIDENT inaique que }MM. Cardonne et
Courriére lui ont signalé que descalamités agricoles se sont




— e T st ST WS W M T A ) wiet o M TP g

|
-5_. |
FIN.T8rg séance du mercredi 2 juin 1948 |

1775 4

produites dans leurs régions. Ils ont suggéfé d'envoyer une
commission d'enquéte sur place sur le rapport de laguelle la
Commission pourrait demander des seconrs au Gouvernement et
surtout provoguer la création d'une caisse des calamités
agricoles.

M. CARDONNE indigue gu'uu orage de gréle d'une
violence exceptionnelle s'est abattu sur le département des ||
Fyrenées orientales qui a été partiellement ravagé. Les I

dégfits sont considérables. Il a télégraphié a M. le Présiaent ||
de la Commission des Pinances et & M. le Président de la
Commission de 1'Agriculture pour demander gu'une commission
composée de parlementaires n%appartenant pas 4 la région
ginistrée puisse constater sur place l'ampleur des dégfits.

M. COURRIERE appuie les observations de M. CardonnEJ
mais il insiste sur le fait qu'a cdté des dégfts causés par |
la gréle, il y a eu aussi des sinistres d'une ampleur plus .
graunde encore, dis aux inondations gnui ont emporté des routes|
des ponts et des cultures. Le département de 1'Aude a été I
particuliéremeut éprouvé. i

M. LE PRESIDENT donne lecture des débats gqui ont
eu lien A& 1l'Assemblée nationale, lors du vote dia budget de
l'Agriculture, sur la question des calamités agricoles.

M. CHARLES BRUNE, représentant la commission de
1'Agriculture, déclare que la commission de l'agriculture
se déclarera certainement favorable & la proposition de
MM. Cardonne et Courriére.

Mais on,neééurait s'en tenir aux cas particuliers
gui ont été évogués. Il faut étudier l'ensemble de la gues-
tion des calamités agricoles. Celles-ci doivent,d'abord,
faire 1l'objet d'une définition :,2& son sens, il s'agit de
dégfits résnltant de faits imprévisibles contre lesquels on
ne peut se défendre.

Mais on a considéré gue l'on pouvait s'assurer
contrela gréle., Cependant, les compaguies d'assurances ne
protégent pratiquement pas les victimes de ces calamités.

On avait pensé créer des assurances matuelles mais,pour que
ce projet réussisse, il faudrait gque les matuelles soient
renanes obligatoires. L8 guestion n'est pas encore au point.

I1 pense gu'ai lieu de creéer une calsse nati onale
des calamités agricoles, il serait preéférable de creer .des
caisses d'assurances matuelles auxquelles 1l'Etat pourrait
apporter son aide.

?:L.Vh'
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M. DOREY rappelle les doctrine de la Commkssion de
l'Intérieur : toute calamité prévisible contre laguelle on peut
se prémunir ou s'assurer ne peut &tre prise enm considération,
et donrer droit 2 indemnité de la pert de 1'Etat. La Commission
des Finances s'dtait rallide su point de vue de lsa Commission
de 1'Intérieur.

M., le PRESIDENT pense que cette doctrine n'est pas
satisfalsante car elle est incompldte.

M. BRUNE fait observer que les calamitds signaldes
par M. Cardonne ne sont pas misbles mais ce qui importe, & son
Sens, est de rechercher les moyens de combattre les fldaux
naturels,

M. CARDONNE lui répond qu'il semble régner une cer—
taire présomption d'exagération en ce qui concerne les celamités
agricoles des régions du midi de la France. Cl'est pour cela
qu'il demande l'envoi d'une cgommission d'enguéte gui pourrs

constater la réalité dés dégets et en rendre compte su Parlements ?,:II

I1 insiste sur le fait qu'il désire que la Commission soit com-
posée de parlementaires étrangers aux régions en cause.

M. JANTON fait observer que le contr8le des crédits
pour calamités n'est pas trés strict.

M. le PRESIDENT lui répond que ce contrdle devra &tre
prévu daps le statut de la Caisse netionale des calamités
agricoles.

La proposition de MM. CARDONNE et COURRIERE est adopt ée
& l'unanimité,

La Commission décide de présenter les candidstures
e de MM, JANTON et REVERBORI comme membres de la commission
d'enquéte

M, le PRESIDENT et M. CARDONNE demendent & M. BRUNE .
de vouloir bien obtenir de la Commission de 1'Agriculture
qu'elle tienne compte des désignations faites par 1la Commission
des Finances pour la répartition par appartensnce politique
des membres qu'elle désignéra. :

M, CARDONNE insiste pour gue la commission d'enquéte
se mette en route le plus rapidememt possible.

IV. - Proposition de résolution n°® I4I, annde 1948) tendanmt & inviter
le Gouvernement & proposer les mesures législatives nécessaires
bour que les fonctionnaires,qui ont ét4 mis d'office X la re-

traite par application de 1l'art. 9 de la loi du I5 février 1946
0--/-..
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et qui avaient des enfants & leur charge au moment de leur cessa-
tion de servicepbéndficient des avanteges prévus par la loi
du 3 septembre I947 pour le calcul de la pension de retraite.

M. JANTON, rapporteur, expose que l'objet de cette
proposition de résolution est de faire bénéficier des avantages
de la loi du 3 septembre I947 les fonctionnsires mis & la retraite
d'office en application de la loi du IS février 1946.

En effet, la loi de 1946 a permis la mise & la retraite |
d'office de certains fonctionnaires dens les conditions du
droit commun (retraite calculde sur la moyenne du traitement
des trois derniéres anndes de service), alors que la loi de I947
éccorde certains avantages (pension calculée sur la base du
dernier traitement), comporte certaines garanties supplémentaires
et tient compte de la situstion de famille de 1'intdressé.

Sigdu point de vue de 1l'équité, la proposition de
résolution est” justifide, elle se heurte cependant & certaines
objections. D'une part, on ne voit pas pourquoi les fonction-
naires syant cessé normalement leur fonction en I946 bénéficie-
raient des dispositions de la loi du 3 septembre 19473 autre
part, il y a lieu de noter que les dispositions avantageuses relaw-

tives au calcul de la retraite dans ls loi de I947 avaient précisé- |

ment pour but de compenser le fait que la mise & la retraite était
anticipées

En outre, s'il était donné satisfaction & cette propo-
sition de résolution, il en résulterait un précddent dangereux
dont on arguerait chaque fois qu'il résulterait une différence

de traitement de la compareison de deux textes relatifs & la
méme matildre.,

M. JANTON déclare qu'il se borne & exposer ces faits
et qu'il laisse la commission libre de son jugement.

#. Faustin MERLE appuie lés remarques de M. Janton
car il craint que la Fédération des retraités ne demande 1'exten-

sion du bénéfice de la loi du 3 septembre I947 & tous les retraités.t!

M. HOCQUARD n'est pas défavorable & la proposition de _!:

résolution car, dit-il, la mise 3 la retraite d'office constitue
un procédé exceptionnel, :

M. BEVERBORI estime qu'on ne saursit s'srréter, en
cette mmtidre, aux cas particuliers qui iront se multipliant et
qu'on doit régler de manidre définitive la situdtion des retraitdse.

M, le PRESIDENT rappelle que, lors du vote de ls loi du
> septembre 1947, on a admis que certains avanteges particuliers se-||
raient accordés-aux_intéreasés. Il estime que M. SEROT, suteur de l

i
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la proposition de résolution, avait df intervenir dans la
disciassion de la loi. Il peunse gu'il serait préférable gue sa
proposition ne f'asse pas l'objet d'un débat publie, Il poarrait
la reprendre,sous forme d'observation ou d'amendement ,lors de
la discussion du projet de loi portant dégagement des cadres

M. JANTON accepte de rencontrer M. Sérot pour
lui présenter an nom de la Commission des Finances la sugges—
tion faite par M. le Président.

V. - Désignation de rapporteurs

M. THOMAS est désigné comme rapportenr de la
proposition de loi (N° 420, année 1948) tendant & modifier
l'acte dit loi dau 8 avril 1941 prescrivans que les travaux
dans lesguels la participation de 1'Etat dépasserait 30 mil-
lions devraient €tre antorisée.par déeret en Conseil Ad'Etat.

M, VIELJEUX est désigné comme rapporteur ponr
avis de la proposition de résolution (N° 30I, année 1943)
tendaut 2 inviter le Gouvernement 3 étendre aux agents euro-
péens des services publics dans les territoires relevant du
ministére de la France d'Qutre-Mer, & l'exception de 1'Indochine
les diverses mesures intefvenues oa 4 intervenir dans la Mé-
tropole et portant relévement du traitement des fonctionnaires.

M. VICTOOR est désigné comme rapporteur poar
avis du projet de loi (N° 440, aunde 1948) tendant & adapter
les législations de sécurité sociale 2 la situation des cadres.

M. FAUSTIN MERLE est désigné comme rapporteur
goar avis de la proposition de loi (N° 205,année 1948) tendant

établir le, statut définitif des déportés et internés de la
Rési stance.

La séance est levée & 12 heures 30.

LE PRESIDENT,

%@i_ﬁgmyui igué ; M /
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(Louis), LACAZE (Georges), LAPFARGUE, LANDRY, MINVIELLE,
PAULY, PESCHAUD, VIELJEUX.
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? ISTAIT .
Seance : Mo LONGCHAMBON (an titre de la Comuzission des affaires Economigues)|
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ORDRE DU_JCUR

Avis sar le projet de loi A.N. 4078, CR 456 (année 1948)
sar les‘:accords entre la Frauce et la Pologne,

Ragportear ¢ M. DOREY
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COMPTE~RENDU

I. - Projet de loi (n® 4078 A.N. ennde 1948) sutorisent le Pré- i ¢
sldent de la République & retifier Les accords et protocoles i}
signés & Paris le I9 mars 1948 entre ls France et la Pologne

et relatifs & diverses questions d'ordre financier et dco-
nomigue s

M. ROUBERT, président, rappelle & la Commission que
Sson ordre du jour prévoit l!'étude pour avis du projet de loi
relatif aux accords franco-polonais.

projet au nom de la Commission des Affaires économiques.

I1 donne la parole & M. LONGGHAMBON, rapporteur du W'Q
|

M. LONGCHAMBON, représentant de la Commission des
Affaires €conomiques, expose que le projet a pour but de renouer
les relations économiques entre la France et la Pologne et de
régler certaines questions finencidres entre les deux peys, en
particulier,la question des biens francais netionslisés et la 1| ff
question des dettes de la Pologne envers la France.

D'aprés les traditions normales) ces problémes finsn-
ciers devraient faire l'objet d'un accord de pmiement. Mais
la carasctériztique des accords en cause est Je fdit qu'on a
choisi comme moyen de payement le charbon polonais. La Pologne
s'engage & exporter de I948 & 1952 un total de I10.500.000 tonnes
de charbone

D'autre part, 3.800.000 tonnes sont cédées par la
Pologne & titre d'indemnité globale et forfaiteire pour le
payement des biens frengeis nationalisés en Pologne.

Ces livraisons seront échelomnées de I95I & I955
et feront 1l'objet d'une sorte de traite sur la Pologne., qui
pérmettra de désintéresser les ayents-droitg en Freance.

En ce gui concerne les avoirs & 1'étranger,‘le pro-
bléme n'est pas réglé. Le Gouvernement polonais reconneft les
dettes de la Pologne envers la France. Cette question est
renvoyée pour étude & une commission chargée de régler les diffé-
rends.

Un troisiéme accord vise la fourniture de bims '
d'éguipement per la France & la Pologne pour un montant de
60 millions qui devront €tre fournis avant 1952. La moitid des
commendes devront porter sur du metériel automobile. Le payement
devra &tre fait en charbon.

En outre, un accord du type traité de commerce élarg &
les traites déji existantes par inscription de quantités supplé-
mentaires d'articles susceptibles de faire ltobjet de transac- {4 kit
tions, A

M /
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Ces dispositions économiques sont assorties des dispositions
financieres qui relévent des accords de payement. Les 3.800.000
tonnes de charbon données par 1s Pologne, 2 titre 4'indemnitéd,

feront l'objet de la part de la France d'une owerture de crédit
en deux tranches,

W s Pk RO IR

Le Commission des Affamires Bconomiques & constaté Qe .
Cces accords présentaient un cdté positif exprimé par l'accord {
prévoyant 1'importation de I0 millions de tonnes de charbon. Ensui=-
tey bien ou mal, les avoirs nationalisés frengais sont indemmisds. |
Enfin, la liguidation de 1la Dette polonaise se fera ét 1l'accord

sur les blens d'équipemént ouvre le marché polonais & l'industrie
francaise,

L P 4

L

e J.i..—

#

Meis, en ontre-partie, on ne sait pas si & la valeur des
biens nationalisés correspond une indemnité éguitable ; on note
aussi que,pour la fourniture de Hens d'égquipement, la Frence owr re
des crédits assez importants 3 la Pologne,

S R ™ )

Il semble difficile de déterminer si les sccords sont
avantageux pour la France., Au fond, il s'agit d'un réglement,
entre deux pays amis depuis longtemps, fait sprés une guerre

qui e amené certains changements intérieurs en Pologne dont il
a fallu tenir compte,

o

Ce n'est gque dans un esprit de reprise de relstions da -
nomiques avec un pays ami et alliéd que la Commission des Affaires
onomiques a donné un avis favorable au projet de loi.

- .'-" - ._

; M. MONNET demende ce que signifie l'expression "crédit
& valoir" en ce qui concerne les biens nationslisés.,

M. de COULAQUE, commissaire du Gouvernement, lui répond
qu'en metidre d'indemnisetion des biens netionalisds il ne se
Pose aucune question de crédit.

PR B e T A

T ¢
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M. Marc GERBER demande dans quelles conditions la France
recevra le charbon polonais, Jusqu'iei, le transport par. fer
S'est révélé trds néfaste au matériel francsis, celui-ci n'é&tant
pras toujours récupéré par la S.N.C.F.

RIS

“t

_;J.

M. le Commissaire du Gouvernement lui répond que cette
question a été réglée par les négociations du mois de mars. Le
charbon livré dans le cadre de l'indemmissation le Sers par mer.

Actuellement, d'asilleurs, la majorité des livraisons se fait par
mer,

e ="
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. M. le PRESIDENT rappelle, & propos des biens francais
a l'étranger, que des négociations ont &t& conduites pour
obtenir des différents Gouvernements de L'Burope Orientale

le repatriement de ces biens. Certains pays aveient fait droit
8ux demandes de la France mais d'autres, la Pologne en parti-
culier, n'aveient pas restituéd tous les biens francais, Ctétait

le ces notamment pour les wagons, Il demande si la situation
S8'est améliorée & cet égard.

M. le COMMISSAIRE du GOUVERNEMENT lui répond que le
Gouvernement polonasis ne semble pas s'@tre opposé & la restitu-
tion des biens franeais. En ce gqui concerne les wagons qui ont

été perdus, on ne peut en rendre le Gouvernement polonais
rewponsable,

M. POHER, Repporteur Général, demande si les livreisons
de biens d'équipement par la France vont avoir lieu simultendment
avec la livraison du charbon polonais.

M. le COMMISSAIRE du GOUVERNEMENT répond affirmetivement

M. le PRESIDENT pense que la Commission des Finsnces
fait sien l'espoir exprimé par le Gouvernement 3 la fin de
l'exposé des motifs du projet, en ces termes :"La France en
s'associant & la reconstruction de 1'économie polonaise,
donne un nouvean témoignage de cet esprit de coopdration qui
anime et unit tous les pays europdens dans leur effort de reld-
vement. Elle affirme sa foi en un lendemain de paix et de pros-
périté."

Il'rappelle gue la Commission des Affaires Economiques
et la Commisasion des Affaires Btrangdres ont adopté, 3 1'unani-
mité,le projet de loi.

La Commission décide, & l'unanimité, de donner un
avis favorable au projet de loi.

M. DOREY est désigné comme rapporteur.

II. - Celamités agricoles - Commission d'cngulte.,

M. le PRESTIDENT rappelle & la Commission qu'elle avait
désigné deux de ses membres (un commissaire M.R.P. et un commis—
saire socialiste) comme membres de la commission d'enquéte
sur les calamités agricoles mais sous réserve d'une équitable
répartition par appartenance politique. Or, la Commission de
L'Agriculture a désigné M. BELLON (communiste) et M. BRETTES

(socialiste). Il y & donc lieu de remplecer M. REVERBORI par
un commisseire R.G.R.

Il en est ainsi déecidé.
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IIT, — Communication de M. le Président

M. le Président indigue & la Commission qu'il ne pense
pas que le projet de loi relatif aux conditions de dégagement A
des cadres de fonctionnsires soit transmis cette semsine su (4
Conseil de la République. |

Pia

B

En ce qui concerne un éventuel projet de loi portant
réorganisation de la S.N.E.CeM.A.y il déclere qu'il se refuse
a treiter le probléme des netionalisations par le biais d'un
projet de détail, voté selon la procédure d'urgence,

A
f 5

~
4
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La Commission manifeste son sccord svec son Président jl .
sur ce point. '

Il indique, enfin, que la Commission devra se réunir Ji'
le mardi 8 juin I948 pour étudier le projet de loi portant '
statut des déportés et internéds politiques.

La sdance est levée & I2 heures. ;

>

Le Président. ;fh%

Pas de communigué
& le presse.
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2eme séance du jeudi 3 Juin 1948
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PRESENTS ¢  MM. AVININ, BARON, LANDABOURE, LANDRY, MARRANE, MERLE
(Faustin), PAULY, POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex),
SAUER, VIELJEUX,

ABSENTS : MM, BOUDET, COURRIERE, DOREY, DUCHET, GERBER (Marc),
GERBER éPhilippe), GRENIER (Jeen-Marie), HOCQUARD, J ANTON,
LACAZE (Georges), MINVIELLE, PESCHAUD, THOMAS (Jeen-Marie),

ALRIC (de M. IGNACIO-PINTO
CHERRIER (de M. CARDONNE)
Melle Mireille DUMONT (de M. VICTOOR)

SUPPLE ANTS MM, che BRUNE Ede M. MONNET)

| ASSISTAIENT,
outre, I Ia sdance MM, ARMENGAUD (au titre de la Commission des Affaires
économiques)
DELFORTRIE
ORDRE du JOUR
= Etude de la proposition de loi A.N. C.R. 482 (annde I948)

tendant &4 accorder une garantie de l!'Etet % la Caisse des Marchés
Rapporteur : M. POHER,
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I.- PROPOSITION DE LOI (N° 482, année 1948) tendant i
accorder une garantie de l'Etat 4 1la caisse des
marchés.

M. ROUBERT, Président, ouvre la séance en indi-
gquant & la Commission que le caractere d'argence particuliére
de la proposition de loi portée & l'ordre du jour lui a sem-
blé: devoir motiver une réunion de la Commission dds réception
de la transmission da texte voté par 1'Assemblée Nationale.
Il domne la parole 4 M. le Rapporteur Général,

M. POHER, Rapporteur geénéral, rappelle que des

incidents se produiseunt depuis longtemps 2 la S.N.E.C.M.A. (1) ;:

et que cette entreprise se trouve actuellement en face de
dirficultés graves. Celles-ci sont dues 2 des raisons tech-
nigizes et administratives mais aussi an fait gue le Gouver-

nement ne s'est pas penché assez 16t sur le probléme gqui se
posait. :

C'est dans ces conditions que 1la S.N.E.C.M.A.
se trouve aujourd'hui danghne situation extrémement désagréa-
ble, puisqu'elle n'a pupgyer les salaires du mois de mai :
elle n‘a pa verser que 4500 frs au personnel rémunéré 3 la
quinzaine et 2500 an personnel rémunéré an mois. L'Etat se
trouve, en guelque sorte, en faillite.

On devra poser trés rapidement le probléme de la
réorganisation de la S.N.E.C.M.A. Il fandra recherciher qui
est responsable des fautes ou des erreurs qui ont été com-
mises. La responsabilité da ministre de 1'Air est-elle enga-
gée? Le ministére a-t-il payé les moteurs gqu'il a commandés?
N'a-t-il pas fait des dépenses inconsidérées? Ou s'agit-il
d'une mauvaise gestion de l'entreprise?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL répete qie le probleme
devra €tre posé et résolu rapidement pour éviter le retour
d'incidents regrettables. Mais, pour le momeunt, la question
est dirférente : il s'agit, sans préjuger de la réorganisation
de la S.N.E.C.M.A., de payer les ouvriers de leurs services
accomplis a1 mois de mai. Pour ce faire, il faut voter le
texte de la proposition de loi gui accorde 3 la Caisse des
Marchés la garantie de l'Etat & concurrence de 184 millions,
montant de la paye due.

.) '
SOcléte nationale d'Etudes et de Constructions de motenrs d'aviation.

t 1
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL estime particulidrement
regrettable que le Gouvernement qui connaissait la sitnation
de la S.N.E.C.M.A, depuis plusieurs mois n'ait rien fait
pour y porter remede. Il semble gue la tutelle da ministere
de l'Air s'exetce de manitre défectueuse., Il cite un exemple
significatif & cet égard : le Parlement a voté des crédits
s'élevant & une dizaine de milliards de francs an titre du
budget de 1'Air pour permettre la réinstallation d'une nsine
4 Villaroche en Seine-et-Marne. On a établi des plans, des
projets. L'exécution a été¢ commencée. Il s'agissait,en fait,
da regroupement de toutes les usines de la S.N.E.C.M.A. Or,
le Parlement n'a pas été informé des intentions du Gouver-

- nement sur l'organisation de l'entreprise.

Il estime qu'il y aura lieu, dans le rapport,
d'évoguer le probléme et de demander an Gouvernement de lui
apporter une solution sans tarder. Il est indispensable de
mettre fin A 1l'indécision gui régne actuellement dans la
S.N.E.C.MsA, et gui nuit aa rendement. Quant au sort de
l'entreprise, on ne peut en décider sans avoir provogué des
explications de la part du ministre de l'Air.

M. LE PRESIDENT rappelle gue la Commission des
Finances avait été d'accord, an cours de sa précédente séance,
pouar ne pas accepter par le biais d'un texte quelcongue, de
régler le fond de la question des nationalisations. Elle
devra, an cours de la discussion du projet en cause ce soir,
demander gu'un débat sur le fond s'engage dés la semaine pro-
chaine et faire des reproches au Gouvernement gui n'a pas sa
prendre les mesuares nécessaires pour rétablir la situation de
la S.N.E.C.M.A,

D'aiatre part, i1l ne voit pas pourquoi le Parle-
ment doit intervenir pour permettre une ouverture de crédit
par la (Caisse des Marchés. Si des marchés sont en cours et
gsi 1'Etat doit certaines sommes 3 la S.N.E.C.M.A., il n'est
pas 3tile gu'un vote intervennme an Parlement.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond gque la (Caisse
des Marchés détient une somme de 200 millions disponible en
faveur de la S.N.E.C.M.A. Mais cette somme a été bloguée ré-
cenment,

M. LE PRESIDENT fait observer gue si la S.N.E.C.M.A

pent présenter un marché 4 la Caisse des marchés, il lui est
possible d'obtenir des avances, comme tout aatre client.
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond gqu'il n'est .
pas sir que les 200 willions de crédits se rattachent & un F
marché. Il peunse qu'il s'agit d'un crédit 1lié A ure lettre L
d'agrément., i

e

AN W

obscur. Il craint gu'on n'ait vouln éveiller l'attention
dia Pays sur une question que le Gouverrement aurait pa et did I B
trancher seul. {4%

LA O POy

Sl = |
M., LE PRESIDENT constate que le texte est fort | &
|

B

M. ARMENGAUD, Président de la Commission des
Affaires Bconomigues, expose gue la S.N.E.C.M.,A. est une en- |
treprise polyvalentejaux activités maltiples allant de la '
construction de moteurs d'avion anx pieces de forges. Il lui | &
I
|

semble gqne cette entreprise devrait s'alléger de plusieurs

usines pour opérer une concentration de ses activités., Mais,
poar cela, il faudrait gue le ministére de 1l'Air ait une po- A0 -
litigue définie et s'y tienne. (4118

=

rapports ont été produits sans gu'auncune décision soit imter— [IEIHEH
venue. Le comité d'enguéte sur le colt et le rendement des ik
services puablics a désigné un rapportear, M. Denuet. Le mi- i
nistre de 1'Air a enyoyé ensuite un enguéteur, M. Pelenc; le |
|
|
|

b R T R e

M. LE RAPPORTEUR GENERAL remargue que de nombreix W‘ It

ministre des Finances en & envoyé un autre, M. Chal . endon.
Les rapports déposés étant contradictoires, on a désigné

une super-commission. Un super-rapporteur, M. Fouen, a déposé
an quatrieéme rapport.

. 2
R 5 =4
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el

Quelles que soient les erreurs qui ont été com- |
mises, il faut voter ce soir la proposition de loi qui per- _
mettra de payer les ouvriers.

e

pu payer son personnel, elle doit aussi devoir des somumes
importantes & la Sécurité sociale.

[k
M, AVININ fait observer gque si la S.N.E.C.M.An'a ‘
|
|
|

Ll WhEE R
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M., MARRANE déciare gu'il votera la proposition de
loi mais gqu‘il est scandaleux gue l'Etat se laisse accaler 2
une telle situation. Pourqguoi le ministre responsable, éclairé |l
par gaatre rapports successifs, n'a-t-il pris aucune décision? |l
Il est anormal gque ce soit le Parlement qui ait did prendre
l'initiative de payer les ouvriers d'une entreprise de l'Etat.

I1 appuie la proposition de M. le Rapporteur Général”
tendant & provoguer des explications de la part des ministres |1l
intéressés. r:

———

La Commission décide d'entendre M. le Ministre de
1'Air an coursd@fiane de ses prochaines séances.

——
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M. AVININ s'étonne que la "S.N.E.C.M.A. soit en |

sl manvaise posture alors que son dernier bilan était bénéfi-
ciaire.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui indigue que la tré-

sorerie de l'entreprise a des découverts importants et 1 |

i, Armengana précise que la Caisse des marchés lui a consenti

1890 millions d'avances et les bangues 215 millions. 1!

M. AVININ se demanude guelle & été la contrepartie

de ces deux milliards d'avancds. Si 1l'Etat est débiteur de ”'
|

la société, il ‘doit payer ses dettes.

M. LE PRESIDENT met aux wix l'avis sur la prope-
sition de 1loi en grécisant gque la commission marquera sa
surprise quant au procédé utilisé pour payer les salaires de

la S.N.E.C.M.A, et indiguera au Conseil de la République ;f“.ﬂ
ga'elle. se propose d'obtenir dn Gouvernement des explications |||

sur le founectionnement de l'entreprise dans le passé et sur
l'avenir gn'on lui réserve.

: A 1'manimité, la Commission décide d'émettre un
.avis favorable & 1l'adoption de la proposition de loi.

, M. MARRANE précise gu'il a voté pour l'adoption
sous réserve que la Commission obtienne ‘des reunseignements
dés la semaine prochaine.

M. ALRIC fait part 2 1la Commission de l'impres—
sion que 1lni a laissé la visite de l'ancienne usine de mo-
teurs Renault. Il a pa constater que l'état d'esprit da

|
personnel était excellent et que l'entreprise semble fonction- ||}

ner correctement. Il ne comprend pas commenty,dans ces con-
ditions, on peutarriver aux résultats qui sont ceux de la
S.NoE-C.f‘loRo !

M. LE RAPPORTEUR GENERAL 1lui répond que les tech-
niciens sont de premidre classe et me sont nullement en
cause.,

M. REVERBORI fait observer que la S.N.E.C.M.A,
a hérité de l'ex-Société Gndme et Rhéne un important passif
qui n'est pas encore lignidé,
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M. MARRANE déclare que,si le Parlement avait
été mis en mesure d'exercer, dans des conditions normales,
son droit de contrdle budgétaire, il 1lui aurait été possible
d'empécher ce gui vient de se produire A la S.N.E.C.M.A. lais
le budget de 1948,qui devait &tre voté au premier trimestre,
i été+déposé tardivement et n'a pn €tre examiné par le Par-
ement.

M, LE PRESIDENT lui fait observer qu'en toute
hypothese, le Parlement ne contrdle pas le budget de la
S.N.Elc.ﬁi.Al i

Il informe la Commission, & ce propos, qu'on
ne transuettra pas le budget aa Conseil de la népublique,
an fur et 3 mesure du vote des fascicules par 1'Assemblée
natiouale. Ses efforts dans ce sens n'ont pas été couronnés
de succes. C'est tres regrettable car le Conseil de la Ré-
publigne sera encore obligé de voter le budget en guelques
jours seulement.

>

.

I1 signale, en outre, gue le ministre des Fi-
nancesg l'a averti qu'il allait demander aux Commissions des
finances de l'autoriser &4 eugager des crédits au-deld de
la limite de 65% du mountant des crédits de 1l'exercice 1947
{loi dn 31 décembre 1947), limite dui g€ne beaucoup le bo
fonctionnement de certaines administrations. -

2

" '\'"-1

M. BARON demande si les parlementaires qui ne
sont pas membres de la sous-commission de contrfle des en-
treprises nationalisées peuvent prendre connaissance des
documerits dont celle-ci dispose et, en particulier, dua bilan
de -].a ScNoE-c.l\ioHo

BT Ay

Wi, ®

M. REVERBORI, Président de la Sous-commission
de contréle des entreprises nationalisées, 1lui répond affir-
mativement et l'invite & s'adresser A M. Armengaud, respon-
sable di groupe chargé de l'étnde des guestions relatives &
1'industrie aéronauntique.

£

M. LE PRESIDENT invite ses collégnes A se rendre
en séance publigie pour le vote de la proposition de loi
relative & la S.N.E.C.M.A. et léve la séance.

La séance est levée & 23 heures.

_I’_ag de__cgn@migué _ Le Président,

& presse.
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F La séance est ouverte & 10 heures 25
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¢ MM, GERBER (Marc) GRENIER (Jean-Marie), HOCQUARD, LACAZE (Gearges),
LAKDRY, MERLE (Faustin), MONNET, BESCHAUD, POHER (Alain),
ROUBERT (Alex) :
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$ MM. AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (Gaston), COURRIERE, DOREY,
DUCHET, GERBER (Philippe), JANTON, LAFFARGUE, LANDABOURE,
MARRANE, MINVIELLE, PAULY, REVERBORI, SAUER, THOMAS (Jean-
Marie), VICTOOR, VIELJEUX.

- M. ALRIC ( de M. Ignacio-rinto).

: M. FOURNIER ( am titre de la Commission des Pensions)

e o et B e i et e

ORDRE TU_JOUR

1) Réponse 3 une lettre de M. le Ministre des Finances tenaaunt A& obtenir
l'antorisation d'engager et d'ordonunancer des depeuses sur l'exercice
1948 - avant l'intervention de la loi de budget.

2) Avis sur les gropositions de loi A.N. 1263-1411-15.8- 1567 - CR 205
tendant &4 établir le statut définitif des déportés et iunternés de la
Régi stance.

Rapportenr : M. Faastin MERLE




FIN. - Séance du 8/6/I1948
G . 1791

COMPTE~RENDU

I0¢ - Tettre de M. le Ministre des Finances tendeant & obtenir 1' su-
torisation d'engsger et d'ordonnancer dans certaines limites

les dépenses de l'exercice 1948, avant 1'intervention de la
loi dé budget.

M. ROUBERT, président, informe la Commission qu'il a
regu de M. le Ministre des Finances la lettre suivante :

" L'érticle 3 de la loi n® 47-2407 du 31 ddcembre 1947
"modifié par l'articlé Ter de la loi n® 48-47I du 2I mers 1948 prévoit
"que pour toutes les dépenses, & l'exception de celles de personnel,
:nagement engager plus de 65 % des crédits ouverts par la loi du
31 décembre I947 au titre de l'exercice 1948 ou des crédits prévus

"par le Gouvernement dens le projet de loi portant aménagement des do- |||

"tations de l'exercice I947 reconduits 3 l'exercice 1948 si ces der-
"niers sont inférieurs.

5 “Cette limitetion entrave dds meintenant d'une fagon

:trés sérieuse le fonctionnement de nombreux services.
: “ En effet, lorsque le budget est exdcuté dans des condi-
,bions normales, il n'est pas rare que les engagements de dépenses
llde fonctionnement, & la fin Qu cinquieéme mois de l'exercice, dépss-
"sent 65 % des dotations budgetaires. Or, par suite des hausses de
,Prix intervenues depuis novembre dernier, du rglévement de certaines
,dndemnités représentatives de frais et de la dévalustion monétaire,
.les crédits demandés pour 1948 pour le fonctionnement des serv ces
JSont en général supérieurs aux crédits owerts en I947 et reconduits
W& 1948 Les Ministres se trouvent donc, dans de nombreux cas et vont
Se trouver, dés le début du mois de juin, dens 1l'impossibilité de

L ’ . r__ s - - » .
"déleguer aux services exte;legrs les crédlts qui leur sont indispen-
,Sables, Ils ne seront pas & méme, par ailleurs, d'ordonnencer les
dépenses obligatoires qui, pour la plupart sont en sugmentation par
rapport & celles de I947.

"

» / 31 ancune mesure n'est prise assouplissent les rdgl s
L2ctuellement en vigueur, je serai donc smenéd & présenter & bref
délai aux commissions financidres de 1!'Assemblée Nationsle et du
:Conseil de la République, de nqmbreux projets de décret portant déro-
Setion, conformément & la procédure fixée par ltarticle Ier de la
Wr0l n® 47-2407 du 3I décembre 1947, & la limite de 65 7% fixéé par

la loi du 2I mers 19483,

so:/ss0

les Ministres ne pourront jusqu'a la promulgation du collectif d!'amé-= |||
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Pour éviter les difficultés qui ne peuvent menguer de
"résulter du recours répété & une procédure exceptionnelle, je me
" propose, 3i la Commission que vous présidez n'y voit nul inconvé-
"nient, d'mutoriser les administrations, dans les cas qui seront
"soumis & l'examen de mes services, A engager et 4 ordonnsncer les
" dépenses gqui parasissent inéluctables dens une limite, variable

"avec les besoins, qui pourrait stteindre 90 % des crédits recon- LF};_
"duits et, pour ce qui concerne les dépensés strictemeunt obLigatoires| HiiE
"65 % des dotations demandées pour I948, si cette dernidre limite |47_?

"est supérieure & celle de 90 % des crédits reconduits.
b/ " Toutefois, ces nouveasux plafonds ne seraient spplicables
"que lorsque les crédits demendés pour 1948 sont supérieurs ou

" égaux sux dotations slloudes en I947. Il va de soi gue mon Dépar-
"tement étudiera avec le plus grand soin les propositions de déro-
"gation qui Yui seront adressédes.

1]

" 8 . \ - - #
J ’ Jrattacherais du prix & €tre rapidement informé de l'avis

que la Commission des Finances sura cru devoir formuler sur cette
"suggestion. "

M+ ROUBERT, président, indique que M. le Directeur du
Budget lui a fait savoir, au cours d'une récente conversation,
que certaines administrations se trouvsient dans des difficultds
extrémes du fait de l'application de la loi de reconduction.
Celle-ci ne permet, en effet, aux administrations de n'utiliser
que 65 % des crédits votés en I947, crédits qui, par asilleurs, .ne
sont plus en rapport avéc les prix actuellement en vigueur. Aussi,
pour éviter de nombreuses demendes de dérogation en application de
ltarticle 3 de la loi du 3I décembre I947, M. le Président estime
que la Commission devra autoriser les administrations & engager
et & ordonnancer les dépenses dans une limite qui pourrsit sttein-
dre 90 % des crédits reconduits et pour les dépenses obligatoires,
65 % des dotations demandées pour I948.

Il ne se dissimule pas le défaut de la procédure suggérée
par le Gouvernement., ©®lle revient, en faits; & dcarter le contrdle

= e = _'___ v = =
F ik . W PRk R O T

?

{EEE%X‘-

budgétaire du Parlement ou, tout au moins & lui donner un caractére
& posteriori.

M. POHER, Rapporteur Général, déclare qu'il est impossible |

de ne pas accorder l'auborisation demandde par le Ministre des

Finances mais il est regrettable gu'on n'sit pas pu voter le budget
de 1948 avant le milieu de 1l'année. Il creint, d'ailleurs, que l'on
soit obligé d'adopter le budget plus tardivement qu'on ne 1 'avait

crus. La responsabilité en incombe, & son avis, tant su Gouvernement |
qu'au Parlement. |

w50/ e
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M, le Président déclare qu'il ne pense psas que le vote du
budget puisse intervenir avant le I5 eofit. En fait on demsnde
au Parlement d'avouer gu'!'il a été incapable de voter le budget
en temps utile.

M. le Président pense qu'il ne sersait ras inutile,
dans la réponse que fera la Commission, d'ihdiquer gue le Conseil
de la Républigue a toujours été prét A examiner le budget et qu'il
.8 méme demandé gu'une procddure plus rapide soit institude.

Il y esureit lieu, également, de regretter, & nouvesau,
l'absence d'une loi organique budgétaire.

: M, Faustin MERLE déclare que la demande du Ministre des
Finances révele l'incohérence de la politique budgétaire du
Gouvernement. Il s'abstiendra dans le vote qu'émettra la Commis-
sion.

La Commission décide d'accorder l'autorisation demsndde
par le Ministre des Finences, per 5 voix et une abstention
(M. Faustin MERLE).

2° ~ Proposition de loi n° 205, annde 1948, tendant & &tablir
le stetut définitif des déportés et internds de la Résistance.

. M. Faustin MERLE, repporteur, donne lecture des observa-
tions générales qu'il se propose de présenter su nom de la Commis -
sion, dans son rapport, :

. " Le projet de stetut des déportés et internds Résisteants
ne donne pes pleine satisfaction aux intéressés en ce gu'il éta-
blit une discrimination entre ceux qui furent déportds ou internis
au titre de la Résistence et ceux qui le furent en raison de
leurs opinionspolitiques. Si les motifs de leur internement ou de
déportation ont pu lés différencier pour un temps, la comminautd
des tortures, des souffrances, leur esprit de résistsnce dans les
camps, la solidarité active qui les unissait les uns sux sautres,
en ont fait des freres dens la douleur et hélas)le plus souvent
dans le mort qu'il est injuste et méme impie de” vouloir dissocier
dans la réparation. D'ailleurs, M. le Ministre des Anciens
Combattants et Victimes de la guerre lui-méme & exprimé ses re-
grets de ne pas voir assemblées dans un seul texte toutes les
dispositions concernant les déportés pour faits de résistance et
les déportés politiques., M. le Secréteire d'Btet au budget dsns
une léttre adressée & la Commission des Finendes nous suggére
quelques modifications de forme ainsi que des modifications
quant au fond qui auraient pour effet soit de limiter les droits
des internés et des déportés, soit de réduire le nombre des
ayents-droit, Ces suggestions m'sppsraissernt comme inopportunes en
ce qu'elles ont tendance & wouloir assimiler les internéds et dépor-
tés aux anciens combattents.

..n/.“
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morales et physiques des Combattants réguliers. En ce qui concerne
les anciens prisonniers de guerre tout le monde sait ce qu'ont ‘

|
"Loin de moi la pensée de vouloir minimiser les souffrances H
|
|

représenté pour eux ces cing anndes de captivité loin de leur
foyer, d'anxiété en apprenant les bombardements aériens de leur I
pays ; ces cing annédes de propagsnde pernicieuse par les Scapini,
Masson et leurs valets dans les oflags et les stalags.

. - . I
"Mais peut-il y avoir une communefiesure svec les souffrasnces

qu'ont enduré les internés etles déportés 7 Dé&s leur arrestation
ils conneissaient déja les tortures qu'aucun homme, digne de ce
nom n'aurait pu imaginer. Puis c'était le départ pour le camp

i |
d'internement ou de déportation ; pour les uns c'dtait le potean \”.

d'exéecution qui, telle une 4pée de Damoclds était suspendue au- des—
s d'am. Comment dépeindre’ les sngoisses des internds lorsque,ras-
semblés,on commengait l'appel des otagese Le frisson de la mort
parcourait tout leur &tre.

"Quant aux déportés, tout le monde sait maintenant, soit
par les récits qui en ont été faits, soit par des documents pho-

tographiques officiels, ce gue fut la vie dsns les camps- d'Ausschwitz| il

de Msbineusen, de Dora, de Buchenwald, de Ravensbrucks Tout le monde
8 eu la vision de ces monceaux de cadavres parmi lésquels sllaient
et venaient des vivants ; tout le monde a pu voir eces fours créma-
toires, ces chambres & gez qui hantaient le cerveau de- ces hommes,

de ces femmes« La mort,partout et toujours la mort. Non, mesdames l

et messieurs, la logiquey la justice ne peuvent accepter une
assimile tion., "

M. LE RAPPORTEUR signale que la Commission des If S

Pensions a disjoint l'article 1 bis. Il propose de maintenir cette
disjonction gqui avait été demendée également par le Ministire

des Financess en ce qui concerne l'article 2, il critique la condi-
tion d'une incarcération minime de trois mois, prévue par le
paragraphe 5. Il fait observer que certains internés ont subi une
détention inférieure & trois mois, durant laguelle ils ont cepen-
dant enduré deé grandes souf frances et contracté des maladies graves.

M, LE PRESIDENT eritique la rédaction du paragrsaphe 3 qui
lui semble trop restrictive. Il pense qu'elle ne permettra pas
d'accorder le bénéfice de 1la loi aux personnes qui ont été interndes
dans un certain nombre de forteresses qui se trouvent sur le fron-
tiere des Alpes. Or, ces internés ont subi 13 un régime aussi cruel 5!
que celui des dépertés. Il pense qu'il y aursit lieu de demander ure
précision au Ministre sur ce point.

M.LE RAPPORTEUR GENERAL estime gue l'article 2 posera
des questions délicates dans son application. Il eroit qu'il y a
intérét & s'en remettre & l'administration pour les trancher.

M. LE PRESIDENT fait observer que le dernier parsgraphe

I
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ne vise que les évadés. Il pense gqu'il y sureit lieu de prévoir
le cas des personnes qui ont été délivrées par les forces
a.].liéeSQ :

M. FOURNIER, représentant de la Commission des Pensions, Il 4

signale gue les cas soulevés par M. le Président reldvent du
paregraphe 3 de l'article 2. Il indique que las Commission des
Pensions a entendu n'emclure aucun des cas particuliers relstifs
sux déportés et aux internéds.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL craint que l'expression "terri-
toires exclusivement administrés par l'ermemi" ne soit interpré-
tée d'une maniére restrictive par l'administretion. Il pense qu'il
Yy sura lieu de poser une question au Ministre pour obtenir des
apaisements & ce sujet.

M. Faustin MERLE, rapporteur, signele que l'article 5
adopté par la Commission des Pensions reprend un texte proposé
par les services du Ministére des Finances.

En réponse & une question de M. le Présidemt, M. FOURNIE
indique que l'on entend par "acte gualifié de Résistance" les
actes visés par l'ordonnance du 3 mars I1945.

M. Faustin MERLE propose la suppression de la condition
d'une incarcération minima de trois mois & 1l'article 2.

M. le RAPPORTEUR GENERAL fait observer gue cebte condi-
tion permettra d'évitér un certein nombre d'abus.

- Misé aux voix,la proposition de M. Faustin MERLE
n'est pas adoptée par 5 voixtontre 1

M. Faustin MERLE déclare que, dans .ces :conditions,il
lui sera difficile de rapporter la proposition de loi devant
le Conseil de la Républigue.

M. le RAPPORTEUR GENERAL craint que l'article 4 ne
laisse de cOté le cas des travailleurs volontaires en Allemagne
qui se sont signalés par des actes de résistence.

M. FOURNIER, représentent de la Commission des Pensions ,
lui répond gque le paragraphe 2 de l'article 4 prend en considé-
ration le €as des personnes qui sont parties sur ordre en Alle-
magne pour faire de la Résistance ou apporter une aide matdrielle
ou morale aux travailleurs frangais,

e
b T

M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne lect%;e d'une note du
Ministére des Finances relative & 1l'articlebau sujet de la

présomption d'origine pour les maladies des déportéds résultant
de leur séjour dens les camps de concentration,

\l
s ae/ wnp

|
|
|
Sans condition i
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de délai : il

"Sans doute, la situstion des intéressés est-elle éminemment A
digne d'intérét et doit-on, en équité, leur faciliter l'indemnisa- (| Ml
tion d'infirmités résultant de malsdies & évolution lente dont ils
pourraient difficilement spporter la preuve qu'elles sont impu-
tebles & la déportation. Mais il va de soi que ce souci de justice
ne doit pas conduire 4 l'attribution systématique d'une pension
quelle que soit la nsture de l'infirmité invoquée. Le texte adopté

ve donc au-deld du but poursuivi et conduireit & des sbus préju- '
diciables au Trésor. " ’

e W
LW g

-

M, FOURNIER, représentant de la Commission des Pensions
signale gue le Conseil de la République a déja voté le principe
de la présomption d'origine sans délai. Il insiste pour qu'un
vote contraire n'intervienne pas.

Il estime que cette présomption est tout & fait justifide
par les traitements exceptionnels qui ont ét& infligés aux départés
déns les camps de concentration en Allemagne.

Il ajoute que le bénéfice de cette disposition n'appartiendrs
qu'a 20 ou 30,000 intéressés.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL constate que la Commission est d'ac-
cord pour maintenir le principe de la présomption d'origine sans
délai.

M, FOURNIER, représentent de le Commission des Pensions,
signale qu'd l'article I0, la Commission des Pensions a entendu
étaplir une égmlité de droits emtre les combattents et les déportés.
Clest pourguoi elle a abandonné les dispositions gqui favorissient
les déportés.et,notamment,l'augmentation de 6 mois du temps de
détention qui est compté comme service actif.

M. Faustin MERLE propose de reprendre le texte de 1'Assem-
blée Nationale.

Cette proposition n'est pas adoptée par 4 voix contre 2.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne lecture d'un certsin nombre
d'observations émenamt des services du Ministire des Finances,
tendent & réduire certains aventeges prévus dans la proposition
de loi. Il estime que ces observations ne se Justifient pas. Cépen-
dant, 11 pense qu'il y surae lieu de vérifier si le cinguidme alindg

de 1'article I0 est inutile, comme le prétend le Ministire des
Finances,

En ce qui concerne l'article I5, i

_ 2it préciser par
M. FOURNIER que les déportds résistants ne

se verront R
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pes opposer les textes sur les dommages de guerre, en ce gqui
concerne l'indemnisation des biens volés et perdus du fait
de leur déportation.

Il estime utile d'exiger la preuve de la perte des d il

biens meis il propose de demander au Ministre de déclarer que
les moyens de preuve seront tous admis.

M. Féustin MERLE propose la disjonction du mot "dliment™
dans le membre de phrase introduit par la Commissiorn des
Pensions : "dont la preuve sera dlment établie".

: Cette proposition n'est pas adoptde par 4 vois
contre 2.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL s'adressant & M. Fsustin MERIE
le prie de bien vouloir repporter l'avis de la Commission des
Finances devent le Conseil de la République, en lui indiquant
dans quelles conditions il s'est trouvé dens la minorité.

M, LACAZE feit observer que jamais un rapporteur du

groupe communiste n'a déformé lipinion de la Commission des
Finances., :

M. LE RAPPORTEUR GENERAL précise que son observation
n'était animéeper aucune intention melveillante envers qui que
ce soit.

M, LE PRESIDENT invite la Commission & tenir sa pro-
chaine séance le mercredi 9 Juin I948 & IS5 heures.

La séance est levée & I2 heures 30.

Le Président,

Pas de communiqué

& la presse J/{/UMA)LUVU
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PRESENTS S AVININ, BARON, DOREY, DUCHET, GRENIER (Jean-Marie)
HOCQUARD, JANTON, LACAZE (Georges), LANDABOURE,
MARRANE, MINVIELLE, MONNET, PAULY, PESCHAUD, POHER (Alaih)
REVERBORI, ROUBERT (Alex), SAUER, THOMAS (Jean-Marie),
VIELJEUX.

RS A

ABSENTS BOUDET, CARDONNE (Gaston), GERBER (Marc), GERBER (Phi-

lippe), LAFFARGUE, LANDRY, MERLE (Faustin), VICTOOR.

a9

SUPPLE ANT M. ALRIC (de M. IGNACIO-PINTO)

NﬂaumT en outre

Le la séence  : MM. le Général DELMAS (au titre de le Commission de la
Défense Netionale)

- BOYER Max, au titre de la Commission de ls Défense
Nationsale

~ ARMENGATD E an titre de la :ouo-uommwsa';n chargée de

;gif W,

MOLINIE suivre et d'apprécier la gestion des entre-
ROUEL ( prises nationalisées et des socidtés d'ﬂconomle
mixte.

ORDRE du JOUR

= Audition de M. Maroselli (Secrétaire d'Btat 3 1'Air)
Statut de la 5,N,E.C.iM.A,
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COMIMISSION DES FINANCES

Séance du mercredi 9 juin 1948

a2 quinze heures

Présidence de M, Alex ROUBERT,
prégident

AUDITION
de M., MAROSELLI, Secrétaire d'Etat & 1'Air

sur le projet de loi portant statut de 1la S.N.E.CoelMeAoe

M, LE PRESIDENT, Messieurs, la séance est ouverte.

Monsieur le ministre, je veux vous remercier d'avoir bien voulu
répondre & l'appel de la commission des. finances du Conseil de

la République & lagquelle se sont joints M. le général Delmas,
président de 1a commission de la défense nationsle et M. Armengsaud,
président de la commission des affaires économiques, ainsi que
plusieurs représentants de ces deux commissions.

Jde n'mi pas & vous rappeler longuement dans quelles circons-
tances la commission des finances, & laguelle 4'sutres comumissions

s'étaient jointes, vous a demandé de venir apporter certains éclair—f

cissements gur la situation de la Société nationale dont vous Stes
le tuteur.

M, LE SECHETAIRE D'ETAT. A peine !

M., LE PRESIDENT. Vous savez, en tout cas, que notre commis-

sion a été tres vivemen: étonnée il y a quelques jours de se trouver |

devant une ddmande de crédits qui venait au lendemain d'une échéanee.
qui n'svait pas été respectée pour la paye des ouvriers, Je crois
gue tout le monde connaissait la situation assez diiiicile dans |

¥ r s P % 00 Pram . |
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lagqueile se trouveit cette société nationale.
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Notre commission -#t Je pense exprimer ainai le point
de vue des autwes commissions - a &t& surprise de se voir ssisie de
cette demende alors que depuis des mois dé ja on savait qu'il avait

des difficultés et qu'un Jour ou l'autre il faudrasit arriver pren—
dré un certain noubre de me sure s,

3 - - - I ’ 4
Notre commission surait préféré entendre 4d'sbord des expli

cations au sujet du projet de réorganisation, plutdt que de se tr-u-
ver brusquement devant une demende de Hnds pour sssurer une paye

8 la fin du mois, Elle = exprrué le souhait d'entendre vos eXplica-
tions,

Monsieur le ministre, je vous demande,8i vous avez 2

faire connaltre 2 ce sujet un certain nombre de choses, de bien
vouloir nous les indiquer.

M, -LE SECRETAIRE D'ETAT. Monsiejr le président, mes-
sieurs, je tiens & vous remercier de 1'accueil que veulent bien
toujours me réserver la commission des finances, la commission de

la défense nationale et la commigsion des affaires économiques du
Conseil de la République.

Je n'asi pasbesoin de dire qu'en ce gqui me concerne Je
suis toujours particulidrement heureux de venir devant vous. Je vais
me plus loin que certeins de nos collégues, je comsidire gque le

Conseil de la République estone deuxidme assemblée avec lagw 1le on
doit vraiment compter,

Je ne sais pas trop ce qui s'est passé l'autre jour. Je

n'ai été invité par personne. M, Pléven a déposé un projet de loi pour| | 4

que 1l'on prenne les 180 millions surle milliard qui était proposé.
J'ignorais entitrement que cette affaire devait venir ici le sair
méme. M. Teitgen devait 1l'ignorer lui-m8me puisqu'il avait convoqué
l'ensemble du ministire des finances et du ministire de 1'air pour
régler précisément des questions budgétaires,

Jde pénse gue vousyoudrez bien m'excuger ear je me feral
toujours un plaisir et un devoir de ‘venir devant vous.

de voudrais faire 1'historique tris succinct des usines
nationalisées car je me rends parfaitement compte que 1'on ne szait
pas trées exactement comment elles fonctionnent., I1 faudrsit remonter.
8u moment ol il y avait un ministire del'air intégral. Au mois
d'octobre 1944, le gouvernement du général de Gaulle avait regroupé
le ministdre de 1'sir intégral, c'est-2-dre que 1'sviation civile
faisait partie intégrante du ministire de l'air, puis, pour des

raisons que je ne connais pas, quand on 8 formé un asutre Gouvernement,

én novembre 19385, une nouvelle conception est apparve. On a formé
avec le ministere des armées, le ministire de 1l'armement,

Le ministére de 1l'air a éclaté entrois parties :

la premidre est allde & 1'aviation civile, avec 1'infrastructure,

les bages; lagécurité aériemne, lamétérologie. .
§ C,
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La deuxidme partie, qui comprenait le chef d'é&tat-
majgr et le chef du personnel militaire, est passée aux forces
armees.

Enfin, 1l'armement, la D.A.T. et les usines nationa-
lisées ont été groupés dans le ministére de 1'armement.

M, le ministre de 1'armement de 1'dpoque s'était
installé au ministire de l'air et tous les services du ministére

de l'air sont passés autometiquement sous la direction du ministre ||

de l'armerent. Tous les fonctionnaires ont &té plus ou moins
touchés per des mesures de licenciement dans ces trois minis-—
téres.

Le 22 janvier 1947, quand le ministére Ramadier a &té
formé, on a reconstitué le ministere de 1'esir., Cette reconstitu-
tion n'a pas été une petite affaire, &tant donné qu'il n'y avait
‘Plus rien., Quelle n'a pas été ma surprise quend j'ai demandé que

l'on me présente les directeurs, de voir arriver le directeur i | |

du contrlle et le directeur de l1la D.A.T.. 'Lf'

Il a fellu nommer un directeur de 1'infrastructure,
des télécommunications, du personnel, etec... Cela a demsndé un
certain temps. 4 1la suite de 1'affaire que vous connaissesz,

celle dde la S.N.C.A.S.E. od 1'on avait demandé 600 millions 3-i}'”"

supplémenteires au Parlement et remplacé M, Desprez par M, v - -
nous avions confié & M. Pellenc, commissaire du Gouvernement,
le soin de faire ume enquéte.

Ceci s'est passé un mois aprés la formation du Gou- !
vernement. Par conséquent, M. Pellenc a été désigné dds le 25
février et a commencé sa prospection. Au fur et & mesure que
nous avons eu des renseignements, mous avons pris certaines 1
mesur-s, mais il est bon de vous signaler que les sociétés [
nationalisées sont des sociétés anonymes régies par la loi [
de 1867 et que le conseil d'administretion comprend onze mem—
bres : trois représentants des comités d'entreprises, un pour
les finances, un pour 1l'économie nationale, un pour le ministere il
de l'air et des administrateurs représentant les actionnaires ’w
|
|
|
i

qui sont représentés par le ministre de 1'air ou le ministre

des finances,

Il y a un contrdle fdnancier qui est assuré d'une part,
par le ministére des finances et il y a,d'asutre psrt, un contrd-
leur de 1l'®ronautique. Tous deux ont des pouvoirs dinvestpgation
trés étendus. La gestion de cette administration est soumise aux
assemblées générales, dens les conditions du droit commun. A la
différence des sociétés anonymes, le capitel est constitué par
1'Etat dans la proportion de 95 p. 100, et quelquefois davantage.

LR
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Je m'excuse de devancer ce qui a été fait = la sous-
comrigsion de 1'Assemblée nationale, mais je crois que ce matin
il a été précisé par M. Le président Ramadier lui-m8me, que les
sociétés anonymes sont des socidtdés privées et que, per condé-
quent, toutes les mesures devaient 8tre prises comme si 1l'on
avait affaire & des socidétés privées.

Il faut que vous sachiez égmlement qu'd la fin de 1946,
le Parlement avait déji fait de fortes réductions de crédits.
M, Tillon était alors ministre de 1'armement. A 1la suite de ces
réductions, on a.pensé que ce n'dtait peut-8tre pas le moment
de faire de la déflation, comme en Amérique et en Angleterre.
Certaines usines ont été reconverties, ainsi 1'usine S T
qui fabrique des tracteurs. Il s'avire maintenant que cette
reconversion n'a pas été trds heureuse. Nous sommes donc amends
2 prendre des solutions assez rapides, mais il faut tenir compte
qu'il y a des lois et que mous somwes en présence de difficul tés.

Une premidre déflation a &té frit-e et la Bocidté du

Centre a licencié 2420 ouvriers, la SHC.A.N. 3360, 1a S.N.C.A.S.X | Jll

1350, la S.N.C.A.S.0. 1800, 1a S.N.Z.C.M.A., 2600. En tout, on

& donc licencié 11530 personnes. Depuis 1947, tout ce que l'on
& pu falre en vue du trensfert des usines a été réalisd. C'dst
ainsi, par exemple, que, depuis le début de 1947, 1l'industrie
aéronautique a transféré ou sbandonné les usines de Berre et de
Vitrolles de la S.N.C.A.5.E.; elle a fermé divers ateliers enne-
Xes de . .. & Bourbevoie.

D'autre part, on a restitué son usine & Latécodre. Il
est intervenu des accords entre 1a S.N.E.C.MA et la Bociitd
des Ateliers de Jeumont pour transférer progregsivement & cette
Société 1'usine Btm=wt-Arnage.

L'ensemble de ces transfert)a porté sur 150.000 M2 et
sur 3000 machines. Cependant, en raison de la compression de
programmes de série qui est elle-méme la conséquence des
nécessités budgétaires, de longs délais sont demandés pour la

wise au point des prototypes et un effort plus considérable
doit @tre fait. Les crédits consacrés aux industries adr-nau-
tiques qui étaient de 15 milliards sont tombés & 8 milliards
an 194%. Ainsi, d®s la fin de 1947, les services de 1'Air avaient
établi un plan de fabrications des usines aéronautiques. Ce plan
a été étudié par la commission d'enquéte et par le comité de
réorgawnisation de 1'industrie aéronautique. Il y a eu,done,
comue vous le voyez, premiérement, ce rappert Fellenc, et,
deuxitmement, nous avons transféré les usines toutes les fois
que nous en avons eu la,possibilité.

Le ministre des finances, qui était & 1'époque
M. Schuman, avait désigné un inspecteur des finances pour faire
une EmgupIziE® enquldte concurremment avec M. Pellene . Tl s'agit
de M, Challandon. L'un et 1'autre ont déposé leurs conclusiona/;

— . = —=]
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respectivement au mois d'octobre et au mois de novembre.

l il
M, Alain POHER, rapporteur général de la commission ° %ﬁ:ﬁ
des finances. C'est le comité BRIN qui avait été désigné, Jieﬂi*.ff;.

M. LE SECRETAIRE D'ETAT, M. Challandon a été désigné (1
l par le ministre des finences qui était M. Schuman, M. le président || |
du conseil m'avait demendé de désigner gquelqu'un., Il y & eu un R
débat & 1'Assemblée nationale et M. Pleven était intervenu pour H
demander une enqudte, I'avais répondu que nous allions la pres- i
crirdfet désigner quelquéun, ce gquelqu'un étant M. Pellenc, .ht-f

Ve s Tk O oo

"'3» r
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Le président du conseil a demandé que l'on choisisse [ {iditd
un inspecteur des finances. M., Challandon a été désigné par le ]‘j
comitt BRIN 34 1'instigation du ministre des finances, |
l gui était M. Schuman. A partir du début du mois de novembre, i
le ministdre de 1'air a ét£ supprimé. Onpa adopt une autre il e
formule, ce qui était une véritsble catastrophe pour le minis- i

:

|

|
tére de 1l'air. De nouveau, le ministdre de 1l'air faisait place fH“f
4 un secrétariat & 1l'air, * \y:'p

Vous vous rappelez trés bien que, lorsque M. le président
Ramedier, lors de son dernier ministére, avait nommé M. Teitgen
ninistre des forces armées, moi-m8me, comme secrétaire d'Etat .

. et M. Dupra¥, j’avais été chargé de m'occuper de tous les ser- |
vices de lmir et M. Dupra# de ceux de l'armement. Au mois de - H}{ﬂf
décembre, le ministére Schuman a été constitué et on a adopté {81
une autre formule : M. Teitgen a été désigné, avec trois I B0
secrétaires d'Etat, mais lesfioms de cese derniers et leurs iJ:_T
missions n'ont pas §8é mentionnés au Journal Officiel. A

Ainsi,on & nommé trois secrétaires d'Etat aux forces { A1 LGN R
armées et M. le président du conseil et le ministre des forces yg it
armées ont affecté lee secrétaires d'Etat : 1l'un & 1'air, AL
l'autre 2 la guerrep et le dermier & la marine., Aussitdt, fhim
j'ai signalé les difficultés que cela présentéit au ministre (I
des forces armées. Le président du conseil a réuni immédiatemems |
dans son bureau M. le ministre des finances, M. Teitgen et ;H"
moi-f8me pour examiner comment nous pourrions essayer de réorga- |1
niser les usines nationalisées, 'Jm;

; Il
Un a désigné alors le comité f@uan gui devait étudier les w
rapports Challandon et -Pellenc. '

Le rapport du comité Buan a été remis le 15 mars, si

'ai bonne mémoire, et le Gouvernement a accepté, je crois, .
1'unanimité, 'ses conclusiors., Tout aussitdt, nous nous sommes |
remis au travail. Nous nous somues apercus en particulier que Jil
certains présiddnts ou directeurs n'étaient s & la hauteur fH
de leur thche et il a fallu les changer. A0
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Il y a eu quelques difficultés gquand nous avons mani-
festé le désir que 1'on change le président-directeur de la

! fii
SeN.E.C.M. Ao s Nous avons demandé aux nembres du conseil 4'adminis- i |

tration de vouloir bienmttre cette question 2 l'srdre du jour
mails le Gouvernement a été mis en minorité et le président,
M. Weil, est resté. Il a fallu recomtencer l'opération une deu-
xiéme fois et, par six voix contre cing, M, Weil a été remplacé
par M. Lepicard, qui était le liquidateur Jugiciaire de ia

Sociéld Gnome et RhBne @t, depuis un an, membre dd la liguidation
de cette Société,

M, Lepicard est resté, je crois, Jusqu'au 3 juing
Il a démissionné au moment oh les difficultés financitres ont été
de plus en plus aigues .

M, LE RAPPORTEUR GENERAL. Il est resté trois mois ! | A1

M, REVERBORI. Il était nommé pour trois mois.

M, LE SECRETAIRE D'ETAT, Il était entendnu qu'il était
nomié . & titre provisoire. Nous avons pensé & M, Piette, mais c#
dernier a été nomué & La Valette; puis la candidature de M, Lafont

aurait été acceptée, mais il a été affecté aux Houilldires de
France,

Voild quelle a été la situation de ces usines natio-
nalisées,

Si vous woulesz, maintenant, que nous examinions plus .
particuliérement la situation de 1a S «CeM. Aoy Jje vous dirai qu'il
s'agit de la plus importante wemwiwweGiwRviswETEIUYSWIRRwIISS

ques chiffres vont vous monter l'importance_de son potentiel i
industriels La Soc:été comprend cing usines principales : Kelle rmamm r

entreprise frengaise de construction de moteurs d'aviation. Quel- (A
|
i

Argentemil, Billancourt , A ¢nrige » qui a une direction techrgue q%:_-"

& Clermont et deux us=ines secondsires.

L'usine Kellermann s'occupe des moteurs B.M.N, 132
et fait des réparations; celle 4'Argenteuil fabrique des moteurs

14 Cet 6 Q et des tracteurs 9ift; celle de Billancourt 8'occupe des ﬁ?f:

moteurs 12 C et 4 P,

Dernitrement, la production des diverses usines de la 'f¢”
S.N.E.C.M. 4. était tris mauvaise. On a Pu constater que, loin de il
s'anéliorer, cette situation tendait, au contraire, 3 s'aggraver. i

Dans le cas du 14 R, d:8 motifs d'ordre technique expliquent les ilﬁ

reterds de livraison. On voit que les socidtés sont loin de soutenir'PJ-fq”
la cadence prévue en 1945. Le contrdleur, comuissaire du Gouver- 1R e

nement’

a gi
+8na)] & Cette déficienc

2 4
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Mu cours d'un conseil d'administration en date du 28 avril, le |
directeur-technique, M. Marschal, a fait un exposé. Il =a rappelé J |
qu'inita lement, la S.N.E.C.M.A. ne devait faire que des moteurs L I
de 14 cylindres et un trés gros moteur, etcCoos" !HVA -

|
Je vais donner lecture du compte-rendu de ce contrdleun w

Voici ce que dit M. Vangerdine. Il déclare n'Stre pas il i
d'accord avec M. Merschal au sujet du moteur 36 T. Les cylindres | A
de ce moteur ne donment pes satisfaction au bout de 15 heures. i

M, Vengerdine ajoute que 1la S,N.E.C.M.A., qui a donné ||l

une garantie de 2000 heures pour certains moteurs, va se trouver ;W

dans 1'obligation de réparer de nombreux moteurs & ses frais, L” _
"T1 est absolument nécessaire, dit-il, qu'une étude sérieuse de Il ﬁh
ce probléme soit faite par la direction techniques " il 1

ngces défaillances techniques sont trés graves car une

production peut 8tre relevée assez facilement, tandis que la il

mise au point de moteurs constitue un programne de longue'haleinﬂ f
uff

II‘I!. .
|

2

Vous avez ainsi une idée de 1la facon dont cette
usine était dirigée. Les effectifs s'élevaient & 3500 .
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En ce quipconcerne la trésorerie de la S.N.EGM.A., ;i

il y a eu un déficit de 587 millions pour l'exercice 1947. D'ici i
1a £in de 1'ennée, ce déficit s'élevera 3 1 milliard 200 millionsS. |

i

|[r 11 &l
ilfll 1ol

M. REVERBORI. L'exercice 1946 a été bénéficiaire de ,why;

3 millions et demi. “ﬁfl
I

I SRR
M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Le bilan provisoire, qui 11 B

a été fait le 31 ddcembre 1947, Baisait ressortir 313 millions ﬁ
de déficit, seulement, lorsque M., Lepicard est arrivé, il a 1
repris ce bilen et il a trouvé en réalité 587 millions de défi- Ml
cit. '

£ B SN B A S

M. AVININ., On a pas encore supprimé les tribunaux
correctionnels. Les suteurs de faux bilans sont poursuivias.

M. LE SECRETAIRE D'ETAT, Oui, mais il s'agissait
d'un bilen provisoire.

' M. LE RAPPORTEUR GENERAL, Il y a des marchés passés

qui ne sont p;a encore Trevalorisés au tarif nozhal.

M. LE SECRETATRE D'ETAT.Bn k'état actuel des choses, (1
on peut dire que le d Picit sers de L milliard 200 millions. ﬂj.;.
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Il peut y avoir une revalorisation, mais il tTaudras quélle
Vienne devant le Parlement. Nous ne pouvons pas pré juger de
ce que fersa celui-ci dens huit Jours. Ce projet sera soumis
& l'apprécisation du conseil des ministres.

: Voilz, en gros, quelle est la situation et, maintenant,
messleurs, je suils a votre disposition pour répondre & toutes
les questions que vous voudrez bien me poser. '

T % & A

*

-

.‘_.._-,. .‘,q

M, LE PRESIDENT, Monsieur le ministre, les comnissaires
ici présents vous remercient des indications que vous leur avesz
apportées., Je ne doute pas que plusieurs d'entre eux aient des
questions & vous poser, Je crois que les explications que vous

leur avez fournies démontrent que cette Socidté ne marchait pas
depuis assez longtemps.,

Vous mous parlez d'un certain nombre d'enquétes; les
unes et les autres démontreront d'une facop A peu prés idéntique,
sous des formes différentes, que la S.N.E.C.M.A. ne marche pas.
Les commigsaires se demandent ce que 1l'on a fait pour améliorer
cette simbietion. On mous avdt promis de réaliser ume production
qui devait monter considérsblement. Or, cette vproduction est
restée & peu prés horizontale.

/
Nous woudrions savoir que ce qudgn a essayé de faire
pour que la SNE.C.M, A. fonctionne mieux,

1/ 10
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M. LE SECRETAIRE D!'ETA
le rapporteur general., C'es
Jet de loi, a 1la ?13 du moi
liard. M. Pleven agyant déclar
voulait pas l!examlner, on g'
provigoire
avonsg pris CertdIDE“ precauti
vigoire
déficitaire en 1947,a& partir
avonsg changé le caident du
réduit les crédits en priant
les ouvriers
par le prégident directeur des
que ncus avong procedé a son
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M, LE SECRETAIRE
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PRESIDENT &

M., LE
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parce qu'
gemble pas
Assemblee g'est, d'elle-mBme, maintenue
cette affaire, le Gouvernement s'eat abs-—
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d'oeuvre qui

180 milliong pour la paye de fin de mois. Nous

de la gociété fut bénéficiaire en lb4b et de 313 wmillions

improductifa « C'est & la suite de la non exdécution

au Gouvernement.

GENERAL. Le rapport Pellenc egt du 25 fé-
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parlementaire,
question. Le
venu devant le
pes qu'il y au-
pregse de voir payer les ou-

un

8

5

ue;meLuLez d'exprimer également mon
& présent, les ouvriers frengais

des, sensg sdrieux et travaille
Ce serait la preulexeu¥o{s ‘

onnétement, comment ge fait-il gu'on
eagt reconnue comme une

A L'AIR. Je répondrai d'un mot & M.
le Gouvernement qui a deéposé un pro-
de mai, demendant un crédit de 1 mil-
€ que la commisgion deg finances ne
eat rabattu a une demende de credits

ong. N'oublionsg pes que le bilan pro-
du moig de mars. A ce moment-la, nous

congeil d'adminigtration. Noug avonsg’
la gociété de licencier imnédiatement

meguresg de déflation indispensables
changement. Encore fallait4#il que
veux et gue les conclusions de I Foual
Noug avong donc procédé a plu-
dea adr Inigtr&teurs de toutes les
ement des présidents-directeurs, puisg
ecteurs des autresg socicétés ne fone- i

L'ATR, Non, il a €té déposé en

passer aux questions. ,
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M. AVININ. Je ne conuais rien & l'aviation, mais j'ai quel-
i

quesg connaissances en comptabilité.
gui domine tout le debat est la guivante: quand on ge Ttrouve en
face d'un bilan d'une société nationaligée ou " paranationaligee . "
le probleme n'cst jemais tant d'en examiner le bilan - qui sou-
léve toujours des régserves - que d'en connaltre l'activité réelle.
C'est 2ingi que je voudraig, pour l'année 1947, savoir combien de
mot¥eurs de telle et telle catégorie ont étd livrés &z 1' Etat et

& duel prix ils furent payés. Voild le probléme; ensuite, nous £
ferong des comparaigons avec l'induatrie étrangere, sous l'angle
des quantités produites, des prix de vente et des prix de revient.
Toutes cea histoires de bilan de sociétés nationaligées sont faus-
gées par le fait que l'acheteur est également le payeur .

Noug voulons en finir avec certsines méthodes. Car le jour
ot nous avons . appr®s que l'Economie nationale avait refusé de
payer & des producteurs privéds 68 francs, je ne sais quelle clé
anglaige qu'elle payait 125 france & des usines nationalisces,
nous avong comprig. Nous avona comprisg augsi lorsgque noua appre-
nons qu'a Puteaux, pour msintenir l'activité d'un certain éta-
blissement, on fabrique des articles que 1l'cr vend & 1' Etat a
prix réduit, et a perte,

i

Que leg capitaligtes du secteur priv débrouillent, cela
ne noug regarde pas. Mais nous, regponsebles des deniera de la
Tre n

0

France, nous ne voulong, en aucune manier
ces derniers.

VoilZ donc le probléme essentiel. Tout le regte est de la
" gtratosphire " . Qu'il y aitd des milliards de bénéfice et des
milliong de perte , tout dépend du prix auquel 1' Etat & paye,
eu égard sux prix internationaux. C'est pourquoi 1ltautre jour, au
cours du débat, un de nos collégues & fournmirun certain nombre de

précigsions gur des documents que je m'ai pas l'honneur de conunai-
tre., XX Est-il vrei en particulier, qu'au per juillet dernier, la
S.N.E.C.M.As , qui n'accuseit que 300 millions de deficit dens son
bilan provisoire, devait déja au ler mal de cetle année, 415 mil-
lions & la sdeurité sociale - chiffre cité par M. Vieljeux ? Il

faut 8tre gérieux. Si mon épicier doit 32.000 fremca a le aécurité |

gociadke, vous le poursuivrez devant les organes répreacifa et
vous aurez raison. Mais que faites-vous contre des directeurs
d'ugine netionalisde qui doivent 415 millions & la securite so-
ciale? Il s'agit 1la de détournementa de fonds d'une tres grande

gravité .

M. REVERBORI. Le prélévement ouvrier a €té payé.

M., AVININ. Si vous devez tant d'srgent, poyrquoi nous a-t—on1
pour autoriger 1' Etat & payer sa detie 7
i

demandé une loi spéciale : G :
il en soit, mous avong voté celte loi. Alors, pourquoi

Quoi qu' % i % o
vous,that, nlavez-vous payé ces sommes gue vous devez %

€ .
ité., Or, la quegtions préjudicielle
[=]

I AR




Je ne suig pes un ad
g'lagit de 1'intérét publi

droit et le devoir de g'i
jours ni comptables ni re

isme, & nous, en matiere
Il egt permanent et nous
tre qui seront fabriqués

Novs sommes pour cette fa

1925, contre Hitler en
ceg gacrifices, il faut

gard de la sdécurité soci
mongieur le ministre, le
de la France dang le doms
long pas &tre renvoyés 4'

bléme d' Etat. Un bilan est un
vant le prix auguel il pa

ge qu'il en fait. C'egt t©

M. LE FPLESIDENI's Vous svez entendu les

M, Avinin, gvec des congi

versaire des nsticnsli

Gy de la

posge
B
ntables.

ine de g2
out.

dérations

avez gppreécides, monaieur le minig

jour, & la tribune, un probleme domine
'ctuelle.

REVERBORI. Mongieur le minigtre, comme je 1l'gi dit 1l'autre
gutres, celui de
Lorgque nous 1'surong

la responsabilité de la situation
étudié avec notre collégue Avinin,

de la gituation llS?UCLbrr el de

En ce qui concerne le EEGMlulm
sabilité, je voudraia savoir si, & ¢8té de
regponsabilité dt
'ai mig au
regponsebilité gouvernementald, c'egt parna

verner entnle, il y a une
et de la direction. Si j

été gaigi depuis de nombz

J'ai trouve ﬂb'iL gvait mis
dre leg ddeciglions qu;ﬁEyLIOle“ d'anTtOrw“ le Iuﬂctlﬂﬂue;ﬁﬂt de
1l'entreprise. Un des contrbleurs de l'Etat
rf“,oru

eux mois

igtére, le 4 novembre dernier un

cri d'alarme, selon legue

1, 'at 1%on ne
Laﬂnxo be.

médiates, la aocidté allait & la
la premiére chose & faire, de la
était de prendre d'urgence les

setiong. Lorasqu'il
nationale, la nation a le

sgerificea qui
1'admets, '
de défense mzticmale, n'eat paa a &thpse.
ne WY voulonc pa i
le g moteurs

T des

pour gui ew con-
guerre francais.
brication auuul blen Cﬁﬂlfr Abd el Lrlm en
1839 que contre Ho CHE Minh en 194¢

pouvolir les
ter de nouveaux, nous voulons
ces entreprisesa. Nous voulong

chiffrer. av&nt d'e1 Q“pﬁor—
gaveir
connaltre
aleet du fisc.

fond de votre ¢
defengse nationale.
un bilen & un subre. Leufublemn es b uﬂ I
Btat fabrique sui-
lui egt livré,-et l'usa-

leur siLu.nlon ; 1'é-
19 voulons msvoix cnfin,

aeccqvctre.
ye le moteur

questions
jointea que,certainement, vous
comme toute 1 19981

tous les

oou:rvna prendre lea autres
quegtiong, d'une part,celle de la kroductlop dtaut
origines

cette dernlcre.

celle de
:er,urudbilite
d'adminia
p1 n le probleme de la
qvﬂ le JQUV—7n6dbUb a

a..-...l.c J..‘.'.! al
geer et ;prep-

qre“tlon,
premier

longtenps

a btransmis a votre mi-
gtait un véritable

Il me gemble gu'alors
“tﬂ‘vberes intéregoés,

me '-'"*”e.




11 poge d'sutres que ng & i
gu il evait & gon tour re¢ la |wm:L5_. rep-
po ce contrbleur parvient & un dllfkuuq du minigtiere des finance
gui fait lui-m8me partie du congeil i‘z ion @ gociété.
J?' & "Lr 1||kk LD]‘] U f"l -L!ul'l _?_'Ji. .L :
semment 1'attention du ministre des fix
ciere de la gomidté. Ceci me g
des regponssbilités devant une
dangereuse pour l'avenir de

aponssbi-

Lit¢ lirection.

Or, . i Je

-voudrs ) . : sortabt.

Lors du changement, en février dermier, il 500 ulLLiUﬂ;

de déficit. Il egt tresg facile de reuplacer eux-ci ge
gvent leg maing devent la gituvation.

gtion que Jje veux poger deés a prasent; tout &
1

w L G
1 o - e z = S A
| 3gion, je dirai ce que je pense sur le EfObluﬂe
) a e

heure, dan
de la prod
aingi gue

3 g
cotisations ouvrieres & Lf '"CULLt FCOldle ont &

M., IE SECAETAIRE D'ETAT A L'AIR. Clesat exact; cela represente |
470 milliong. '

M. REVERBORI. Je demendzrai égslement pourquoi la caisse des |
marchés n'a pas -voulu aveliger les traites tirdes par la S.N.E.C.M.Aqq il
malgré la garantie donnée. Il est & moter que le contrfleur d'Etat de
la société est en mBme temps membre de la caisse des marchés et qu'il: i
doit avoir son opinicn sur ce point. Je poserai d'autres questions

gur la situstion de la société & 1l'eégard de ces ournigseurs gui ont
mig des traités qui furent protes atéea. Nous avons voté une garantie
¢ 184 millionas pour permetire la paye des ouvriers. Nous n'avons

rien voté pour gue les ouvriera des entrepriges travaillent pour la
St I‘]ICEQOQL‘E..E.‘.Q "‘Olﬂnt I‘g}r n&u

'—h

uv p?r}.‘:_ﬁ G.. -].E' D.li._xoco--o.{iss ‘JJL comue
1tensemble deg sociétéa de construction
wg seng intérét de connattre les grandes
ligneg de la politique de l ir, sl nous en avong und - ce que j'es-
pére. Je me demsnde si cetd polttique cadre vraiment avec nos
moyens finencierq et gi noug me devonq pas, dans le domaine de la
SeN.BEo.Cule A, comme des QUbTBF entreprises, adepter & nos moyens fi-
nanciers 1'orgenisation qu'on se propose de CunqtrLlre et de mainte— ||
nir. Faire de la grande série, de le. chatne, c'est treg joli, mais il||

faut degs commandes; or, nNos comaandes gont inguffisentes.

M. VIELJEUX. de veux g
cette gocidétd g'imbrique d
agronautique, il ne sera |

urto
ansg

1
3,
b
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Autre question. Egt-il bien raigonnable de poursuivre les

depenses, necegasirement treg élevées, asgurant & le nation un po-
tentiel dzxgugrrzx militaire pour le css de guerre et, dana ce cag,
de congtruire des usinesg en “UhE'qH%TLCtd"€ qui risquent, une heu-

re apras le dc¢bubt d- 1ﬂ guerre d'8tre anéanties? Dans ce casg, tou531
es dépengeg faites 1l'suront Gti en puye perte. D'autre part, de-

vant 1'évolution de la guerre ola 1e, egt-il prudent de placer i

notre arsensl de constructions séronautiques & portée du canon

ennemi?

rige et du

La valeur technique de nos cadres , de notre me
e Y e l'occupe— .
: _

personnel ouvrier n'est pas en cause, meig je
tion et nog révers aient eu pour effet de nous fair gtancer

par nos alliés et que nous ayoms, depuis la Libération, pourguivi

d s ambitions que nous ne pouvons pag rdaliser. Il ¥y & eu la une
erreur. .

“—_‘)J 1_‘ } C"

J'en arrive & la S.N.E.C.M.A. J'ai regardé le bilan avec
attention, celui de 1945 et 1946 & défaut de celui de 1947. Il I
eat difficile d'y voir elair. Je ne reviens pas sur les remarques
faites par M. Avinin tout & l'heure. Il est trés grove de d:tourner,

les fonds de leur destination et de¢ voir aque les resvonsesbles pu1s—-_

gent s'en tirer sens dommage. Si 1l'on veut rdtablir le Confl‘ﬂcb,

il faut punir les fautifs. J'ai donc vuj dans ce bilan, des compteqr

un peu hallucinanta. 4 la page 76 du rapport Pelleme, j'si lu gqu'ill
y avait des molteurs 14 R qui ne valdient pas grand'chose, sources |
d'incidsnts incegsantsg et qui sont d: finitivement sbandonnés pour |
lea services civilgs " Leyl4 R perdent eux-m@mes le clientdle &
laguelle ile étaient destinds et les services officiels envisagent
de se faire ouvrir per le Parlement des crédits suppléunentaires
g'appliquantii & un chepitre intitulé " ventes ", sous prétexte de
les offrir a 1la vente . "Par ce tour de passe-pagse, on a fait ren-|
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trer dena la comptabilité de la S.N.E.C.M.A. un milliard et demi
de frencg. Monsieur le ministre, que gont devenus ces moteurs ?

Je ne COmpLQﬂdu g que, sur des chiffrew Uareilu, on puigse jon- [l
gler de facon & masquer la gituation véritable de l'entreprise. ﬂ-”
|

Densg les bilans de 1945 et 1946, bm voit, & l'sctif, 180 mil- 1

liong de profits illicites contestés. Si ces profits sont effecti- Il

vement rdéclamés, c'eot 180 milliona de perte de plus . On voit
sugai 167 milliong de redregsements d'imposition contestés, les-
quels , je l'espére ne remcontreront pas de faiblesse de la part
du fige, ils s'ajouteront aux pertes.

Sur lés stocks, on a faitune ﬁecvcluctxcn. On a fait ressortir
comie plus-vdlue des bénéfices qui n'en sont pas et on a pu en
qorte masquer des pertes qui étaient supérieures. Toubt cela fait
qu'on ignore ce que l'on & ‘en face de soi et deng ces ccnditions,
il faudrsit faire un bilan véritable.
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Enfin, J'al remarqué qu'en 1945 <1946 les 350 millions {Q;L;
qui avaient eté avancés par le Trésor ont été convertis en augmen Wi

|
tation de capital obligatoire ce qui &tait évidemment trés ﬁw'
commods, ‘

M, REVERBORY, < Permettez=moi unc précision, Vous avez I
indiqué tout & l'heure qulun certain nombre de comptes qui i
étaient en actif, en particulier les profits illicites contestés!||

et les autorisations d*imposktions, cfest a 1l'actif et au e

passif qutil faut%ntendre, : !w

M, BARON (#) C*est normal

M, AVININ, Mais pas du touts NM8me 1'ordonnance du 18 o |

octobre 1944 dont vos amis et vous m8mes demandez ltapplication

stricte & toujours voulu dire qutun appel 9uelconque en cette 1
l

matiére n'étalt jamais suspensifs Par conséquent si 180 1 IW
millions sont au passif par suite d'une condamnation, l'ordonna m|

ce dn quextion interdit de les mettre comme réserve 3 1tactifs . HIN
parce que l'appely de le répéta)n'est en gucune maniére suspemsifiiiili

M, BARON, = Je ne me place pas au point de vue jutidique, |l

1l me semble gue celui gui a des connaissances de comptabilité jﬂ:,:'

élémentaire sait de quol il stagity

M, LE PRESIDENT, = la question n'est pas la, ”if

Laissez M, Vieljeux poser ses questions, N'alourdissez '“;15

pas le débatg Je vous prie, |

pour
M, VIELJEUXy & Je souli%ge que,les impdts contestés enm
promkére instance, la SN EC.k.sH & &té condamnée,

M, AVININ, L'appel ntest pas suspénsif,

M, VIELJEUX, Nous sommes d'accord, Puisque nous sommes il
ici pour contr8ler les finances de 1'Etat, Je serals désireux it
de connaftre qu'elle est exactement la participation de 1®Etat

dans cette affairey dt eela sous toules ses formes,

I1 existe des emprunts de banques, des emprunts auprés )l
de la calisse de centralisation aéronautique, auprés de la IJL.
ceisse des marchés, des locaticns faltes au ministére de 1l'air, ||

Quelle est la situation par rapport & 1*Etst, flt i

Une autre question: jJ'ai vud dans un compte que tous les Wi

mois on passe 10 miklions par mols pour les Ewandesvwenbropwisew Vﬁmﬁi

comités d'entreprisess Je ne sais ol passent exactement cet il

. 1812 j
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it
argent, Je me demande s'il est logique de passer ces 10 millions.willﬁ

€

&

>

i

Lol WS A



SR e AR S L T S o

. 1813 (i

29 | ;: ?\[

b

I
" 3 L J i1 );'
Je sais que cela résulte dfun décret pris par M, Tillon. ifliiilis
Je crois qu'il seralt interessant tout de mgme de savoir ou i
cet argent est passé, Rl

M., LE PRESIDENT, La parcle est & M, Lacaze,

M, LACAZE, Je suis impressionné par le rapport de Mesao i
Je le trouve tout & fait superficiely Je voudrais poser quelques &/}
questions & Mg le ministre, D'abord celle=ci : M, le ministre M|
connalt il la question, peut il nous dire qudlle est ls situation 'r

'§Tifgﬁ~i$ﬂu£‘1.hf’fﬂﬂﬁéﬁﬁi£

et sutout peut il fixer les responsabilités, S'il en est ainsi

Je lai demande de donner aux commissaires présents des renseigne= ,¢w {l
ments afin qu'ils puissent se faire une opinien sérieuse sur IR
les faits que l%en peut Périfiers il

gouvernementale il n'y a pas de continuité dans la production |

aéronautique; deuxidme constation txxixexkxk® les rapports (|1t
Pellenc et Chalandonm sont considérés comme sérieux par le gouver= sl
nement, A ce propos je me permets d'attirer l'attention de M, I
le ministre sur certains rapportsy ceux qui ont été établis par J;“
les ingénieurs de la SN.CoFyg qui sont en pleine contradiction 1“!
|
|

Je fais une conktatation : par suite de la politique ﬂﬁf' e

g5

TR R R T VR, TR TNk

—

avec le rapport Chalendong i”

A notre avis, ces fonctionnaires de la S,N,C,F, ayant ﬂ
tiré des conclusions différentes le gouvernement ne devez pas i

prendre le rapport Chalé&ndon pour base dans les mesures qutil I
& envisagésos,

M, REVERBORI, = Je voudrais apporter une précision,
On parle beaucoup de ces rapports mais Je tiens & dire qu'il
n'y pas ou il ne deveait pas y avoir de rapport Chaldndon, Sur
le rapport Pellene nous sommes d*accord mails le rapport Ghal@gnden I}
constitue un travail de compilation de rapportselis comité Brén |
auquel e rapport a été soumis ne lts ras accepté o Ce rapport eW“
|
|
r

fﬂf‘!&]

n'a pas été imptimé mais simplement ronéotypé o Je ne sais
pourquoil on 1l'a entouré dtune certesine propagandes

Me LACAZEs = Co ra pport ne me paraissait pas suffisamment;ﬁjﬂd
sériisux, :

il
Je voudrals ensukte que des indications précises nous ”QT“V

i

|

soként donnéess Des constations ont été faltes et personne ne '3
peut les niey,par les amis comme per les adversaires des F’
J
{

nationalisationss En posant une question précise jJa désirerais i
obtenir une réponse tout au molns précise, |

rencontrées par la NECMA se retrouvent 2 da maison Hispanow il
Suizae entrepriss privée qui fabrique également des moteurs w
d'avions, il
Quel est aussi le coéfficient des prix, par gxemple '
en juin 1947, auquel 8 ¢f faire face 1a SNECMA, par ra
. s D pport
aux prix de 1938%

D'autre parté est ~il vral que que les diffiecilltés :HW+
L] )

I

{
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de voudrais aussi qu'on établisse un paralldle avec les
prix de 1' industrie priveeoﬂﬁrierai_ﬁonséear le Ministre de
donner des ihdications en ce qui concerme les prix industriels
de certaines productions qui peuvent 8tre comparées, comme
1'automobile,

Je voudrais aussi qu'on nous dise les prix des moteurs sertis
des usines SNECMA et les prix comparés des productions &tran-
géres 3 qu'on nous explique si le tsux koraire scecordd par 1=
gouvernement & la société SNECMA est bien conformes N'esteil
pas inférieur & ce qu'il devrait 8tree Ia politique de réduction

de 40 pour cent des crédits destinéds 3 1'armement est certainementLF

la cause de ce prix horsire,

11 faut rechercher les responsabilités des uns et des
guires dans cetie affaire,

o i
D'autre, la GSNECMA est une société a'étudese Par conséquent,

il est normal qu'il y est @m 1 rsonnel de techniciens et d'ine
génieurs chargé de 1'étude des prototypess Ils faut woir les
choses en tenant compte de ce faite

Je voudrais aussi que Me le ministre nous dise si oui ou
non le conseil d'administration de la SBECMA a lieu de se réjouir
de la qualité des matidres premidres livrées par lo secteur
privée

de demande aussi des précisions en ce qui concerne le
programme des charges de cetie sociétéy au mremier janvier
1947, par exemple,

Quelle est d'autre part la valewr du capital financier
de catte socidétés

Comme par hasard on s'apergoit aujourd'hui des difficultés
de la SNECMA. A notre connaissance, il y a déj2 plusisurs mois
que l*ancien conseil d'administration avait signalé au gouverne
ment ces difficultése Pourquol, depuis cette époque fors
lointaine n'a=t=on pas pris les mesures qui s’impadsaient ’

Nous disons t2ds nettement : la responsabilité du gouvernemer ||

est engagée et celle du ministre plus particulidremente

- — - b - -4 ol

Pourqueq g #-on attendu aujourd'hui pour porter devant la |lﬂfl*
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Parlement et devant 1l'opinion publiqua une question que les
interessés aux-mémes avait déja signalée & 1'opinion de tous lss
Frangaiss

I1 nous: faut des réponses treés précises pour pouvoir
nous faire une opiniéne Nous pensons, nous communistes v o2t
dont le-patriotisme-ne peut 84re-mis-en douleyque cette Gpesttsn
doit récévolr uie solution dahis le Sens indiqué par lss législa-
teurs 'qni ge stnt pPononcés en fiveur d&s natiofialisations
et aussi en fonction de 1l'indépendance nationale®

M. L PRESIDENTe Ia parole est & M. Boyer.

M.{l.BOYERs =~ Messieurs, au nom de lz commission de la
défense nationale je voudrais demander 2 Me le ministre de
préciser deux points. Le premier qui a été soulevé par notre
collegue M, Reverbori concernant le paiement des entreprenewvs:

qui on% %ravaillé pour la S.NeEeCeMAe 9y; ge trouvent dans A 1a'55'1.

sitvation as gens ayint on portefeullls de traites prote;ﬁﬁsb
oui représente le montant des travsux effectuéds depuis
quatre, cing et m8me six mois

Ces gens se trouvent dans une situation difficile. Ils
ne peuvent Peut-8tre pidus payer leurs propres ouvriers. Ies

R itV a5 Bl

;w&;?
].

ouvriers du bitiment qui ont remis en route les usines sont
aussi des ouvriers dont la situation mériterait d'€&tre étudide.

Un certain nombre de marchéSde la SNECMA ne sont pas:

pas encore terminés et dans les usines qui ont été rétrocédéey par |

le conseil d'administration et la caisse de centralisstion
aéronautique, il reste encore des travaux & accomplir pour le
compte de la S.B.BE.CsMA.,Les entrepreneurs ne sont donc pas
particulidtement pressés de les finir. Geci pose un probleme
que je Je demande & Me le ministre de bien vouloir examiners

Je me parmets d'attirer l'attention de la commission _
de la défense nationale gui, vous le comprenez bien est plus il

que tout autre trés inquidte de la situation de l'arme aéricnne [}

frangaises Cette inquiétude se trouve aggravée par 14 G,estions

aue -votre 3igtingué-présideiit- a posé-tout & T"Hefire-en 2
ee qui concerne lggFREIRXARXPAXALRRALIXARAXININXR IToe capacités

et la qualification du personnel des usines nationalisés®
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A notre avis, la valeur de ce personnel ne saurait 8tre
mise en question., Mais pulsque notre colligue Me Reverbori a parlé
des responsabilités, je vais apporter & la comudssion un document
qu'elle ignore. C'est le rapport du comitd d'établissement et du
personnel d' Arpdgs4.Voici les conclusions de ce rapportsla fabrica
tion en série d'une commande de 1500 R. fut lancée avec une
incroyable légereté.Les nombreuses modifications prouvaient
abondamment que ce moteur tel qu'il fut lancé en fabrication
il y a un an n'était pas susceptible d'@tre homoglogué avec toutes
les garanties de sécurité.le comitd d'établissement et de personmel
widves d'Acwf: s'indigne de voir gaspiller des millions. On a
entreprig la fabrication ensfrie a'un moteur a

vant de commencer
l'étude et 1a mise au point,

Le 19 sepsembre 1947, les ouvriers eux mémes dont personne
ne songe & attaquer la valeur professionnelle avait déjd de trés
graves inguitudes sur la fagon dont est gérée 1'usine SNECMA

La commission de 1a défense, comme vous le pensegz bien, est
trés inquidte sur cette question car on nous accuserait de vouloir
privée les ailes francaises des moyens techniques qui leursont
nécessaires pour se msintenir au niveau qui lui reviente

I
Pour apaiser ces inquittudes, il faut absolument que toute
la lumitre soit faite sur les responsabilités véritables dm
conseil d'adm_nistration de cette socidtd afin de savoir si des
sanctions doivent &tre prises.Nous demsndons & Me le ministre de
vouloir bien pousser & fond cette engultes

M, LE RAPPORTEUR GENERAL, =i, Armengaud et moi-méme avions

des questions & poser mais elles l'ont &té par les divers orateurse |||

Nous préférions entendre M, le ministre et lui poser, s'il y a
lieu des questions complémentaires aprés son exposé,

M. LE PRESIDENT, = ¥Wous avez entendu Mensieur le ministre
les diverses questions posées par Messieurs les commisaires de
la commission des finances et de la commission de 1la défense
gationale, Je vous donne la parole pour répondre A ces questionse.

M, LE SECRETATRED'ETATe = Je désirerail que la situation
it examinée avec 1'impartialité nécessaire, ¥ausxdikes, messieurs
les commissaires que les difficultés quenous rencontrons sont peus
8tre plus grandes A 1'heurd actuelle mais gm'elles existent dans _
le monde entier. les Américains et les Anglais n'en sont PAas exclus,

J'ai ges note sous les yeux que chacun peut contrSler puisque ':
vlewesixixspsuise elles sont trensmises Par nos ambassadeurse :

dux Etats Unis, par exemple, la fabrication en série de K..?
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m été abandonnéee Le W.ose. 8 été immobilisé au sols BEm La fabivca
tion de certains appareils de chasse mmE & a0 Stre abandonnée
également, Tkax la firme North Américaim a perdu 8 millions de
dolars avec un appareil. La compagnie Douglas a perdu 15 millions

de dollars., 15 férmes américsins{ont dfi fermer lewr s portes & cause

du déficite Au total, les firmes américaines ont perdm 27 millions
de dollarse

Ces difficultés ont atfetnt nos grands alliése Pourquoi?
parce qu'il a fallu faire lg ddxy lpation, au lendemain de la guerre.
@t que les usines se sont trouvées en difficultés,

Des mesures considérables ont été prises.Mais il s'est
agit de treansformer et de transférer toutenotre aviations Il a fallu
faire une étude qui est un mondee

I1 a fallu d'autre part, étudier quelles &taient les

usines qui pouvaient &tre transférées afin de pmmysir comserver leurJ””

machines et leur personnel et établir la liste de celles qu'il

fallait fermereIl fallait regrouper celles qui pouvaient fonhtionneru!'

Ceci n'était pas un petit travaile I1 faut tenir compte aussi du
facgeur humaine

Je vous signale un inaident :L'usine d'lssy les Moulineaux

devait fermer sesportesy mais les précautions n'avaient pas été pri- |

Sese Il Sallait réunir le comité d'entreprisesIl fallait demander
2 l'inspecteur du travail 1'autorisation de licéncier le personnel
tant et sd bien que 1l'usine déYssy les Moulineaux n'a pas &té
ferméeesComme vous pouvez vous enrendre compte, nous traversons:

de graves difficultése :

M. Avinin a demandé quel était le prix des moteurse
Je dois dire qu'il varie comme le prix des metidres premidres a
varié, Il n'est pas facile de répondre d'ume fagon précise 3
cette question, étant donné les fluctuations de la monnaiee

Mo VIELJEUX, = S'agit=il du prim de revient ou du prix
de ventes

Mo LE SECRETAIRE D'ETAT. = Il s'agit du prix de ventee
Le prix du 14 R eat de 7 millions 500,000 francs, alors gue

le prix du Patret/est de 55 .000 dollarsslLa différence de prix
@st de 12 millions entre un moteur américain et un moteur francaise

M. VIELJEUX, Si le prix de revient est établi compte temm
des 580 millions qui sont comptis dans le bilan de 1'année 1947
Je crois que 1la différence de 12 millions sera certainement dépassée
M. LE RArPORTEUR GENERALe = Tl faudrait comperer les

performances pow se faire une idée,
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M, VIELJEUXe¢= Le 14 R, jusgmiisi, n'est pas un moteur
au pointy, et on continue a le fabriquere

Me¢ LE SECRETAIRE D'ETAT, = Le 14 R est au pointgmonsieur
le commissaire,

Ms LACAZE, © I1 a satisfait aux essais internationaux,

M¢ LE RAPPORTEUR GENERAL » = Il me semblait que les services ||| |

;|r‘5 |

techniques en avalt arr8té la construction.
M. REVERBORI, = Ils se sont remis & 1'dtudee
M. LE SECRETAIRE D'ETAT, = C'est celae

Me LE RAPPORTEURe = Voild une fabrication qui perpetirait
des rentrées d'argent & la SNECHMA et elle est arrdtée.

Mo LE SECRETAIRE D'ETAT, =Si vous le désires,M, Meyer
spécialiste de d® la question, ici présent présent fourra vous
apporter toutes précisions techniques.(Assentiments

M, MEYER, =Il ne faut pas confondre le 14 R avec la 14 N
Le 14 N est moins puissant et moins anciene

Le 14 R, & été homologué un peu avant 1'armistice. Les
conditions d'homologation de 1l'époque étaient moins séviérese
Il a été lancé en série & la libération dans sa définitient
d'avant guerreelais sa fabrication a rencontré des difficultés
de matidres premiéres, notammenteIl y a eu aussi une insuffisance
ce contrdle dans la fabrication de telle sorte que les moteurs
sorties ndont pu &tre utilisés tels quelse
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I
11 n'a pas été posgible de 4 l'essal de 1'eau, On fait i
subir & quelques moteurs un omologation.Vous savez en quoily
consiste l'opération. noteur & 1'extréme limite de ses |f
forces. On le tue,mai 1alité. ]

e It R, n’a s pu satisfaire 3 cet essai. Res ~3rn1: g ont
arretes la réception de ce moteur parce que les résultats n'étaient
pas satisfaisants, On a demandé 3 la S.N.E.C.M.A. de zﬁrﬂ.ile la

quesgtion.
En méme temps, comme les conditions & 1¥tranger sont 1?W~WU@8|

plug dures et que 1'on veut faire des lasse internatio- il
nale, on a demandé 3 la S.N.E.C.M.A. 4 S ses motenrs afin :
le 1es m@ftze non seuleﬁﬁPT ar nivean de l'egsai d'homol ogation ty-
pe TIC celui qul existe actuellement, et méme s, de
1'es: internationale 0.4.C.I. i
8|
La S.N.E.C.M.A. fait de gros efforts;elle est arrivde,je I
crois, s mettre le doigt sur une nouvelle difficul t¥ qui est une |
qneat1on de graissage. Le moteur modifié a fait un nouvel essai i
qu'il a presque réussi., En fait, i1l a pour agingi dire terminé ses ”
essais ., On a trouvé au dérorhah, deux dents de pignon d'entrai: ement
le compresseur légdrement abimdes. Coxme,en principe,tautes les ple—;L
ces doivent €tre en bon état, on n'a pas acceptsd L 'homologation, Hwﬂ
mals an a demand¥ au contraire un essai de pénalisation portant ur‘j;w
cette piéce spéciale. Cet essai n's pas encore été réussi. Vous i
n'ignorez mse que c'est un probléme asgez compligué. 1

On a voulu, en m8me temps, apporter des modifications con- Iﬂ|
cernant le démarreur, I'essai avait en effet &té fait avec un dé- Wﬁ
marreur de type américain, mais on a fait un démarreur plus lourd, ‘J
L'essal n'est pas completement réussi, mais on est en bomne voie. I
En toas cas, la rupture des deux dents du pignon n'est due ni A W
un défant de matériaux, ni & un défaunt de qualité, ni & un défaut delll
caleunl.

Pour le 14 R.,Xe probldme est en bonne voie., Il faudra modi- i

fier les moteurs .stvults, 3 ﬂnrortez des wol_rjcatlors et arri- |
ver 4 augmenter le nombre des piéces fabriquées., L'arrét de la reccp|‘
tion est une chose et un des faits qui pdsent le plug lourdemen t suzfl f
_!._.!3 5 -Z.‘-E.O t:{l:ogntf ‘I|

En'‘ce qui comcerne le T4 N., je dois dire qae ce moteur est |l

1
; : e i1
d'vun type plus ancien, On en a lancé une série A 1a libératiom, i
pour équiper les Bloch I6I et les Bloch I75 de 1a marire ., Ces mo-

B T e

hﬂ“

d'avant guerre, Ils ort donné lieu 3 pas mal de déceptions. Déja
d'ailleurs, ces motenrs nous avaient attiréd des enmnis avant la

|
teurs sont sortis mais leir fabrication est moins bhonne que celles y
gnerre, :
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. fait que la qualitd stest

nous sommes mbitués aux moteurs

nous

sommes plus

exigeants,

Avant lg

avec un moteur I4 N,,
sfaité du résxltat. Actu
pour le g

en gervice
tuelle ment,
moteurs, les moteurs amé-

o S T SN

La 5.:._.4.*.\. s'est attachée 3 ce probléme, elle g
apporté une modification qul, Je vous 1l'ai dit, porte sur le
graigsage, et qui améliore considdrabl ement les mdteurs. Cette
solution est trés 8atisfaisante, particuliéremen t pour 1 'homolo-

1 gation 0.A.C.I. On a alors décidé d'apporter une modificatim de
graigeage & tous les moteurs fabriqués, Ici, surgit l'obstacle
les cylindres dont on parlait towt 4 1'hexre., Aux essais on a
eu des difficultéds gvec ce:

nires. Ce point u'est naa nrcore
tuellenent IEklXexmEmixdk E_ﬂt élucidé. I1 T a

ﬁ
une gguestion de cy lindres,
X )

le probleéme n'est pas ins 8 clest 1% un fait qui pése
sur la S.N.E.C.M.A., parce des marchds et queymr suite
de 1z modification de ceg 2lle ne peut les sortlr et paﬂ'
conséquent ne peut pas 8tre

parlait tout 3

ti est de méme pour le I4 R.

Le I4 N, de I.200 CV dont on
it aux egsais, il en

W B A e TR, TR g

-_:;"".;J'

K. POHER. Je re paux pas tirer les mémeg conclusiong de
I 'exposé de 3. le ministre et de Ms 131 J”mn_enr en chef, Maig ,
cela pourrait expliquer la situation financidre de la S,N.E,.C.K.A%
puisqu Telle est obligéde i's .rétPr les moteurs fabriquds; elle na

peut pas sortir de mpteurs en bon 4tat de marche, par consédguent
elle ne peut pas les vendre. Nous sommes 13 je ernl% au coeuar du
probléme financier sctuel de la S.N.B.C.M.A.

e
¥

M. TACAZE. Ce n'est qufne partie de ce problémep parce |
qu'alors,se pose 1z question de savoir combien on peut venire cesli
moteurs. Il y a des 1= tions étrangdres qui sont gatigfaites des
moteurs fraencais qui sortent de 1a S.?.L.J.m.u. Le Bloch I6I
par exemple a une vitesse de croisidee sun: éri eure de 30 Kms.

I

mnessiers,
questions

écontez les

M, LE PRESIDENT. Je Wis en prie, ._
e qui ont été posdesgil

réponees que N, le ministre fait aux

maintenant 3 une gques—|

F M. LE SECRETAIEE D'ET n?.ue répondrai
tion que m'a posée M. Avinin en méme temps, 3 M., Reverbori
Qui en avait posé une svmblagle. Ils m'avaient demard & pourqz oi
la caisse des marchés avait cessé de payer., C'est simplement parce
que M. le ministre des finances lui-méme g blogné les comptes,
A l'heure actuelle'il y a une guestion de marchds qui ge

pogse, leg
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deux ou trois m rchés que nous avions paseés avec la S N.E.C.M.A,

¥. POHER, Parce qu'il v a ep trop d'avances faites par
la caisgse deg marchéesg,

M. LI * D'ETAT. I1 y a 4z Wfazﬁff deg marché s en
retard. I1 y a d 22} ts de revg 10?1 ation qui doivent atre Sta-
blis tres sdrien: t n, etant donné leur inm portance, qu'ils
n'aient pas sur le bnar:t. Ils sont 3 peu prés de
1'ordre de

L. Reverbori m'a posé deux autres guestions. IL'une AXERN
trait & la reg ponsabilité gouvernementale et 1'antre & 1ga Teéd ponsa-
bilité du prds 11m’b dir ﬁotﬁuf

En ce .F.J:!_.li corcerne la regponsabilitd gouvermementale je |
Vous ai d€jd dbdt que le Gouvemement avait fait tout ce que 1a loi

lui permettait i’aocomullr et cela dans le minimum de temps,
alnei que nous avons e non se 4 nous accouper de la ié

tion des uU*nes, rorg ﬂuﬂ“ﬂ 3 Loilfler leur programme arce
a
t

'est
fla-~
jue lesg
guerre,
“O“ruarnle
aliez

F

=

e, p
Programmes rdéalisds n I944, 1945, 1»40, an lendemain de
avaient été faits avec une certaine précipitation. on ava
beaucoup d'avi ons, et 1l'on avait fait 1'erreur que vous gi

r-J i-«'}""‘

tout & 1'hetire & savoir que, en méme temps que le pototype, on com-
mandait la série. Nous avons commencé par couper cerksines C ommand eg
1l y en a¥ait quelquefois de 400 on 500 avi ons qu'il &tait trdg
ficile de payer. Maig nous avors été guand meme obligés de 131esnr

faire certmines géries. owr le surplus, nous avons coupé trdés fort
et réduit les prototypes 5, alors qu'il y en aqut des quantitédg,
Fous avons command# des H’-uhd de transport lourds, tels que le

Cormoran, des avions de transport n noyens, tels gue le Brdeuet 2.5004
des bombardiers movens rgaction, des avions 3 tout fdre, *Pls que
le M, D. 315, des Bloch SIITFRTE, Au moment oY i} a été nécessaire
i'opérer certaines tr:rsﬁbrmatlons des ordres ont été donnds pour
qu'aucun avion ne soit sorti 81 le prototype n's pas donné satisfac-
tion,

K. POHER. Vous gvez dit que vous aviez arrété lg fabri-
Cation des moteurs qui ne donnaient pag satisfaction, 250 motez rg J |
ient déja été fabriqués. Que sont-ils devenus? Fonctionnent-ils M

lﬁ -ils stokds? i

M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Je crois due quelques uns 4'en~
tre eux nt stokés & la S.N.E.C.M.A.

M.LE RAPPORTEUR GENERAL. Ces moteurs sont stokds et je _
Suls heureux de vous 1'entendre dire, 1

-

J& voudrais aussi que YOous me

donniez nne e 2 e
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ecl est capital pour 1la S.F.R.J.:.A.|
3 ce gujet sont définitives pour
e de reprendre ces moteurs?

. IRE D'ETATP. L'Etat avait préféré payer un

fabrication

GENEZRAL, Botre col M. Boyer dit
pour d'autres mof tels que le i
e, Il y aurait ande, i |
|
i!i - .

| L3
ment ur moteur moderne, (n avait
fait nne .r»ulnﬁr 50 moteurs sur les I.500

qui etre fabri qre

18 gavez trés
aux moteurs, EEEx
, dant que les transformations

M. LE RA ---L GEN l.‘AIL'kL o Ce-ci X Tﬂ i quera it

TN 4 I |

M. LE SECHETATRE D'ET
e 1 X

40 Ce gqul corcerne les respm a= i
t donner guelgues explications. Le travail .m'w
érabl i i 2 £ : '

ava

Pour le réaliser, no?.:-;s avons attendn
2ppopt Fouan, Nous avons aussi tenu compte deg
ports PBellenc et Chalandon.

s

Au fur et & mesure que des précisions mous ont &té appor- “f
tées, nms avrna essay¢ d'opérer les modifications nécessaires. Nais (il
1 ert qui a été misi des rapports Pellenc et Chalendon, a %M
deg £ COij'II}iSSiOl’] FOU.&II, qui g appor té cCertalines a}'@'_:s"_:_‘-ns,tﬁe |||LI
iue nous appliquons, ce sont les conclusions du rapport Fouan, Je !
tiens & préci que le Gouvernement a attendu de posgdder ] es c o clu=yli
Sions de ce dernier rapport ponr faire les réformes nécessaires. .W

rallélement ,on avait fait un grosg travail dans la pré- |“

istes des usines, qu'*l convengl t de faire pagser dans |l
'indugtrie privée, et de celles o} il fallait ondrd I
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tenu compte des conclu
. i
. mine les deux rapports

b -

lenc et

0 réserves, mais pas de tradiction. Le comité
; o ava ; ent t g0 ("S _- a J‘_ = P =) 1 - i 1 =}
1le. Ce comité a recu les préds
1 a fqia venir les représentar
¢ ingénieurs.

M. Chaldndon a fait

1sgions nous

#

etait 1"‘5&:1“‘1:) all

lui de 3., Pellenc. ¥,
le lui donner, d's
ue 1'on nonmat une
nous en g demandé un
finances de 1!

Pleven nous
atitant plu

commisgion

A

Assemblée nation
A partir du nom

orts, Vouws ne pouvez

eht ou vou

=
0

Y. LE PRESIDENT., Nous

k., LE SECEETAIRE D'ETAT.
1'opimbn du Gouvernement . mais cel

RAPPORTEUR GENERAL.
etudes, et il a fallu 1longtenps
e, Il Yy a eu certaines lenteur
ions définitives de ce quatrid

M. LB

M., LE SECRETAIRE D'ETAT.
du jour au lendemain. Vous savez o}

Mais 1% encore on se heurte 3

du rappprt

=B R B A ey s
IE 3on enquet =

un rapport. Il

le 1quzdpyr3 ne pas leur en
uOUVcl

3 C
J'inuétﬂ
autre pour les mant
-Lll'.'.'-

15 donrnez un cert
pas évite

av ons

u'il faut modifier les
certaines difficultés.

vnique.
Non geulement

Fouan,

ane sng

avez dit que vousg ne preniez pas
$ 3 F e 'aX - 2 - > ;
n conslderation les rapports Pellenc et Chalandon. Comment ge
Fait-il alors que ces rapports a: bt été livrés A la presse -gcar
la pregse ﬁn a fait état. D'avtre si ces persornaces n'avaient
pas qualité, et gi les ra pports qv'll ont fgit dtaien t mauvais,
39 o=y . S ST 3 e
il Tallait les remettmd leur phhce,
M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Voici cor ent les choses se sont

donner connaissance.
ﬁrent, aingi d'ailleurs que ce-

en a Iieﬁﬁal'lzj_é un exemplai

b =l

’1]1‘2‘

ire
'est 1wi qui avait demandéd
« Inmédiatement aprés,
res de 1la commission des

-
3

r que la pregse g'en enmp

nous-némes, eu un exemplaire,
Ces rapports n'exprimaient pas
le des enquéteurs.
Ces rappo _L. exp
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Lemps. Pourtant,

au minimum.

: Tout ceci deman—i
lgue, nons gvons

st terminé par

o
3 +

t 011 Ii'r = ::‘\q ~1 i
Iicit mensuel important L Taut qu'elle liceneci n perscnnel .

rd
un état de ¢ ent 1 r
etk norable pour iﬂ
M. LE SECRETAIRE D'ETAT ' Devmet+eas mad i I”'
SRR virsta s UULIAL. Permettez~mol de vous dire gque si
ne prend - e e e i - . 4 LR i
pour la societe du €Gentre, elle ge
- i
4

4+ (G

¢

1
* e

mesures imnédiates, et des mesy- |
l:"

= B i C 10 T 1 AT a1 ~ 3 :
et & A D SRR ol il flufhalﬂl un certain nombre 4'ouvriers,
cerlalines usines dans le gectenur privé, |

M1and - o 1 Epan g i : . 5 ]
<Uand on est obligé de licencier dn persornel, on ren coniw

&

certaines difficultés. Si on licencie certzins contractuels et
mensuels, comme on les appelle, et jem'en excﬂme“&;Jw;t1 *
i r préavi; il
3

D =

&

f
obligé de myer non seul nt trois mois de prédavis. m L
N el R Ry LD G D) Vi i@ 1s | il
mols de preégsence, Tant et gi bie 1o |

mmes considérabl esyxx3@0 & ceux qui
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M, RBVERbOri m'a demandd quelle était la regponsgbilitéd EF

sncourrue par le président directeur. Je vous rappell e gue c'est une |l
Poolele privee et anonyme, Or, il n'a pas €t donné de quitus Par |t
Efigufneqt’le &ouvcr%enent ou le liguidateur ﬁourra,‘éavuue’i;qxz;v— 44
i;:§?u111tea seront établies, demandér des CofprS an ?fééiiﬁﬂl &{;CC—I%:
|
Il. REVERBORI, J'espére qu'il le fers! ;ﬁ
il

el Il

{29

M. AVININ. Qu'on la naticnalise cette usine OriV

s i . LE SEC AE D'ETAT, J'ai pensé qu'il valait mienx -w.

aer cette question. Je crois qu'il est bor . = SN e T fl
4 bl sl e = : " _‘p 13 /= % % - - i

formd. 3,1 on que le Parlement soit ln-;ﬁ'

o
=
[
&
o
O =i

|

f

A partifr du moment oX une socidté comme celle-13 n' i ﬁ

4 équilibrer ges recettes et gses dépens i Sy e
| ibrer ges rece epenses, il egt évident gu'il

2
i

E

3]
80U galgir le Parlement.

£947' ¢l nous en croyons les bilans. Il v a deux ans, en 1946, voag '
__oro; - S . y & X ans, en .5
avez quil a guffit de payer certaines redevances pour qu'op’arrive A ‘“

|

:

' A - - - l

I1 n'y avait que 3I3 millions de déficit au 31 décembre |
l

f

|

?Qsi}ibrer ce budget, A 1'heure actuelle 1a SN.E.C.M.A. doit 470 il
milliong d'assurancessocizleset d'allocations familial eg Supposez i
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h
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-
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il
I eu un bilan moyen normal, elle ge gerait bornée A& ne |h.
pas ﬁ%y@* pendant trois semaines 1es 470 milliong, Elle aurait alorsill
fait pparaitre un marché bénéficisire, 11 1lui aurait suffi de les
rej m‘ter Sur le bilan suivant, Il est facile de camoufler un bilan,

: IS
RAPYPORTEUR GENERAL. Si vous le pernettez, je voudrais h?'l' fil
% |

qutre question, La S.N.E.C.K.A. prétend %9'911¢ a ac- 'Hi
bilans en 1LubQNCE de revalorisation -certains lepuis [
arncienne-, Elle a un grand nombre de mrchés gui n'au{1L
ratifidsg, |

Le taux horaire gerait 3 un taux extrémemert réduit, par
rapport & celui que M, le secrdtaire Ad'Etat serait décidé & lui con=
sentir,

IS

Elle préteni d'autre part gu'elle anrzit par rapport & 1'E- .r!_i:';,“ B
tat, une crédance gui s'éléverait & 300 ou 500 millions., Est-ce exact? ﬂﬂ|l

M. TE SE

O
P
=
&l
3
:L—
i
1

=

L
L=

ETAT. C'est exact,

. LE RAFPORTEUR
dang le bilan?

RAL.. Est-ce que ceci entre en compte |:F

B QSFEORED R Ll 3
Al s L_. p.)}.:u_ﬂ'.';u'_"lt'ub D u

f--LPS avenants de revalorisation ;
doivent entrafner desg dépenges supplémentaires que 1'on doit vous
demander de nous accorder,

o

g

B

ce gqui concwr; e le taux horaire, nous demarndons qu'il

4l

80it augmentd; et clest h&uuiﬂ]lﬁrfﬂt le Gouvernement qui doit 1'am- mrm
i
= v |
Mo Teltgen,L

corder,C'est ainsi qu'au cours de réunions qui ont en lieu il v & i |w
{u#lluec Jours, et plus récemment encore gvant-hier, chez _
11 esubte des entretiens que le taux horaire est tres bas, et qu'il L
devra &tre porté 330 francs. FW*

|

K. LE RAPPORTEUR GENERAL..Donc, au bénéfice de 1ga S.N.E.C.MAMH
Vous estimez qu'elle v a droit.

. B

Il A

M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Je le pense en effd. Nais I, le | I 2
Dinigtre des finances peut prétenire gue le taux est supérieur 3 ﬂ fi ;£
celui gqu'il peut consentir. ]WF

M. REVERBORI. L'annde dernieére rnous .'aVop,_j dj_t,/que les ou- i|T il
Vriers de 1g S.N.E.C.M.A. se plalwnqLﬁrr du tgux horaire. C'est 'ﬂwu
M. "WailZe lui-mépe gui a déclaré qné]e teux horaire dtait normal, {I.'ﬂ.
et que,d'ailleurs,la société se rattrapait sur le nombre d'heures ﬂﬂ
qu’ on ful attribuait pour Wabriquer un appareil, A 1'hesre actuelle W'
on doit dire que les taux horaires sont trop bas, rWU

M. LE gE”hLLKIRL D'ETAT. Vous avez parfaitement raison, Jﬁ
Jusqu's ces temps derniers quand le taux horaire &tait trop bas, on [
8¢ rattrapait sur les heures. Mais nous voulons une gestion saine, )

Nous voudrions arriver & donner un taux horaire qui éqzilibre 1a i
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Songez que lg revalorigsatiam du taux horaire représente I
une deéepense de 1'ordre de cing milliards. 1

M. LE RAPPCETEUR GENERAL, Je ne vois pas logiquemint ce qus]
reprég qut;ﬁrl point de VQE CT‘LALU, cette opération, parce que, ce
que vous ne donniez pas en tari horaire, vous le donniez en faciliteé |

i'henres.

De plus, il &tait
ité de jouer sur les heur
C'etait un simple maquillage

cheux d'accorder % ceg gens, la posgi- &
es, tout en mairitenant les tarifs. 5
l

|

|

L SECRETAIRE D'ETAT, Nous r avnrﬂ pas *““1177~¢ mais I
3 s . I A2 pps |
endu ¢ te des dlfflon’t 'S que représentait 1 'ang- ||l

4 &=

mentation du taux horaire, qui aurait entrainé une dépense considé- |
rable. Cela ge fait.

I. ARMENGAUD. Vous avez dit que le taux horaire devait |

elre portd 3 530 francs, donc¢ 400 par rapport au prim normal . Une
majoration de 300 p. IOO au-dessus du prix normal de 13 main-d'oe uvre,'““ .
c'est beaucoup. Néme dansg 1es sociétés ol les taux horaires sont { I
lourds, ils ne dépassent pas 200 P.I00. Par conséquert, il semble (L
que lorsque vous parlez d'un taux horaire de 500 p.I00, c'est un peu ||
excegsif, 3

LJ;D

M. LE SECRETAIRE D'ETAT. I1 v a @1 conseil supérieur de
1'av1at10h, d'excell ents industriels dont M. Roy, Quot, Dassault,
qui s'indignent conte l'insuffisance iu taux horaire.

ll. ARWENGAUD. Sans doute, mais entre 300 p,I0O et 400 De
I00 il y a une mrge importante.

M. REVERBORI. Et vous ne tenez pas compte des improductife il

M, LE RAPPORTEUR GENERAL. Je vai

va comléter 1la ren
' . Reverbori. Les IOI p.IC0 d'improducti fJ

S i
ont vous nous avez parlé |
istratifs, i

tout 3 1 'heure, sont sans doute des admi
i Y

. LE SECRETAIRE D'ETAT. I1 y a de tous dans leg improdic- w.“
Al

tlfS. '1|||."’ '

|

¥. LE RAPPORTEUR GENERAL., lMais egt-il intervenn des 44— '
g, : { i : ' 5 it !
01,31(111;;; pCUI' 1"&?.11_]_11'"&. ce pOT_‘J_I‘C&I’iL:Ege et avolr une E;(ﬁs_tlc-'r,] plt‘m Salne. i:MI H

[
M.LE SECRETAIRE D'ETAT. Le ministre n'a pas le droit d'in- (|

teryenir dans la gestion intérieure de 1la sociétéd. ]

(4]
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Autrefois, il y avait 120 pour cents On 1'a réduit 2
10I pour cente C'est déji un résultatme Nous n'avons pas le droit

d'intervenir dans 1la gestion, il faut laisser 1lsa responsabilités
au président=directeur,

M, LE RAPPORTEUR GENERALe. Il feut donc voter d'extrim
urgence »

My LE SECRETAIRE D'ETAT. » J'ai appris ce matin que l1a

3pus commission de 1'Assemblée natignale avait rejeté le projet,
du gouvernemen te

M. LE RAFPORTEUR GENERAL, Je m'excuse d'élever le débat
mais 11 me melble tris important de lier cette question & 1a
question des entreprises nationalisdese

Vous savezm, monsieur le ministre ce qui se passe :
les ouvriers sont payés avec du retard.ﬁas-entrep:gneurs—n'ont
pas été payés, les transporteurs égalementsVous avez des gens

qui au mois de Juin vont 8tre payés pour avoir trevailld de
fagon facheuse

Ms LE SECRETAIRE D'EL'AT, = Le gouvernement a déposé
un projete Il a été repousd par la commission des finances de
1'Assenblée nationale qui veut entamer une discussioneIl faut que

vous sachlez que Is—paye mensuelle % la SNECMA est de 1'ordre de
750 milli.ong é' echednce

M. LACAZE, Je voudrsis obtenir une précision : quel
est le chiffre d'affaire de 1a SNECMAe

o est
M. LE SECRETAIRE D'gTATo I1 &kmxt de 4 milliards et
demi 34 § milliards par an

Mo AVININe Cela fait un déficit de 2 milliards, nous
avons bien comprise

M, LE BRERBRAIRE D'ETATe = Je voudrais dire 2 Ms Poher
qQue si le gouvernement a des responsabilités le Parlement en a
aussi (Vives protestations )
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Je crois qu'on aurait pu peut 8tre sépmrer la que stion ‘|; |

des usines nationalisdes.Il Yy a des réponsabilités gouvernementales ‘x
.f

|

¢’est certain mais i1 n'existe pas une industrie en mesure de
fonctionner en donnant des crédits au mksmois le moise

{fih
M, LE RAPPORTEUR GENERALe ¢ C'est tros Justes '

M, LE PRESIDENT, = Nous sommes tous d'accord avec vous Il
Sur ce pointe Mais cela fait deux ans que nous demandore qu'on
nous présente un budget.

oS TS AT B R oV

~

o 4

commission des finances de 1'Assemblée natuonale a déclaré qu'elle

ne voterait = budget militaire que pour autant que le gouvernemenst

|
|
||
M, LE SECRETAIRE D'ETATe La vérité est la suivantee La %
|
|
aurait déposé les projets de loismilitaires :
|

|

|

I
Jde ne veux Pas cacher qu'il yxmktpeut y avoir des .'I‘.I'lfl
responsabilités d'ordre gouvernemental., Hais une société ne peut |
fonctionner dans de telles conditionse

g!‘__....'.‘_‘_i'__ ‘;_i! ‘ _f_ e

S -

&

M, LE PRESIDENT, = Je crois pouvoir vous dire sans |‘
8tre contredit par mes eolleégues que cette commission que j'al |
1l'honneur de présider a demandé, depuis qu“elle existe, c'est &
dire depuis deux ansy @u gouverrement de bien vouloir fui présenter |11
des programmes complets et un budgetfe Nous réclamons cela d'une '

fagon permanente. Les programmes qui nous ont &td présentés ':F:i
& travers certains budgets mkovisoires ont €té fragementairese { ThI

|
I
Notre commission des finances n'a jamais refusé um i
centime pour la défense nationale. Nows n'avons Jamais rien (L
refusé aux sociétés nationalisésp mais aujourd'nui nous sommes B
en droit d'attendre des renseignements, il ‘

¥
:
1 &

s,

oy

Notre soucd est le suivant : mous voulons que nos ?’-':'
moteurs d'aviation soiemt construits dans notre pPayse A \'-"

Nous n'avons, 3 aucun momeni refusé de vous: aider I‘HII i

dans un effort constructifs Il s'agit maintenant de nommer un |8l

un administrateur pour 6 moise Nous n'asrriverez A nous satisfaire

horsgue wous mous ferez des propfositions powr une meilleure

organisation, Il faut nous metXrsmontrer une situation claire | I

sur laquelle nous pourrons exercer notre contrdle parlementairee ;(J'
!

e r—

Monsieur le ministre ne doutez pas de la bonne volonté || HifHe
du Conseil de la Bépublique et,en particulier, de sa commission 3|‘Uh-_j -
des financeseJe crois pouvoir parler également au nom de la .:'..'
commission de la défense nationale gnous sommes préte & vous: M
aider, & faire notre devofr mals que de son coté,le gouvernemers il

nous présente mowsy PEEEEELe quUelque choge de

—————e

80lide
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Mo MARRANEI o = Je voudrais rappeler que lorsque
la semaine dernidre on nous a demandé de voter em urgence un
erédit de 184 millions, la commission des finances a été unanime
pour déclarer qu'il était insolite de oo idemandor des millions
au mois de juin pour effectuer 1a pa*ﬂ gg ouviters des usines
nationaliséese Tout le monde était d'accord pour demsasnder au
ministre interessé des explications en ce qui concernme ce retard,
et les mesures qu'il compie prendre pour éviter de remettre le
Parlement dans une situation 2ussk si anormale. s
e’

La position de la commission edsit la semaine celle
quﬁkvions de rappelere

Nous venons d'entendre M, le mg¢nistre. Il nous a
a apporté un certain nombre d'informations mais on ne peut pas dire
que ce soient des éclaircissements dans 1'essenblesLes explications
qu'il nous a données ne dTNNEELXENTNEEXZATAELEene nous permettent
pPas de penser que nous allons vers un avenir meillew yvers une
gestion normale des fabrications de moteurs d'avionse Or, je crois

que @¢'est un point qui interesse particuliétement la commssion
des finances,

J'ai 1'impression que M, le Ministre s'est efforcd de
répartir les résponsabilitésy il y en avait pour toutv le monde,

Mo LE SECRETAIRE D'ETAT, = J'ai 1'habitude de prendre
les miennes, monsieur le commi ssaire,

Mes MARRANNE, Je m'excuse si J'al mal interprété mos
explications, vous serez 13 pour relever mes erreurs, mais je

directions dans les usines nationalisées, nous r@ pouvons pas
intervenir, Ensuite,il a dit qu'on a remplacé les directeurs ou
pPrésidentsget que le Parlememt ne vote pes les crdédits permettant
un programme d'aveniy qu'il n'est Eis possible dans ces conditioms:
d*établir un programme, Celd nous ¥ concevons pleinement mais

il y a un gouvernemeni en Frapce }

S1 Le Parlement n'a pas été saisi en temps utile, je
rappelle: que la commission des finances du Gonseil de la ﬁépublique
siégéant en décembre 1947 en séance de nuit a insisté pur qu'au
Plus tard dans le premier trimestre de 1948, elle soit en mesure
de discuter sur des modifications d= budget de 1947

Jusqu'd maintenanty Monsieur le Président de la commi ssion
Vous l'a rappelé justement tout & 1'heure, monsieur le ministrey
la commission des Finances du Conseil de 1a Bépublique n'a pu
obtenir d'8tre mise em présence de programmes définisNous examinons

o oL

=1
| 1

‘| il
| Wik
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1
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erois que M, le ministre d*une part ,disait : il y a eu des mauvaiaesfjh
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des douzilmes provisoires dans les conditions que vous Favezg :J'.'f'_,i-;_ N
.-III ;I|I"- ! |

Monsieur le ministre, depuis de nombreux mois vous kav | i/?'i' R

\ldirection de 1'Air en France Nous avons donc devant nous um (.
ministre dont la compétence ne sauralt &tre mise en cause et la ll :\ &3
responsabilité non plus, |;'I o

L P

|

- il /i
M, LE SECRETAIRE DRETAT. Non plus .Je me suls pas ministre | b

e~

Me MARRANE. Malheureusement dana les explications
appoptées par le “ecretaire 4'Etst - peut

n'aper?ois pas des propesttiors qui soient
Powr l'avenire

;': (i
importe le titrew ge i
de nature A4 nous rassurer !

s

. |

il |

1Rt 1S
de crois qu'su contraire, Bes explications Qb de nature ||| 1M
& aggraver nos ingukdtudes puisqu'il #bus a dit tout a 1'heure I
qu'il avait envisagé la fermeture d*usires ,I1 nous a indiqué il _\
que les ouvriers ne travaille rt. pas et qu'il faudra les payerede cu'ogﬂ'_-"
mes chers chers colldgwe simxu Qu'on ne peut faire une meilleure * ‘

I‘_

w—‘f"'fx*‘ ‘1: _{ £

|
démonstration de la gabégie. -:| |,'l |i
L0
B /
U
Monsieur le Secrétaire d'Etat,j'insiste auprds de vous |||'J
pour savoir & quel moment: l gouvernement sera en nesure de nous "'ll‘!" '
apporter un programme tendant 3 assurer la production de moteurs il
d'avions: dans des propartions de qualité et dge quantité suffisantes

pour assurer 1'indépendance de 1'aviation freancaise kR

de crois avoir résumé les préeccupations de 1a conmission ) q'T! ;’_I %l
des financese |1 [t “
L1 |}| )
IS Y
{:'! it

M, ARMENGAUDs - Monsieur Marrasne je crois: que vous H
exagéreq Adgirement, ! Ly
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il le Secrebsice d Ehk /_-

Vous connaissez le projet. Comue il 11t perms e au

irecteur de faire la paye, il & demandé qu'on v:ghﬁt lﬁ~ 180 mil~
liong & cet effet. En ce qui concerne le fonctionnement de la 32
SeNeE.CelsAs, nous n'avons pes eu & modifier le orogTamne puiaqu'on
& comtande un grend nombre de moteurs et que, pour l'in gtant, nous
ne pouvons commander que les moteurs gusceptibles de marcher. C'es
aingi gue lea Polonsis ont demandé¢ qu'on reprenne les moteurs li-
vrige 1l y a difficulté; on ne gsait plug gi o'est la société ou lea
Polonais qui doivent l,w peyer. Nous en gortirons, msig au prix de
.1'économie francaise.

—_—

En terminant,le rapport Fousn dits " En fait, apres la Libé-
ration et d: 8 leg annce i guivirent, le niveau de 1l'industrie
aeronau 6 1 4 i gonfle urtv av-dela des pogaibilites

18

tair. Nous

M. Vieljeux e demandé guelle €tait la politigue de 1l's
n'avona conservé que quelgues prototypes. Nous ne commandercns une
gérie qgue tout autant gque le prototype auras donne satisfection aux
eqgeis, Depulq mon entrce su ministére - janvier ! 5 7 —- je n'ai
commande - qu'un geul avion, le M D 315, satiafaisent aux eagais et
susceptible d= voler. Avec celui-la, je me risque p:“ d'8tre atta-
qué parce qu'il volera et qu'il transporte m8me no ollegues par-

lementaires au-dzli des mers.

Au gujet du compte de vente , wus avez dit qu'il y aveit 1 m11—-

liard et demi. Il ne figure rien dans ce compte

egt treés importante, il serait in-
finances de savoir g'il.y & réel~
" d'ouvert & une certsine €pogue et
.E.C
g

3
lement eu un compte " vente
81 ce compite & achetg o 1L
marchandiges et, dang ce ca
gu'est devenu cet ﬂohﬁt, g'

M.A, pour 1 milliard et demi de

vel genre de marchandises, ce

gt en stock et ce qu'il peut valoir.
milliard et demi au hénéfice de la so-
i simple ?

M. IE SECRETAIRE D'ETAT A L'AIR, PuIQ—je voug demender d'é-
gont treg complexes et exXigentdes recherches , de facon a me permet-—

tre, g1 je reviens ici dans la suite, de vous apporter une rapopse
précige.

M. IE RAFPECRTEUR GENERAL. Lea procédurs est ici la m@me gu'a

M. Vieljeux et Armengoud de manderont a entmndrv lesexplicationa de
Yos fonetiomnaires . t

|

1' Agsemblée pnationale. La goug-comuigsion va ge saigir du qroblemeﬂ

ot s o e g R - TN ek Th A e WERET : T ”
. oV 1 L W, £ L 3 " ?‘

P uw

,4[1'

tablir un petit questionnaire, car les questions gque vous soulevez N'

i

I
(f
|
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Ms LE SECRETATHL D'ETAT A LPAIR. Au sujet duv rapport Fouen,
M. Lacaze a demande g'il était egact que les difficultés percontrées
par la S.E.E.S.m.ﬁ. l'ctaient aussi par Hispano. Je ne le crois pas,
puisgue Higpeno n'a gque deux moteurs en fabrication avec le moteur
Nene.

difficultéas et 1' Etat g df

1igpano.

SLCRETAIRE D'ETAT A L'ATR. Il n'est pas douteux qgue le pro-
reagse a subl des réductions qui ont jeté la perturbaticn

J

pano etgient d'un sutre
@'&'JV"I'J'JC‘LE‘:.:T_"G pour fab

Blle avait secgui
gation d"" com ende
ités, il y ait de
me d'unu ]ebure d's

ila l;_'..'_.___:..li'G.fl-LU_i;;'. L(—)S- ';i.
Cette miigon était en converse
des moteurs Diegel desti
licence Lollq Royce. Il
males d'Higpano et la re
ces faites per la coigse des

N T £an AT PONTATY A TITE 1} e T34
Me b BT A LIS D Al A LAl Chez His
t . .
=

le moteur 12 2
egt medioccre et la gituation fiel

M, LE RAPPORTEUR GENERAL., Les problémes de fond sont les mBmes

pour Higpasno et pour la S.N.EC.M.A.

M. AVININ, Hispano n's pas demsndé 180 milliona.

v les cuvriers d'une chalne. Alors a‘ca
] dJ
'11 egt tangent.

5 8
Vous avez demande, mo e 6 donnaien)
gatigfaction. Non! el onn i e rticu~-
lger, l'acier n'eat pes alle ur Mar me digait que
gouvent 1l recevait du métal insuffisant, et 1l age demzndzis disait
gque, s'il s'“tilirai: pag ce mﬁtpl, ptilisable & la riguevr, il serail|
| ] ire ch8uer tous

T - A T 2 T~ 3 L Sy - [ By = = d= 3 &
M. LACAZE. D'aprés vous, la regpomsabilité du producteur de ces
A - - et N O e
matieres premieres est engagees

ale i J sabuis LA LIt :D'.—-Jri'- 3! E‘CBG ‘LII.:LDJ. L=
guées les uneg deng les ay wetire de
1'ordre *ans la me ison. Il ’emlu~?“:
e d

de 1!'ingufficssnce
egt M. Marchal guil le di
S.IiQE. CG—AILO
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i, LACAZE, 81 vous le voulez bien, monsieur le ministre,
je voudra voug demander une précision,
Il est incam \u point de vue adronauntigue,

M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Il est plus faible, ce n'est pasil
i@lt%ﬂﬂ. il
il
. LE RAPPORTEUR GENERAL. Il y aurait | re 134 une |
explication des difficultds de trésorerie de la S.N. 5, ) e ; W
it
M. LE SECRETAIRE D'ETAT, SGrement. Mais il ne faut pas ww i
tout rejeter sur les directeurs de cette gsocidtd I1 y a des reg- il
ponsabilités diverses. En particulier, le caqital est insuffisant. L
il
= s oukan e ! ’ il
L'Etat paie au juste prix les commandes qu'il g faites. (il
Je 13 dire 3 I, Lacaze, que certaines socidtds ge trouvant dansg :A
les mémes conditions, dont emple la société Bréguet, sont HP
béné icigires. ‘ L

LACAZE,

o = a R A - e ST R '-"*"" J " W
Y
e

. 183F &

£ 0

d —ET— PINS S 48 il 11

(s

S

M. LE SECRETAI DYEDAT . ‘ e

levra ge saigir de cette quﬁwflo‘, o) l" f‘
snse. Le probléme de la sidérur gie B
i | -’
: qu'on livrat anx entre- E:
prises vermettrait de travaill ex .| a

.w.trlﬁw
el lel

|
|
|
1y

e H i

nous avons un retard 4u1 es guerre, lMais,du point de wu B
<4 A& 11s @ q o 7 N tact -l rrrs s S T - Py
slderur e el industrie G est pas vrai., Les B | o4
usines de l'egt ont travail et peuvent travail—J' r;
ler & 1 'heure actuelle, T1 différentes. | .

Wi OF T T T i - % . |1 l"
. LE SECRETAIRE D L;“P. Vous m'avez demandé quel &tait W';- i
3 4 4 2 oo . 11 e !
le capital financier de 13 +E.C.M.A., T1 est de Zx%x TI.005 nil- il }?
lions. ! 12
= b %
M. REVERBORI. Quand a-t-il été revalorisd? il -y
H LB 3 M TN ™ : 2 Lad 5
M, LE 3K& RAPPORTEUR GENERAL, Ce capital est-il de meéeme [
importance que celui des entrepriges privées, on est-il plus faible?“ » |

i 2'elles pencontrent tontes

mémes diffimltés &
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i SR o o e e g 3L e e .
cietes nationaligdes sont déficitaires. ou
'art v 1 ~ Aal ares 1 = & o oy H : il
1 E,L.t;.\'; :1'?-.'),. 21 03 g1 e 1.’5.—‘:3 ':'»L)C'l_':;t:;-'i} LVe |
, v v d
societés privées, ce n'est pas 1'E-
tat gui
TR S[SFPARTMATRE T " @ma m ol Ty : e | = = £
te Lb OLCHRTAIRE D'ETAT,. Si, nous faisong les harchi s dans
les memes conditior
E. T8 triy Horatnm- Ehor o ke o=
HE. Le prix horgire d&tant fixéd par le Gouver-
nde lg concurrence,

JECRE .L..-‘x TRI E D
A tout le
P a‘ﬂl?' &

e

'ETAT. M. Boyer m'a demgndé si les entre—~
personnel qui a travaillé pour la

Je reponds que tout le monde gera paye intégralement, 114 1
M. LE RAPPORTEUR GENERAL. On nous a dit récemment sue poux | r

i
renflouer cette a””alrﬂ il faudrait prés de un milliard, ’b
s
M. LE SECRETAIRE D'ETAT. I1 faudra probablement plus gue I e
& Ela ) I|. 1 :'?
7
II. LE RAPPORTEUR kg“EﬁAI. On nous a dit également gque le ! ?‘
gouvernement gerait décidé 3 déposer un pro jet pour demmder leg A
moyens de remettre en route cette usine, f ?ﬁ
it £
M., LE SECRETAIRE D'ETA Pour renfl ouer cette usine, c'est } e
une sonmme de 1'ordre de deux mllliards ou de deux milliards et demi | -,j;
qui sera nécessaire. [ "
| Ly |

Je vous @i dit que la S.N.E.C.M.A. ﬁvait 550 millions de i 5

déficit

pour leg eing
venir, il y en aura au
total de I.200 millions.

iorc bien un
sera nécessaire

| s
{/ 'e;_g L

et demi qui

M. LE RAPPOR
4 proprement
subgtances gque 1'E

K. LE SECRETAIRE
K, REVERBORI. Il es

archéds,

premiers
moins

TEUR GENERAL.
parler dettes de 1'Etat,
tat sera obligé de donner

moig, et gne
I00 millions ¢

"“O?;

X *les sept mois 3
par mis, ce qui

fait un

|l
|

l|,
|

crédit de deux
pour faire

milliards ou deux milliardsll
repartir cette ugine,

Peut-on différencier ce gqui egt

du passif ié;lhltl;, pertes
3 la 5 1‘-\1;1-4-45&0

= | e I-__l

de ;]5
|

D'ETAT pent

se faire,

t prévu une avance de 1a caisge deg
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i sls GASPARY, Je voulais pose: guekques quesations,mais E'
je les joindrai 3 celles que doit posger la so us-commigsion, Il
|
M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Je vous lemarderai si vous leﬂ
r voulez qu'om puisge répondre d'une facon précige & vos questions, 1l
L4 1 L P DrEuglL 2 2, F S % \ st =l 1!
d'établir un petit questionnaire, Ainsi vousg aurez la posgibilitd .
d'obtenir des renselignenents plus préecis

mirer, je voudrais reprendre ce que digait
eure lorsqu'il a préteniu aipe 'ai voulu <|
)| I 18, roult .

Nt en faigsant endosger par le P.rlement |

e « Telle n'a pas été ma Il
s souligné que des fautes avaient été com- i¥
mises, dif b5 gouvernements, qui n'ont (Il
Pas exige que 1l'on déposit en ter lu les projets militaireg {[il
on = i

les projets de budget ., NMais 118 auss1 qu'il était du devoir it
de les exiger. il

RAPPORTEUR GENERAL. C'est ce que nous avons fait

AETAIRE D'ETAT. Je voudrais excuser dand une :WH
|

certaine mes les ugineg rationalisées, Je veux attirer votre Wi
attention sur fait gqu'il est trds difficile pour elleg 4d'dtg- W,
blir un progr et de le suivre, tant qu'elles nfont pas un bud- (H
get définitif, Je vais m8me plus loin, Non seulement il faudra i
faire une loi Prpgramme pour un an, mais il faudra 1'étgblir pour M
¢ing ans. Il est impossible de faire tourner des entreprises ng- i
tio

Nalisées ou privées si elles n'ont pag la possibilité de pouvoirm
produire pendant cing ans, avec la certitude d'avoir des crédits M'
qui geront appliqués aux charges qu'elles devront assumer,

<
b |

M. LANDABBURE, Pour-cela il faudrait que le Gouvernement i
nous presentsit un programme.

M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Mais vous l'avez. Vous en avesz |
pris connaissance depuis la création au Conseil de 1la Républigue, JJM
Vous avez d¥jd voté deux fois sur ce texte. La premidre Cors ti tuan~ (il
te,fux le Conseil de 1ga République, ont votd ces crédits. Vous I
aviez un prpgramme 194441945, et un autre programme 1946-1650, Néme
i vous mettiez demain un nouvean ministre 3 1 tr. 4y ' ne pourrait ,Lﬂf
pas changer ce programme du jour au lendemaipn, parce qu'il est s
donné en charge aux usines, et qu'il faut un certain temps pour |
voir clair, pour voir ce gu'il faut développer et ce gu'il faut I
réduire, Les programes que nousg appliquong maintenant, datent de
1944~1945 et de I946-1947. Songez que nous n'avons mis qu'un seul
avions en route depuis quinze mois que Je suis au ministire,

‘M. REVERBORI., Vons allez bientdt avoir leg S.«0.95, f
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s LE SECRETAIRE DYETAT, Au lendemain de 1a 11bw?331d., T2
f e, R O, X 2 s 5 5
etalt difficile an noment oh noug 4tions en guerre, de ne pas essa-
yer de réunir le maximum de personnel pour construire des avionsg,
8 réparations nécessaires et peut-&tre méme trouver guelquesill
108 notables. Mgis on n'a pas su faire 3 temps la défla- i
4 . 3 = 7 P
A 8s3aye de faire une reconversion, A 1'heure actnelle, |
. & 3 Lp + 3 A AR At L+ L Pt - R i 1 s
ons cette déflation qui n'a Pas 21¢ faite A cempfient 1,
lifficul tds sont rlus grandes,
Les tracteurs ne s¢ vendent pas., Nous n'y pouvons rien.

Juelleg responsabilitd: pouvons~nous avoir, puisque c'est une re-
conversion qui date de IS46. Nous avons fait faire des barques de
gauvetage et des chalutiers, Nous ne

© bouvons pas les vendre, (lest
une sitwationgue nous trouvons et que nousg sommes obligés de gubir,

; 3 — - : 4 F 4 o) $ K
Tout ce gui g €&té Tfai

t pour la reconversion n

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Il faut un large débat

pour &tu-
dier toutes ces questiong,

=

le LACAZE, J'avais demandd une répors e précise gur une
question importante, Je dégirais savoir quel était le rapport des
prix de I939 et de ceux pratiqués & 1'heure actuelle, en vue 3

déterminer le coefficient d'augmentation,

¥. MAYER, Je n'ai pas les chiffres dans 1a téfe, et je
n'en excuse, M:is je puis vous T'® une comparaison avec 1'artomo-
bile, Je me souviens que 1lorsque le ¢

e

de 8 pour l'automobile, il &tait g
est pl

oe
6 pour les moteurs d'avions, En
tout cas, je suis sir qu'il fai

bl

m

M. REVERBORI. Tenez-vous compte d taux horaire?

T -,
Ail o _h:;;"%_

R. Je compamre les prix, bien entendy.
® fois plus cher, le I4 W, coute

~

YE
coute huit on di

Si une Citrosn
8ix fois plug,

¥. LE RESIDENT, Messieurs, en votre nom & tomns, je
cie If. le secrdétaire d*Etat & 1'Air, ' d'avdr bien voalu répondre 3
notre invitation, Je pense que nous aurons par les travaux de 1g
Sous-commission, 1'occagion de pouwoir travailler utilement engembl e,

remerd

M. LE SECRETAIRE D'ETAT. Je suis

& votre entidre disposi-
tion pour vous donner tous les renseignements que Vous voudrez bien

me iemander, que ce soit ici, ou gue ce soit au m

inigtére, car nous
avons & oeuvrer util ement et 4 tra

vailler sur cette quegtion,

Le concours du Parlement est néceggaire
C'est pourquoi j'ai tenu aujourd'hui & vousg ex
la situation afin de pouvoir agir vite,

€t indigpensable,
poser trés exactement

n'a pas marchés

. . = I.||
fficient d'augmentation étamt

I
ll
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La séence est ouverte 3 I5 h.20

PRESENTS :  MM. AVININ,
- LANDABOURE, LANDRY, MINVIELLE, MONNET, PAULY,
PESCHAUD, POHER (Alain), REVERBORI, SAUER.

ABSENTS : BOUDET, CARDONNE (Gaston), COURRIERE, DUGCHET,
e GERBER (Marc), GERBER (Philippe) IGNACIO-PINTO, JANTON,
LACAZE (Georges), LAFFARGUE, MARRANE, MERLE (Feustin),
THOMAS (Jean-Merie), VICTOOR, VIELJEUX.
EXCUSE : M. ROUBERT Alex
SUPPLE ANT : Melle Mireille DUMONT (de M. BARON)

T . o . . — S ————— — —— T —

ORDRE du JOUR

I) Avis sur le projet de loi A.N. 4332, C.R. 507 (annde I948) Crédits
pour la 3éme session de 1'0.N.U. & Paris - Rapporteur : M. LANDRY, [

2) Avis sur le projet de loi A.N. 4475, C.R 508 (ennde 1948) engege- [l .
ment des dépenses de l'exercice 1948 - Rapporteur : M. Alain POHER. A

3) Avis sur la proposition de loi A.N. 4478, C.R 506 (annde I1948) ten- [
dant & accorder une garantie de 1'Etat & la Caisse des Marchés -

Rapporteur : M. Alein POHER,

DOREY, GRENIER (Jean-Marie), HOCQITARD,

vrf%
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Suar la proposition de M. Alain POHER, Rapportenr
Général et en 1l'absence des membres du burean, M. REVERBORI
est appelé 3 présider la séance en sa qualité de Prés dent
de la Sous-coumission de contréle des entreprises nationalisées.,

M. REVERBORI, Président, prie la Commission
d'excuser M. ROUBERT, retenu 2 la conférence des Prési dentas.

I.- REPONSE & une demande ephutorisation d'en—
gagement de dépenses, preésecutee par le Ministre des Finances.

M. LANDRY expose & la Commission que le Ministre
des Finances demande l1l'autorisation d'engager certaines dé-
penses en sus des crédits ouverts en vie dela préparation
de la 3tme session de 1l'Organisation des Nations Unies, avant
le vote d'un projet de loi portant ouverture de créait.

o

e

s g T LB

Il propose d'émettre une réponse favorable
4 la demande qui est présentée.

La Comuission adopte les conclusions de M.Landry.

II.- PROJET DE LOI relatif & l'engagement de
dépenses de l'exercice 1941,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL expose 3 la Coumission
gue la Commission des Finances de l'Assemblée nationale n'avait
pas accepté d'antoriser le Gouvernement 3 engager des d épenses
en sus des 65% des crédits reconduits par la loi du 51 décemore
1947. C'est pourquoi le Gouvernement & dd déposer le projet
de loi.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL rappelle gue la Com-
mission avait répondu favorableument & la premidre demande du

Gouvernement. Il propose, en conséquence, d'dumettre un avis
favorable au projet de loi.

Le projet de loi est adopté A l'unanimité,

|
M., Alain POHER est désigné comme rapporteur. L'
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III1.- PROPOSITION DE LOI tendant 2 accorder une

garantie de l'Etat & 18 Calsse des Marohés. -h i

M. LE RAFPORTEUR GENERAL expose que la proposi- {10

tion de loi a pour but d'assurer le paiement des échéances et Ll
des salaires de la SeNeE.CeMeA, jusqu'aa 30 jain 1948,

M. le Ministre des Finances est autorisé i

donner la garantie de 1'Etat 3 concurrence de 600 Millions de
francs,

En raison de l'importance de la somme en cause,
M, le Rapportenr Géuéral propose de retarder le vote de lsa pro-
position jusqu'id ce gue la sons-commission de contréle des sn-
treprises nationalisées ait pu réunir les éléments d'information

uécessaires pour émettre un avis éclaire. |

R R AT E R L T e PN T ) T L AERE

ST Tl
|I 1l
A

.l'l I‘

|

it
i 1

M. LE PRESIDENT indigue & la Commission le aétail |11 8

des postes que doivent couvrir les 600 millions d'avance & la ,
Caisge des Marchéa? A Al

Echeances du 31 mai non couvertes ssecriececess 235 millions, .
Oheques-an 31 Bal ool i seeseese 8l millions, 11
SﬂlSiI‘es an 10 juil’l Bessesrrsroventvesssssnace 70 millions’ 'II

Salaires 80 17-20 J0iN oo eenneoesnson cesssss 70 millions, HEin

Appointements et salaires fin JBLI o, iesviaaa 135 millions,
M. AVININ estime gu'il faut payer les salaires |
venus & échéance le 10 juin. C'est ponrgquoi il demande A 1la i

(f{
Commission de revenir aux propositions initiales du Gouvernement ﬁ:
et d'accorder 75 millious. - |

: Il craint gnu'un blanc-seing accordé jusgu'au L
juin par le vote de la proposition de loi ne devienne définitif JJM
car on demanderait A nouveau au Parlement, le mois prochain, de i
voter un noaveau crédit. Il deviendrait de la sorte, impossible |H
d'étudier la question au fond. i

M. LE RAPPORTEUR GENERAL combat la proposition |
de M. Avinin, Il fait observer que,si le Conseil de la République
vote un crédit de 75 millions, l'Assemblée nationale reprenara

le chiffre qu'elle a voté et il ne sera plus possible 4 la deu- Uﬁi

xieme Assemblée, d'étudier la question de 1a SNECMA et d'avoir I

une certaine influence sur les décisions qui seront prises. f;%

M. LANDABOURE estime gu'il est nécessaire de fi
payer les salaires des ouvriers et de permettre le fonctionnement,w'
IlOI'mﬂl d.e la S.N.E.Cal”loﬂo |r-|
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C'est pourqgioi il propose d'adopter la proposi- ‘
tion de loi gui a €té votée par 1'Assemblée Nationale. |

el

M. LE PRESIDENT fait observer gue les salaires
viennent & échéance le 10 juin, S'ils peuvent gtre payés sans
l'intervention da Parlement, il ne donte pas gie la proposition
faite par . le Rapporteur général ne soit la meilleure,

Dans le cas contraire, il estime qn'il serait
maladroit d'entretenir une agitation préjndiciable aux intéréts
de la S.N.E.C.M.A. et dua pays tount entier.

e

-

M. LE RAPPORTEUR GENERAL rappelle qie le Ministre
des Finances a bloqué les crédits de la S.N.E.C.M.A. & la Caisze
des Marchés.

Dans ces conditions, si le Ministre des Finances
léve l'interdiction gu'il a prise, les avances nécessaires

pourront €tre faites par la Caisse des Marchés & la S.N.E.C.M.A,

Il indique que son sonci est de permettre & la R 0
sons-coumission de contrfle des entreprises nationalisdes et 3 i i
la commission des Pinances de faire un travail sérieux gui pourra hj;
se traduire par des propositions concrétes. |

EY
4
|*

Mise au vote, la proposition de li. le Rapportenr il
Général est adoptée par 13 voix contre 5e il

La séance est legée & 15 heures 30. i

SMR i~ B o &

-
L 4

: Le Président, |4}§ﬂg
PTQE communi qué - £ R

|
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PARIS, LE

COMMISSION DES PINANCES

Présidence de M. AVININ (vice-président)
et de M. Alex ROURBERT (président)
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Séance du mardi I5 Juin I 9 4

¢ MM, AVININ, BARON, BOUDET, COURRIERE, DUCHET, GERBER (Mare),
GRENIER (Jesn-Marie), HOCQUARD, JANTON, LACAZE (Georges)
LAND ABOURE, LANDRY, MARRANE, MONNET, POHER (Alain), REVERBORI,
ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie), VICTOOR, VIELJEUX.

|
#  Mu. CARDONNE, DOREY, GERBER(Philippe), LAFFARGUE, MERLE (Faustin)l
MINVIELLE, PAULY, PESCHAUD, SAUER., :

$ M. ALRIC (de M. IGNACIO-PINTO) |

ORDRE du JOUR

Avis sur le projet de loi:A.N. 4332 C.R. 507 (ennée 1948) portant
ouverture de crédits pour la 3@ session de 210 Nl =

Repporteur : M. LANDRY.

Avis sur le projet de loi : A,N. 2470 - C.R. 440 (annéde 1948) ten-
dant & adapter les législations de 3écurité socisle a4 la situstion
des cadres - Rapporteur pour avis : M. VICTOOR,

Avis sur la proposition de loi : A.N. 4478 - C.R. 506 (annde 1948)
tendant & accorder une garantie de 1'Etat & la Caisse des marchés,
Rapporteur : M. REVERBORI,

: "%x B S RS Ay, A
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Me AVININ, vice-président, ouvre la sdance et donne .la
M. Baron.

g

parole

]

M. BARON demande s'il est exsact que la Commission des
Finances & recu une délégation des. ouvriers de la SﬁﬁCMgl}e ven—
dredi 11 Juin I948. :

M. REVERBORI lui répond que la Commission des Finances
n'a recu aucune délégation. Par contre une délégation a été recue
per Mi, LEFRANC et SIMON, Questeurs, Alsin POHER, Rapporteur Géné-
ral, CHAMPEIX et lui-méme.

I. - PROJET DE LOI (N° 507, annde 1948) portant ouverture de.créditafff'

en vue de la préparation et de la tenue a Paris de la 3eme session
de 1'0rganisation des Nations Unies.

M. LANDRY, rapporteur, donne lecture de son projet de
rapport (voir le n® 529, snnée 1948).

M. BONNET demande ce qu'il advient des quatre musdes
abrités par le Palasis de Chaillot,

M. LANDRY, rapporteur, lui répond que les pidces de ces
musées ont ét€ remisdes provisoirement et gu'il n'y a pas eu de
difficultés & cet égard. ‘

M, BOUDET demande & M. le Rapporteur de préciser le sens
de la dernidre phrase de son rapport visantles dépenses militaires.

M. LANDRY, rspporteur, luij répond qu'il a voulu simple-
ment exprimer le contraste entre la modicité de la. somme (500
millions) dépensde pour la paix et l'importsnce des crédits mili-
taires (plusieurs centaines de milliards).

Les conclusions de M, le Rapporteur, tendsnt 3 l'édOption
du projet de loi sont adoptées i 1'unanimitd,

II. - Avis sur le projet de loi (N° 494, ennde I1948) tendant
2 edapter les legislations de sdcurité scciamle S la. situation des
cadres,

E. VICTOOR, rapporteur, rappelle qu'autrefois les cadres

n'étaient pas assujettis a la législation des Assurances sociales

mais qu'ils avaient constitud un régime de retraite, puis un régime
de prévoyance, :

-..---—_......—.—-___.—_.__.-.-._-._.._—__....-—_......._.._...____-._

-
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L'extension aux cadres de la Sécurité Sociale,en octobre
I94ﬁfa provogué une émotion tres vive et des résistances de la part 
des intéressés. Une commission, instituéde sous les auspices du i
ministire du Travail, a été réunie pour exeminer leurs observa- '
tions et a dlaboré une conventionecollective nationale des Re~
traites et de Prévoyance des. Cadres.

4
K
-

Le projet de loi soumis & la Commission opére la réali-
sation partielle des promesses faites par le ministre du Travail
pour obtenir des intéressés le consentement & leur affilistion
& la Bécurité Socisle,

M. le RAPPORTEUR expose ensuite la nature des difficult és
' soulevées per l'art. 2 et résume les observations préseutdes a

cet égard par M. ABEL DURAKD, rapporteur du projet au nom de la !
Commission du Travail et de la Sécurité Socisle.

Il conclut en proposent & la Commission d'émettre un
avis favorable asux conclusions de la Commission du Traveail,

tions,
III, — PROPOSITION DE LOT (N° 506, annde 1948) tendant & i

|

‘."
Cette proposition est adoptée par 6 voix et 7 sbsten- i \
accorder One garantie de L'Etat & la Calsse des Marchés, |

M. BARON oppose laguestion préalable 3 l'examen de la :
Proposition de loi. Il fait valoir que 1'Assemblée Nationsle i
8 transmis le texte au Gouvernement aux fins de promul gation il
aprés avoir constaté que le Conseil de la République n'avait T

pas donné son avis dens les délais constitutionnels. il

Le Conseil de la République, & son avis, & commis une "' I
faute en suivamt la Commission des Finsnces pour renvoyer l'examen.Lnf
de la proposition de loi du vendredi 11 Juin au merdi ¥4 Juin, il !
Ce renvoi avait été motivé par le désir de la Commission des 10
Finences de soumettre la gestion de ls SNECMA X 1'étude de sa At
Sous-~commission de contrdle des entreprises nationalisédes. Or, {1
cette dernidre n'apporte aucun élément nouvesu.

|
L
.|r
Déns ces conditions, M. BARON estime qu'il est inutile il
de discuter la proposition de loi. '

M. POHER, Rapporteur Géndral, fait observer que la loi mﬁﬁ
n'a pas été promulgude et qu'il en résulte que le Conseil de i
ls. République n'est pas désaisi. J:pw

|

Mo BARON donne lecture des débats qui ont eu lieu & it

|
L' Assemblée Nationale su terme desquels le texte g &t< trensmis ML
gu Gouvernement aux fins de promulgsation, ‘ '

ooo/.-a
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¥, LG RAPPORTEUR GENERAL lui répond que le Conseil de la B e
République était en droit de renvoyer & sa prochaine sdance
L'examen d'un texte transmis selon la procédure d'urgence., Il in-
digue gu'il déposera une motion tendent & inviter le Président du
Conseil de 1ls République & saisir le Comitd Constitutionnel dy
différend qui sépare les deux Chambres. Du fait qu'il ¥y a conflit
entre les deux Assembldes, il est sursis & la promulgation. Dans
Ces conditions, le Conseil de la République est obligé de voter la
Proposition de loi au début de sa séance et la Commission des Fi- -
nances doit lui présenter un rapport.,

=~ g

Mise aux voix, la question préalable opposde par M. BARON,
n'est pas adoptde par I2 voix contre 4.

Y« LE PRESIDENT donne la parole & M. VIELJEUX qui a &étudié

L'aspect financier du probleme de la SNECMA au sein de la sous-
commission de contrdle des entreprises nationalisdes,

Mg A e

M. VIELJEUX expose d'abord L'aspect général de la questions p“ﬂi

Apreés avoir constaté que ,dans 1'ensemble des Socidétés Nationales

de Constructions aéronaufiques, la place de la SNECMA est essentiel— _

le, il indigue que se pose la question de savoir si la corception A

de l'industrie aéronautique frangeise est raisonnsble et satisfsai- IW'I
|

X

L B e T e

se nte. Pour cela, il faut se demsnder 81 nous avons une politigue
de l'Air et laquelle. Dans l'affirmetive, le Pays a-t-il les moyens
de financer cette politique ?

Il n'est peut-8tre pas possible de satisfaire tous les A

besoins nécessaires 3 notre indépendance en matidre d'armement, i
meais il fait observer & cet égard ,qu'en metidre aéronautiquey il |
est trés grave qué l'on n'sit pas d'usines souterraines, .‘
|

M, LANDABOURE interrompt M. VIELJEUX pour rappeler que b
l'objet du débat est de sevoir 3 quoi sont destinds les 600 mil-
lions qui font l'objet da projet de loi. Or, M. VIELJEUX traite i
l%ensemble de la guestion des entreprises nationalisdes et donne i
Son opinion personnelle. Il n'a pas été sutorisd par la sous-com- i
mission a présenter un repport en son nom. |L

M. LE PRESIDENT répond & M. LANDABOURE qu'il est normal gque ”P' il
M. VIELJEUX commence son exposé par des observations d'ordre générall |l
bour conclure sur le point particulier qui fait l'objét de 1la pro-
position de loi.

|

M. VIELJEUX indique qu'il pensait gu'il wnvenait de dire {

que le probléme de la SNECMA est 1i€ 3 celui des Sociétés Nationsles
de Constructions aéronautiques et 3 celui de la politique de 1l'Air,
S'il n'y a pas de politique, il est évident que la SNECMA est inu-

tile ® :

#l. LANDABOURE rappelle que lg Commission des Finances i

S A :ﬂ
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a demsndé & sa sous-commission spécialisée de lui fournir des ti i
renseignements sur l'affectation des 500 millions. Or, la sous— |

commission n'est pas en mesure de présenter un rapport sur la
SNECMA.

W e

ok Pk

M. REVERBORI déclare que ls Sous-commission ne peut pas
présenter de conclusions définitives. M. VIELJEUX ne parle done
Pas au nom de la sous-commission, Meis il s &td chargé de 1l'étude
des problémes financiers de la SNECMA et M. ARMENGAUD de L'étude
des problémes techniques. Tl semble qu'il serait utile pour ls
Commission des Finances de connaitre les renseignements qu'ont
Pu recueillir les deux enquéteurs

Il estime qu'il est en effet indispensable de situer le
probléme pour trancher la question posée par la Proposition de
loi.

M. LANDABOURE estime que L'opinfion personnelle de M. VIEL-
JEUX est de nature & influencer la Commission. N'ayant pas les :
memes renseignements qué M. VIELJEUX, il ne pourrait eontrebslen- |
cer les affirmetions partiales de ji. VIELJEUX,

/f'-._‘w____ - ¢ ——
R R o

A
F

o IR

Il déclare qu'il se retire.

>

Présidence de M. ,Alex ROUBERT (11 h. 25)

e

M. ROUBERT, président, demende & M. Lendsboure de bien b
vouleoir continuer 3 participer aux débats de la Commission, '

M. LANDABOURE répond que cela lui est impossible tant que ?IJ-'
la discussion ne sera pas cantonnde dans l'objet de 1la propo- f
sition de loi.

3
%

1 |
M. REVERBORI indique & M. Lendaeboure qu'un commissaire ";'
Communiste, M. MERCIER, fait partie du groupe spécialement chargé |
de l'étude des questions aéronautiques. Or, M. MERCIER n'a psas Irrs
participé & l'activité de ce groupe. S'il 1l'avait fait, il pour- L|
rait siéger aujourd'hui 3 la Commission des Finances et posséder |
la méme documentetion que MM, VIBLJAUX et ARMENG AUD,

M. LANDABOURE estime que tant que la Sous-Commission n's “|ﬁ-n,.
bas edopté un rapport, il ne lui est pas possible de discuter ave e il
MM. ARMENGATD et VIELJEUX qui ne peuvent exprimer, sujourd!'hui, Il
que leur opimnion personnelle. fit

& toujours cherché, en toutes occasions; & s'entourer de toutes

les informations qu'elle pouvait avoir. En l'espéce, M. VIELJEUX | .
gyant commencé un travaeil su sein de la sous-commission spécig- Wi .
lisée, il est normal qu'il fournisse 3 1la Commission des Finances JhWV{'
des renseignements qui, bien entendu, n'engage.l pus lg sous-gom- |
mission, I

cn./...

|

M
M. LE PRESIDENT rappelle que la Commission des Finances jv

|
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M. LE PRESTDENT constate qu'on n'avait jemais jusqu'iei
refusé des renseignements de valeur indicative.

Me LANDABOURE reppelle que la Commission des Finances
avait chargé sa sous-commission de lui fournir des éléments d'ap-
préciation sur les avances que l'on entend faire &4 la SNECMA. Or,
cette question n'a pas été discutde.

PR

¥

v
“

Y. REVERBORI conteste cet
la sous-commission était arrivde 3
nécessaires s'élevaient non pas a b
lions,

i

e affirmation et indique que
la conclusion que les sommes
00 millions mais & 730 mil-

£
-

Ms LE PRESIDENT demsnde & M. LANDABOURE s'il propose
que M. VIELJEUX ne fassé pas son EXposé,

_-.;_'

M. LANDABOURE précise qu'il fait toutes réserves sur les
opinions éxprimées par M. VIELJEUX.

M T e . 5 o | i S
i M. LE PRESIDENT aprés avoir precise que M. VIELJEUX ne il
parle pas au nom de la Sous-Commission lui donne la parole,

X

M. VIELJEUX reprend son eXposé en précisant dans quel .
esprit il a mené son enquéte ; aprés s'étre penché sur les divers |
rapports publiés, apres avoir étudié les divers documents dont il
8 pu avoir connaissance, il s'est efforcé de dégager les remddes

qui lui ont semblé de nature & permettre la réorganisation de la
SNECMA.

C'est ainsi qu'il a constaté qu's l'origine, cette entre-
prise a été désorganiséde par la politisation de ses cadres, gue
les taux horaires ont été fixds & un nivean trop élevé, que le
pourcentage de la main d'oeuvre improductive par rapport & la
main d'oeuvre productive dtait considérablg,etc...

Actuellement, les fournisseurs ne livrent plus et les

essais sont arrétés du fait du menque de carbursnts et de lubri-
fiants.

i Q-
r‘.“*
B
1
*

Il pense qu'il y aurait intérét & réaliser un licenciement |
vigoureux d'un personnel qui trouverait 3 s'employer dans d'asutres |||
entreprises comme Renault, Simcay ou Citro&n. En effet, continuer
3 dépenser sans utilité 750 millions par mois ne lui semble pas Bl
Sage. Il avait suggéré aussi de mettre,deés maintenant ,les ouvriers |l
en congés payés durant le réorganisation de l'entreprise. Wil

Abordent le point de vue comptdble, M. VIELJEUX fait f!{
réssortir que les pertes réelles sont supérieures aux pertes '
indiguéesdans les bilans du fait d'une mauvaise gestion des stocks.|
Il présente;ensuite,quelques observations sur les amortissements
et les provisions.

s o nnr
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Il conclut en déclarant qu'au terme de l'étude & laquelle |
il s'est livré, il a une trés mauvaise impression quant 2 la ges-—
tion de la SNECMA,

M. ARMUNGAUD expose les résultats de l'enquéte qu'il a
menée sur le plen technigue. Il indigue, tout d'sbord, les répon-

ses qui ont été faites & un questionnesire adressé 3 la SNECMA.

Les fabrications réalisées se décomposent sinsi :

I° - fabrication de moteurs d'dviation

2° - réparation de moteurs d'aviation :

50 - étude et febrication de prototypes '
4° - fabrication de tracteurs asgricoles S.I.F.T.

50 -~ fabrication de vélomoteurs et motocyclettes

69 - forge '

7° - fonderie.

En ce qui concerne le chiffre d'affaires, on peut !
constater gu'il est infime au regard du nombre d'ouvriers employés,
Il est de 1l'ordre de 280.000 francs bar ouvrier et par sn, ctést- |
&-dire inférieur au totel des salaires et des charges sociales.

A titre de comparaison, il indique qia'aux U.S.A., en 1944, pour

une paye moyenne de 3.000 £ , le chiffre d'affaires par ouvrier i

est de 9.000 4.

M. ARMENGAUD estime que ces faits permettent d'sffirmer
qu'il y a eu une faute de gestion & 1'échelon gouvernemental.

En ce qui concerne le prix de revient de chague produit, |
sucune réponse n'a été fournie.

En ce qui concerne le personnel employé, il signele
une surclassement général de la main d'oeuvre,

En ce qui concerne le matdriel, il est,dansl'ensemble,
8ssez jeune mais son utilisstion n'est pas satisfaisante non '
plus que sa répartition.

Aucune réponse n'e été faite sur l'importance des stocks
matiéres. '

M., ARMENGAUD expose ensuite les conditions deé la recon- |

version et ses résultats décévants. il

Il conclut en constatant que le rendement actuel 'de la Al

~ T AT . - - ¥ | '
SNECMA n'est pas comparable & celui gu'obtensit avant guerre it

L'entreprise dont elle a pris la suite et qui prétait déia &

critiques. Il ‘montre l'esprit.de glgantisme gqui a présidé !ﬁr”

& l'établissement des programmes adronautiques gprés la Libé- il
ration.
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Il faut enfin apporter de nombreuses améliorations deans .
le domaine de la main d'oeuvre, de la mroduetionﬁdu prix de fHitl
revient, des programmes,

M. REVERBORI indique qu'il se propose d'sborder lg question!
particuliére posée par la proposition de loi. |

Afin d'éclairer la Commission, il donne lecture d'une
lettre de 1'agministrateur provisoire de la SNECMA, ainsi redigée )

"Au jour de la prise de possession de mes pouvoirs le 7
Juin 1948, la situstion de trésorerie de présente ocomme suit

EIJ CtLiS:Se acocoao.a-cae'looooat' FI‘. 8.86:[‘000’_
E11 bal'lql}_e “..lll.!n.ﬁ.&...l!..; FI'. 60335.000,—
Cheques & encaisser s..c.v..ee. Fr. 10.000.000, -
Total disponible et réalissble saFT, 25¢196,0004= |

b

*Les dépenses les plus immédistes 3 effectuer se présentent |

a) dépenses arriérées immédiatement exigibles 3
édhéance du 31 mei non couverte Fr, 235.000,0004
fournisseurs qui sursient df &tre

-p&yés P&I‘ Chéque LA LR S B R A Y FI’. 8]:&000'000’—
charges socieles (cotisations et

retenue de MArs) eessecoesecss Fr, 57:259.000,~
allocations femiliales (Ier trim,) e 87¢344.,000, - . 0
Remboursements & lg Caisse des .‘,_ﬁ;f
HRYaliBs s ecesssansississ e P 98,000,000, - .
Retenues d'impdts cdduleires il
BYPLOTOB e v 44 an s soivinnae Pr 604.722,000, - i

Fr. - 6I9.325.000~ il

n .« » , ™ A ‘- s £ s -l
b) dépenses arridrdes de 1l'année 1947 & payer en plusieurs dché- il
ences suivaent accords verbaux pris avec les crézmeciers 'W”

Charges 50C18l68 esssececsisasose Fra 3794031 ,0004~ ikt
Imp8ts, taxes et enregistrement Fr., 118,286,000, ~ fintt|
Comité d'Entreprise (subventions) ® 25.000.000, - i

Fr. 5220517000,

/ ,',eii
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c) dépenses courauntes de Juin

Dade du 1O TN . sesrcesssscaniasiss Fr. 68%K000.0004~
Echéance fournisseurs du I0 Juin .. Fr. 68.000.,000,~
Paies des IT et 25 Juin ceeeescoses Fre 7040004000,
ChIELre QA afTRITOT coi o s ncnce oebis Fre 29.496.0007-
Charges sociales (AVPIl) eeeccceoeee Frs T24000,0004~
Appointements sevecssccesionsncoves Fre I35,000.000,-
Becheance fournisseurs du 30
(traites mcceptées) savese Fro 220.000.000,-
DT, e ve's ooie s atdics o cdle bs e ts e ot od e 63 +000.000,—
Fre 750.496.000,-

r de oo Fr.l.872I38.000,-

S0it un total de dépemnses 3 pay

3]

" Les prévisions de recetbtes & recevoir dansles prochains

Jours sont trés aléatoires — Elles sont lides,en effet, en pre-
mier.lieu,a la notification de contrats ou evensnts par le Mi-
nistére de 1'Air, etjen second lieu, s ls position que prendré
la Caisse des lMarchés puisque, déu fait du nentissement des mer-—
chés, toutes les recettes passent par son intermédiaire.

" A 1l'heure actuelle, nous avons remis & la Caisse des Mer—
chés des procés-verbsux de constst permettant la mobilissation
d-e ‘c.-oé-c-a...-a-o-co;.--tictsoa-aooo.ﬁb. FI‘- 202-8%30000’_
mais la C.N.M.BE. refuse cette mobilisation pPar suite de 1l'état
de cessation de paiement de la S.N.E.C.M.A. et de son ddsir de

8e couvrir, en tout ébtat de cause, des avences Ffaites par elle
é la SOCiétél

" Les reottes 3 provenir, par le méme canal, sur marchés
actuellement notifiés peuvent €tre évaludes pour le mois de
juiné-l...!..OIOQOIOOOOOCOIGQlld‘.l.‘co FI‘. IO0.000.000’-

" IBs receties & provenir de marchds ou avenants en cours
d'approbation s'éliéveraient & sssvessess Frs 200.000.000,-

30it au total BRI EBEOBEBDESss N O - 500-000.000,-

" Mais pour les raisons indiquées, il semble bien qutil
ne faille pas compter sur ces recettes.

" Les recettes & provenir de clienmts privés ne sauraient
dépasser 30,000,000 fr.

" Dens ces conditions, l!'étet de cessation de paiements
est caractérisé et est de nature & entrafner le dépdt du bilsen.

" Je ne puis, en ce qui me concerne, que décliner toute
responsabilité quant aux conséquences qu'un tel état de fait

o.o/...
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pourralt comporter tant & 1'ég
1'égard de ses fournisseurs do
ou les échéances.

ard de la Société elle-méme qu'l
e

" Les Banques ont fait connaftre gque le nom reglement

des sommes dues allait svoir des conséguences extrémement graves
bour un certain nombre de ces fournisseurs.

" Je n'ai pas besoin d'attirer,en outre, spéeiclement votre

attention sur la situstion du personnel — Les chiffres indiqués
¢i-dessus vous donnent le montent des paies que la Société aurs
& effectuer et qu'elle est hors d!'étst d'asssurer par ses propres
moyens e
" Je temmine cet exp
SNECMA en vous signal
vous mesurerez certainement avec moi toute la gravité, :

05¢é de la situation finasncidre de la

- Le non paiement deshfodrnitures d'essencé et huile
déja livrées & entrainé 1'arrdt des llvreisons suivantes et s
eu pour répercussions,

tiveo
" Le montant des sommes dues sux fournisseurs d'essence
et d'huile ESt de n-cl--tcotlacson-ouc.oo-nlo-Frs 48;200-000,_

- Le non paiement des fournitures de base sulvantes 3

Electricité
Eau
Gaz

Fr.
Fra
Fr.

27-476.0009"
245584000, -
I.063.000,~

B0 &40 00 84900080000 bs08ssssd
Lot LN S S B BB TN I S R R T B I R R I T St

B8P OEs 3088008000000t Boeessesonas e

a pour effet la menace de fermeture des ligunes et
correspond antes, Cette fermeture doit
pour l'usine KELLERMANY.

conduites
intervenir d2s demain

- L'usine de GENNEVILLIERS sers incessamment arr8tde par
mangue de mazout.

- Les ateliers de Fsbrication vont se %
Sés par le manque d'apprgvisionnement en pieéces
soires, notemment la chalne du tracteur SIFT,

rouver désorgeni-
brutes et acces-

" La Société se trouvant dens 1! impossibilitd de satis-

faire aux exigences minima de ces fournisseurs, il en rdésulte
qu'il faut prévoir la fermeture de ls totalitd des usines dans
les trois jours qui viennent.

'.0/..‘

ant particuliérement les points suivents doxti || il

depuis @e matin, l'arrt des bancs d'essais. it
Le personnel des services d'essais se trouve sans activité produc-

|
N
elle ne peut honorer les traites |l
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Une telle solution ne pourrstt &tre évitée pour 1'immddiat
que dans la mesure ol la Socidtd pourrait disposer immédiatement
d'un minimum de 300 millions,

"

Pour l'avenir, la Société se trouvant dans 1'irec apaecitéd
de faire face & ses engagements, il semble que la situation ne
puksse se modifier autrement que par les mesures d'ordre gouv er—
nementalfactuellement en préparation. Encore, dois~-je attirer
1'attention sur leur urgence.

" Je vous serais trds oblicé de vouloir bien me faire

& B o3 ey P - -
conneitre, dans le plus bref délai possible, les décisions que
vous comptez prendre, et dans cette attente, '

" Jevous prie d'agréer, .,.. "

M. REVERBORI donne ensuite lecture -d'une note émanant du
comité central d'entreprise, ainsi congue 3
: " La Commission Centrale Financidre élargie aux Secré-
taires des Comitds d'Etablissement, eyent le souci d'assurer le
fonctionnemert de l'ensemble des oeuvres sociales de la SNECMA,
e examiné ce jour ses possibilités de trésoreriey et les sommes
& lui revenir pour subventions échues et non verséds,

"A la suite de cet examen, la Commission Centrale finan-
ciére estime qu'esvant lundi prochain I4 Juin, il faut qu'elle
ait la certitude d'encaisser sur sa crdancey et @e, dars 1ls
semaine du I4 Juin an I9 Juin, une somme de 20 millions destinde
tant 3 l'achat de denrdes pour les cantines, qu'a l'orgenisetion
des Colonies de Vacances et aux moyens & donner aux Matuelles
pour essurer le paiement des prestations échues,

‘"4 défaut de cette assurence, ls Commission Financigre
se verralt dans l'obligation d'alerter le Comitd Centrsl d'Entre—
prise et les ComitésdtBEtablissement pour discuter de 1'éventus~
lité d'Assemblées Générales du personnel afin de porter 3 sd
connaissance la cessation immédiate de toutes les oeuvres sociales
de la SNECMA »,

L

M« REVERBORI conclut én déclsarant que la situation finan-
ciere de la SNECMA est extrémement greve. La somme de 600 mil-
lions gue l'on demsnde au Parlement de voter est sans rapport
avec les nécessités urgentes,

Il estime, par ailleurs, que le systéme de la gerantie de
L'Etat & la Caisse des merchés n'est pas satisfeisent : il cong-
titue une violation Par 1'Etat des statuts d'une institution qui
devrait &tre autonome. '
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Ms le RAPPORTEUR GENERAL signale & ce propos, gue le
Président-Directeur Général de, la Caisse des Marchés s adressd
une protestation au Minist2re des Finhances.

M, REVERBORI insiste sur L'importance et l'urgence qu'il
Yy -a & donner & la SNECMA un statut provisoire et & la doter d'un
administrateur qui‘ sura tout pouvoir pour remettre L'entreprise en
ordre de marche.

M, LE RAPPORTEUR GENERAL déclare tout d'abord que les
renseignements qu'il posséde, bien qu'issus de source différente,
concordent avec ceux qu'a énoncés M. REVERBORI. On peut dire gue
les dettes de la SNECMA s'éldvent a environ I.,200 millions. TLe
déficit global dokt &tre dvalud & 4.500 millions environ,

Sur la proposition de loi, il présente les observations
suivantes

I° - Le texte voté par 1!'Assemblée Nationale prévoit le i

paiement des fournisseurs crdanciers & 1'échéence du mois de mai
mais non de ceux dont la créance deviendra exigible au 30 Juin.
Cela semble inscceptable.

2° = I1 ne semble pas possible d'accepter le systime de la
garantie de l'Etat & la Caisse des Marchés, TL semble indispen—
Sable de procéder par svance de trésorerie.

50 - Les 600 millions votés par 1'Assemblde Nationale
donnent un court délasi pour Studier la question. Il faut que le

statut provisoire de la SNECMA soit voté asvant le 30 Juin. S'il wnﬂ
|
il

n'intervient gaa avant cette date, cela crderait une impression
P -
extremement ficheuse dans le public.

M. AVININ insiste sur la nécessité de procdder & ume rdor— il
genisation compléte de l'entreprise. Un simple renflouement ne i
rendra pes la confiaRce aux fournisseurs.

Il pense que lion pourrait sssurer ls paye des ouvriers
Jusqu'au 25 juin et les mettre ensuite en congés payés,

M, REVSRBORI lui fait observer que cette opération ne peut |||

étre faite qu'aprés la nomination d'un egdninistrateur provisoire,
M. LANDABOURE précise la position de Principe des commis- ||
saires communistes.

I/ Le débat actuel n'est pas nécessaire, la loi gyant Im
été transmise au Gouvernement sux fins de promulg ation. |

2/ La proposition de M. le Rapporteur Géndral ne permettra
Pa&s de payer les salaires mensuels., Or, il faut assurer cette
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paye car la réorganisation ne pourra intervenir avant le 30
Juin.

3/ Le Comitég d'entreprise de la SNECMA a besoin de 20
midlions pour assurer le service des cantines et l'organisation
des wacances des enfants du personnel. Si cette somme n'était
pas prévue, il en rdsulterait des troubles graves.

Me LE PRESIDENT rdsume les débats en constatant que la Com-
mission est d'accord pour que les ouvriers ne souffrent pes de
la situation,

|
La question se pose de savoir si l'on substituersa le
Systeme de l'avance de Trésorerie & celui de la garantie de
L'Etat & la Caisse des Marchés.

La Commission, consultde, se prononce, 3 l'unanimit@ en
faveur du principe des avances de trésorerie.

M. LE PRESIDENT indique ensuite que les 600 millions prévus
dens la proposition de loi seront insuffisants Pour couvrir les
échéances et les salaires. Il constate que la Commission Souhaite
que l'échéance de Juin soit faite mels elle n'a pas ls possibi-
Lité d'augmenter la somme prévue dens le texte. Une réduction

de 1 million pourrasit &tre effectude pour appuyer cette obser—
vation.

Cette proposition est adoptde,

Mo LANDABOURE demande que les salsires des ouvriers soient
payés par priorité.

M. LE PRESTDENT propose de rédiger le texte de telle sorte
que so0it life & la question des svances la guestion du vote du
statut provisoire de la SNECMA,

Cette proposition est adoptde.

M. LE RAPPORTEIR QEKERAL Propose gu'une rédaection soit &la-

borée sur les bases arrétdes rar la Commission.
Il en est ainsi décidé.

M. REVERBORI est désigné comme rapporteur de la proposition
de loi. ]

déroulés les débats relatifs 3 la SNECMA.
M. le PRESIDENT léve la sdance.

Le séance est levée 4 I3 heures,

¥

Le Prés{dent, .

AECGmmuniqué 3 la presse
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li, AVININ déclare s'ebstenir dans le vote de ls proposition, (i

M. HOCQUARD se félicite de la sérénitd dens laguelle se sbnt'
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@efinir le sgftatat et Les aro

politiques,

4 la Commission gue
de la Commission des pension
bats de la Commission des Finsn
des explications relatives au s
la résistance.

la proposition de loi

de 1la

M. ROUBERT, Président,
Mme Qyon,

Il donne la parole & M. Janton, rapporteur.

M. JANTON, rapporteuar, sigunale tout d'abord
présente certaines aualogies avec le t

statnt analogne 3 celui

le cas des prisonniers de guerre.

et internés de la Résistance il y aura assimil

militaire.

intéressés eu départation. La loi pose senlement le
renvoie & une loi ultérienre le soin de fixer le mon
et les conditions d'attribution.

entrafne une dépense supplémentaire. Il dispose, eu
"lorsgue les déportés politigues sont morts en déport

1858

0L (N° 522, annde 1948) tendant &
1ts des déportés ét internés

ouvre la séance et indigue
rapporteur de la proposition an nom
S,8 blen voulu venir assiter aux dé-

ces poar luai douuer, le cas échéant,
tatut des déportés et internés de

qne
exte

loi relative au statut des déportés et internds. de la Ré-
sistance. Il estime gu'on peut iustitier en
et interués politigues nn
internés de la Résistance, car les
mémes mauvais traitements.

faveur des déportés
des déportés et
uns et les antres ont subi les
Cependant, le texte laisse de c8té

En ce qui concerne le pécule, pour les déportés

ation & un grade

Pour les déportés et internés politiques, il est diffi-
cile de procéder & une assimilation de ce genre. On a pensé 2
instituer un pécile calculé sur la base du temps passé par les

prinecipe

L'article 4 (texte de la Commission

et

tant du pécule

des Pensions)
effet, gue
ation, la

prime de déportation sera payée anx ascendants, 3 défaut d'autres
ayants-cause, sans condition d'dge."

ascendants fgés de plus de 65 auns.
rensions l'étend & tous ascendants ou ayants-c

d'8ge.

Or, jusqu‘ici, 1'indemnité n
Le texte de l1la Commission

allse sauns condition

'était payée qu'aux

des

e
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: M. JANTON estime qu'étant donné le nomure des
déportés morts en Allemagne, gqui s'élive & 200.000 environ,

. et le nombre des déportés se tronvant dans le champ d'application
de l'article 4, om pent évaluer i 150 millions la dépense qui
résultera de l'application du § 3 de l'article 4. Mais la mesure
préconisée est juste et a d'ailleurs été admise par le Parle-
ment. Il ne lui semble pas gue la commission des Finances pnisse
prendre une position différente de celle de la Commission des
Pensions, La rédaction de l'article 4 bis lui semble pouvoir

tre améliorée. Cependant, le sens du texte est trés clair.

£ PRk R 7 TS
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En ce gui concerne le §2 de l'article 4 bis,
il rappelle gque jusgqu'a présent, un délai existait pour la
présomption d'origine des maladies, dont le terme est fixé an
31 décembre 1950. I1 parait difficile de faire une différence
entre les déportés résistants et les déportés politiques sur ce
point puisqu'ils ont subi les mémes traitements, D'ailleurs, il
ne s'agit que de 20.000 personnes environ.

i

ri
! o
g e

e

Les articles 5 et 6 ont été disjoints parce qu'ils
out été repris par des textes plus complets.

L'article 10 vise les pertes matérielles gui don-
neront droit2 une indemnisation intégrale. La commission des
Pensions a précisé, d'une part, gue seules les pertes et non le
manque a gagner seront indemnisées et d'autre part, que la preuve
de la perte devra €tre établie.

M. LE PRESIDENT donne la parole & M. Fourré.

M. FOURRE fait observer qgne la Commission des
Pensions a si profondément modifié le texte voté par 1'Assemblée
nationale gu'elle a institné un nouveau statut, I1 regrette que
les droits des déportés et internés politiques aient été considé-
rablement diminues.

Ly

o
¥
.
B

M. AVININ remargue gu'jl sera tres difficile
drétablir une différence précise entrgles déportés et internéds
résistants et les déportés et internés politiques. Le Ministre:
et les commissions chargées de classer les intéressés se heurte-
ront & des différends considérables.

M. JANTON lui répound que l'article 12 offre anx
intéressés une option entreles deux statuts. Il ne pense pas
gu‘on donnera le bénéfice di statut, de déporté politigue on dé-
porté résistant sans avoir contrdle auparavant les titres des
intéressés.
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M. LANDABOURE considéere que le fait d'avoir résis—
té an Gouveruement de Vichy a constitué un acte de résistance.
Or, certaines personnes out été interndes avant 1940 et main-
tenies en prison jusgn'en 1944. Mais en refusaut le serment
d'allége@nce au Maréchal Pétain qui avait permis leur libéra-
tion, la majorité des personnes en cause ont été de ce fait

des résistants.,

M. LE PRESIDENT rappelle 3 la Commission des
Finances gu'elle n'est saisie gue pour avis, de la proposition
de loi.

M. JANTON répond a ¥, Landaboure gn'on a prévia i
l'article 3 le cas des personnes qui out été privées de leur
liberté méme avant le 16 juin 1940 et qui ont été maintenues
internédes aprés le 16 juin 1940.

Si 1l'on récliame pour elles le titre de résistant,
on doit le faire par voie de modification du statut des dépor-
tés et internés résistants.

M. BARON ‘considére que les internés qui, en 1940,
ont refusé de préter le serment d'allégeance sont des résis-
tants.

Il proteste contre le fait que la Commission des
Finances n'emploie pas toujours la méme méthode puisque lorsgue:
elle a étndié la question de l'eunseignement technique, elle &
traité le sujet an fond.

M. LE PRESIDENT 1lui répond qu'il invite la Commis-
sion & étudier chacun des articles afin gqu'elle puisse donner
son avis si on le lui demande. Il:fait observer gue le rappor-
teur ne pourra pas douner gon avis sar la plupart des articles
puisgi‘on ne lui demandera probablement pas.

En ce gui concerme les articles 1 et 2, il signale
des défectno s ités de rédaction.,

Il donune lecture de l'artigle 3.

M. LANDABOURE critique le dernier paragraphe de
llarticle 3 qui vise une "maladie ou une infirmité proveuant
de tortures".

M. POHER, rapporteur général, fait observer gu'il
stagit d'une erreur, la disposition analogue du statut des
déportés et internés résistants comportant la formule "prove-
nant notamment de tortuares".
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1 ‘ Mwe OYON, rapporteur an nom de la commission des
fensions, confiirme qua'il s'agit d'une omission.

M. LE PRESIDENT fait observer gue le paragraphe 2
de l'article 3 vise la pergsonne "maintenue internde aa deld-—
de la durée de sa peine". Or, il n'y a pas toajonrs eu condam-
nation 3 une e ine.

M. JANTON lui réponda gue le paragraphe 3 de l'ar-
ticle 3 ajoute que'"la gualité d'interné ne sera accordée que
ax justification d'un internement d'une durde d'an moéins trois
mois postérie urement an 16 juin 1940 on & l'expration de la
peine prononcée avant cette date..." '

) M. LE PRESIDENT demande que l'on dise alors "la
qualité d'interné sera accordée sur justification.."

M. LANDABOURE critique la condition de l'interne-
ment d'une durée d'an moins trois mois postérieurement an 16
Jain 1940, En effet, il s'est produit que certains ont été
libérés en juin 1940 puis immédiatement internés & nouveau.

M. Philippe GERBER 1lnui répond gue ces personnes
entrent daus le cas préva aa paragraphe ler.

M. LE PRESIDENT pénse que les § 2 et 3 re sont
pas suffisamment clairs. Il suggére que cela soit signalé &
la Commigsgion des Pensions.

M. FOURRE fait observer que celui qui a été con-
damné & cing ans d'emprisonnement avant le 10 juin 1940 me
bénéficie pas des dispositions de la loi.

La Commission décide de signaler & la (ommissicn
des Pensions l'imperfection de l'article 3.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 3 bis.
Il demande si ce texte ne reprend pas une disposition du sta-
tut des déportés et internés résistants.,

M. JANTON fait observer gu'ou en vient 3 donner
le titre d'internés a des otages gui n'ont été ni internéds ni
déportés.

M. FOURRE demande guand a commencé et guand a
fini la Résistance.

M. JANTON répond que cette question est du ressort
de la Commission des Pensious.
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La Commission décide de demsander 3 la Commission
des Peusions de modifier l'article 3 bis de telle sorte que
les personnes qu'il vise soient assimilées & des résistants.

M; LE PRESIDENT donne lecture de l'article 4.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de reprendre
pour cet article la méme rédaction que celle du statut des
déportés et internés résistants.

Il demaude & Mme Qyon gquelle est la nature da
péciule? Une satisfaction morale o une indemnisation?

Il siguale que la fédération des Déportés et
Internés patriotes demande 10.000 frs par mois de déportation.
La dépense globale serait de l'ordre de 40 milliards. Il pense
ga'il y a liea d'étndier la guestion de manidre approfondie.

M. HOCQUARD pense gu'il y aura 2 cet_égard de
grosses difficultés budgétaires. Il rappelle qu'il a été ac-
cordé anx Alsaciens-Lorrains expulsés une somme de 750 frs
par an,

Mme OYON signale que le Ministre a demanaé gae
le texte voté par l'Assemblée nationale soit maintenu,

M. REVERBORI propose que la gquestion soit posée en

séance publigue afin gu'on ne domne pas aux déportés et interndé

politiques des espoirs gui seront dégus.

M, AVININ estime que le délai de 6 mois dans le-
gquel doit intervenir la loi gui fixera le montant da pécule
est trop court. Il propose de le porter 2 un anaar il ne semble
pas gque le Parlement pourra voter la loi avant 6 mois.

M. LE PRESIDENT estime gn'il est préféravle de
maintenir le délai de 6 mois, guitte & ce gu'en fait, la loi
soit votée avec un certain retard. :

M. FOURRE demande pourquoi la loi ne serait pas
votée dans un délai plus court.

: Ms HOCQUARD lui répond que la difficulté est
d'ordre budgétaire.

La Commigsion décide de charger son rapporteur
de demsnder des précisions aa Ministre en séance publigue sur
le montant et les conuitions d'attributions du pécule.
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LS M, LE PRESIDENT domne lecture de l'article 4 bis.
Il critigue l'expression " bénéficier des pensions".

M. LE RAPPORTEUR GENERAL se déclare favorable a

ce texte.

Les articles 5,6,7,8 et 9 ne donnent lien 3 ancune
observation.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 10.

M. FOURRE, pense que le mangue A gagner doit &tre
inde u:IliSé.

M. LE PRESIDENT fait observer gu'on recherche
llaligunement du régime des déportés et intemésspolitiques
sur celui des déportés et internés de la Résistance. L'article
10 da présent projet reprend les dispos itions dua statut des
déportés et internés de la Résistance, sauf quelgues mots
gu'il y aura lien de rétablir.

I1 y a lien de préciser que les pertes devront
résulter du fait de 1l'arrestatiou. /

M: LE PRESIDENT rappelle qu'on a ajoité le mot
‘arrestation" pour étendre l'application de la loi. '

M. FOURRE peuse gue les intérnéda « ne béméficient
pas des dispositions de l'article 10.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond qie les intér= ||

nés sont visés par l'asrticle 10 et propose de poser la guestiox
au Ministre.

M. MARRANE demaude gue l'on vise également 1'in-
ternemnent.

M. FOURRE falt observer que la preuve des pertes
subies par les déportés et internés prévue par l'article 10
est impossible & prodaire. '

M. LANDABOURE propose de gubstitiaer les mots
" pertes matérieclles" ammots "pertes de biens".

Mige aux voix, la proposition de M. Lanuaboure
, ! P
n'est pas adoptée par 12 voix contre 6.

M. FCURRE propose de reprendre le texte de
1lt'Assemblée nationale.

Mise aux voix, la proposition de M.Fourré n'est
pas adoptée par 12 voix contre 6.
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_ L'article 10, dans unerédaction identique 3
celle de l'article correspondant dn statut des déportés et inter-
nes de la Résistauce, est adopté par 12 voix contre 6.

; ] M. FOUKRE demande que la présomption d'origine
801t accordée aux internés. Il propose de reprendre L'article 11.

Par 11 voix conmtre 12, la disjonction de l'article
1l est maintenue. ;

M. FOURRE fail% observer gue l'article 12 tel
qu'il est rédigé par la coumission des Feunsious raye les déportés
politiques du nombre desrésistants.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer gque la
question est déji réglée : le statut des déportés et internés de
la Résistance prévoit des commissions qui statueront sur la gaa-
lité de résistant.

M. LE PRESIDENT note ga'en réalité les internds
politiques ayant la possibilité d'opter pour l'un ou l'autre statut
pourront, s'ils sont résistants, adresser leur demande % une com—
migsion comprenant plus de 50% de résistants.

M. FPOURRE iusiste pour gne les commissions soient
constituees sur le plan départementai. Il demande gue l'article 12
801t repris daus le texte de l'Assemblée nationale.

Cette groposition n'‘est pas adoptée par 10 voix
contre 5,

Les articles 13, 13 bis et 13 ter ne donnent lien
a4 aucune observation.

M. AVININ sigunale que certains étrangers membres
de pays en guerre avec l'Axe qui sont restés en France, serout
exclus du bénéfice de l'article 13 ter. Il pense que la gquestion
doit €tre réglée par réglement d'administration pablique.,

M, LE RAPPORTEUR GENERAL appuie l'observation de
M, Avinin, '
M. VIELJEUX propose la disjonction de l'article 13
ter pour nouvelle étnde par la commission des Pensions.

_ M. LE RAPPORTEUR GENERAL se rallie 3 la proposi-
tion de M. Vieljeux. Il estime que ce serait faire preuve de trop
de bienveillance gue d'accorder le bénéfice de la loi aux dépar tés
politigues non résistants étrangers.
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3 Mise aux voix, la proposition de M., Vieljeux
est adoptée.

IT.- COMMUNICATIONS DE M. LE PRESIDENT

M. LE PRESIDENT signale 2 la Commission gu'elle
devra étndier le projet de loi (N° 521, annde 1943) antorisant
le Président de la Républigne & ratifier la convention franco-
libanaise signée le 25 jauvier 1943,

La Commission charge son Président de meénager
ane réunion commune avec la Commission des Affaires Etrangeres
le mardi 22 juin 1948 p our entendre . le Ministre des Affaires
Etraungeres,

M. LANDRY est désigné comme rapportenr da projet
de loi.

M. LE PRESIDENT propose a la Commission de teunir
séance le vendredi 17 juin 1943, & 9 H.30 pour examiner le
projet_de loi reiatif an dégagement des cadres des founction-
naires. (Assentiment) :

La séance est levée a 12 h.35.

L |

LE PRESIDENT,

o presse.
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! . N
La séarnce est ouverte & I0 h.45 af-
r'"“..f“

'3 ol
s r
y
FRESENTS Mid. AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (Gaston), DUCHET,
503ﬁjagu, J ANTON, LACAZE (gcuArus], MINVIELLE, PAULY, s

POHER (Alain), ROUBERT (Alex), VIELJEUX. :
1iLSz
ABSENTS : COURRIERE, DOREY, A

GERBER \JLII‘V), GERBER (Pnlll’ﬂ l"::)s
F‘.T{;_Jlj\i iR ( eu«ii_ljfj-r‘l(;jj l_r..f'nro T).[”“r‘ (JJO[J.I-D); Ln[“f‘ A
Lhn)ij'n;“, LANDRY, MARRANE, MERLE (Fa sustin), M

ESCHAUD, REVERBORI, SAUBR, THOMAS (Jean-Marie)
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COMPTE RENDU

M; CARDONNE, Vice-Président, ouvre la sdance et
doune la parole 4 M. Baron.

i, BARON insiste_sur l'importauce gn'il y aurait
4 ce que la Commission entendsFi. le Ministre des affaires
Etrangéres sur .la convention financidre franeo-libanaise signée
le 24 janvier 1943.

e

R a8

M. LE PRESIDENT lui indigue gue la commission des
Finances tiendra une réunion commune avec la commission des ;
Affaires Etrangeres le mercredi 23 juin pour entendre M.BIDAULT!I|
Ministre des Affaires Etrangéres. It

PROJET DE LOI relatif anux conditions de dégage- il
ment des .cadres de magistrats, fonctionnaires et agents civils || |l
et militaires de l'Etat.

—

M. -LE PRESIDENT fait observer que ?eu de com-
missaires assistent 2 la séauce. En raison de imgortance dua
projet soumis & ses délibérations, il 1lai semble gu'il est |
difficile d'étudier le projet de loi avec un nombre anssi res— |||
treint de commissaires.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer gue le pro- |
jet a été retiré de l'ordre du jour de la séance d'hier et |l
qa'il importe gue la COmmlSqlon soit en état de rapporter '
mardi prochain,

M. AVININ estime que la présence de 1, Vanrullen irth-
est indispensable. Il propose de reporter la séance i 15 h. it
si M. Vanrullen peut y assister. {

devant la Commission dans l'aprés-midi, la Commission décide
de renvoyer l'examen di projet de loi an mardi 22 juin 1948

|
i
M. Vanrullen n'myant pas la possibilité de venir |4W'
i
|h
a4 9H.30. Hi

La séance est‘levée & 1l h.I5 |

IR |
Communlgué | LE PRESIDENT, “'H
-.‘PI'ESBQ .'I |
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La séance est ouverte 4 10 h. 05
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MM, AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (Gaston) COURRIERE, DOREY,
GERBER (rFhilippe), HOCQUARD, IGNACIO=-PINTO (Louis), JANTON,
LACAZE (Georges), LANDRY, MERLE (Faustin), MINVIELLE, PAULY,
PESCHAUD, POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex), VIELJEUX.

: _1*_.1.

B
o
3
=
=
1
et

MM. DUCHET, GERBER (Marc), GRENIER (Jean-Marie), LAFFARGUE,
LANDABOURE, MARRANE, MONNET, THOMAS (Jean-Marie), VICTOOR.

WPLEANT: Mme DUMONT (Mireille) ( de M. Sauer)

ISTAIENT
geance., : MM. VANRULLEN (au titre de la Commission de l'Intérieur)
Léo HAMON (an titre de la Commission de l'Intérieur)

ORDRE DU JOUR

1°) Avis sar le projet de loi A.N. 4I5I - C.R. 570 (année 1943)
portant création d'un "fonds de compeunsation" des Iles
Saint-rierre et Miguelon.

Rapporteur ¢ M. VIELJEUX.

2°) Avis sur le projet de loi A.N. 4I09Y - C.R. 485 (annee 1943)
relatif an dégageuent des cadres.
Rapporteur pour avis : M. AVININ




Sl . T R AT E R T

1 -Y'
£ L

1869

COMPTE RENDU

) S S e S i o~ v

AVIS sur le PROJET DE LOI(N® 564, annde 1948) tendant & com-
pleter ITarticle 4 de Ia lol I 47-1680 dii 3 septembre 1947
relative aux conditions de dégagement des cadres de magistrats,
fonetionnaires et agents civils et militaires de 1l'Etat.

M. CARDONNE, Vice-Président, ouvre la séance en
regrettant gque M. Vanrullen, rapportear du projet de loi au
nom de la commissionde L'Intérieur, ne pliisse assister au début
de la séance de la commission des Finances. Il donne laparole
& M. Dorey.

M. DOREY indique gue la commission de 1'Intérieur
a entendn les observations formulédes par les organisations
représentatives des fonctionnaires sur le projet de loi, notam-
ment en ce qui concerne la situation des titulaires.

La Comuission de l'Intérieur a estimé gie les
dispositions proposées par le Gouverneument constituaient des
dérogations aux garanties accordées. par le statut de la fonc-
tion publigne- et ouvraient la porte 4 l'arbitraire en matiere
de dégagement des cadres.

La commission de l'Intérienr a eu le souci de
maintenir nne différence de traitement entre les divers agents
de l'Btat et d'assurer notamment la stabilité de leur emploi anx
titulaires,

M. aVIMlﬁ, rapporteur, déclare que le texte
adopté par la commission de l'Intérieur réveéle un travail appro-
fondi de la guestion mais qu'il ne &'%loigne pas considérablement
du1 texte proposé par le Gouverneument, Il signale gue la réduc-
tion de 150.000 agents de l'Etat représente 6% du total des
fonctionnaires. Lées dispositions prises en faveur des titulaires
aboutiront & licencier 0,9 .% du total des fouctionnsires.

Il partage l'opinion de M. Dorey selon laquelle |
le texte de la commission de l'lutérienr me diffire pas essen-
tiellement de celui gui a été voté par 1l'assemblée nationsale.

Il conclut son exposé en proposant % la Comuis-
sion d'émettre un avis favorable 2 l'adoption des conclusions
de la commission de l'Intérieur,

¥ Pk R O T

]

/T
3

N F S %

¥
W

__:1,‘; =

N Wl

o

iy

oy

T D
1
- v




Nl T T T E TR ST IR S R P
o e T T LR, _— & -

—
.

FIN, Séance dn mardi 22 juin 1948 I

b - 1870

M. VANKULLEN, rapporteur & nom de la Commission
de l'Intérieur, signale que celle-ci & eu le sonci d'une part,
de permettre la réalisation des économies prévaes par la loi da
7_Janvier 1948 et d'autre part, d'assurer la stabilité des em—
plois de titulaires.

Vo X ¢ PO

M. PQHER, rapparteur général, peuse que le texte
n'a pas l'importance ga‘on lui a domnée. En réalité, il ne con-
cerne gu'un millier de fouctionnaires. Il vise notamment cer— i
tains particuliers de hauts fonctionnaires dont les emplois ont
été supprimés. Il exprime la crainte gue les modifications de
l'ordre de priorité de dégagemént des cadres ne provogue des il
revendications de la part des agents gui ont été déja licenciés
en application de la loi du 3 septembre 1947.

S

. U

-

|

|

M. AVININ, rapporteur, appuie l'observation de J

M. le Rapporteur géunéral en indiguant que le Jeu mormal de la |
machine administrative aboutira an dégagement de 22.500 fonction- fli
naires dans l'annee. i

1

M. ROUBERT rappelle que le dégagement des cadres |
des fonctionnaires a pour but de permettre la réalisation d4'é- filil
conomies budgétaires gqui peuvent se chiffrer 3 30 milliards., _i-f3.
Ces économies sont relativement modestes si on les compare bid
aux credits bndgétaires globanx gui s'élevent, pourl94s, A '
1000 milliards.

._--\-”"l,-

Daus ces conditions, il estime gu'il est néces-
saire de faire savoir au pays que le licenciement des fonction- if
naires ne pent pas, & lui seul, permettre la réalisation de i
l'assainissement budgétaire, _ a1

N

Il ajoute gu'il y a lieu, A& son avis, de lutter
contre la campague gui est déclenchée actuellement contre les
fonctionnaires que l'on présente commaégudgétivores. : il

S v o

par M. Ronbert,; tout en reconnaissant que le fonctionnaire ne |f
doit pas €tre ‘considéré comme L'enmemi N° 1 de la Nation. Il i
pense qu'en l'état actuel des choses on peut réduire de 30% au TT
minimam la totalité des effectifs administratifs par une réor- il
gaunisation rationnelle des services.

|

)

|

I

Pl ) LI

M. VIELJEUX ne partage pas l'opinion exprimee I”

gira

Il ajoute que des résultats beauconp plus con-
sidérables pourraient €tre obtenus si 1l'on réduisait les téches
de l'Etat. I1 croit que légn peut,de la sorte, supprimer un |
million de fonctionnaires ‘qui se traduirait par une économie 1r
de l'ordre de 250 milliards. i
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M. ROUBERT déclare qgu'il ne s'est jamais réjoni '
de 1'inflation des services administratifs. Il approuve la snp- '
pression des fonctionnaires inutiles mais il considere qu'avans
de supprimer des agents, il est préférable de procéder 4 la i
réorganisation de l'administration frangaise. C'est une illu- |
sion de croire gue le sort du pays est 1ié % la dimination du i
nombre des fonctionnaires. Il serait ficheux de désorganiser
certains services ntiles et de décourager les serviteurs les
plis consciencieux de 1'Etat. Il demande 3 la commission de
reconnaftre ces principeset de les exprimer en séance publique. i

L Wl o

w3

M. HOCQUARD estime que les positions respectives
de MM, Roubert et Vieljeux ne sont pas tris éloignées.

v ""_- e .“ ol Ty

- 3

Il rappelle gue la Comission des Finances avait,
lors de l'examen de la loi du 7 Jauvier 1948, élaboré un texte
relatif & la dimination da nombre des fonctionnaires dont les
dispositions étaient fondées sur les travaux da Comité Central
d'Enquéte sur le coldt et le rendement des services publics.
C'estld, la doctrine coustante de La commission des Finsnces qiae
la diminution du nouwbre des fonctionnaires est lide & la réali-
sation de la réforme administrative; la mesure actuellement pro-

=

poséé par le Gouvernement est essentiellement provisoire.

rv-

"n
8

M., BOUDET fait observer gu'une économie, méme i
modeste, aura des effets psychologiques non négligeables dans
le pays.

“i&!ﬂﬁ

I
M. PAUSTIN MERLE déclare gue le texte soumis |4."
a la Commission se soldera, non pas par des économies mais par
des dépenses supplémentaires, .
'[.
Le licenciewent d'un fonctionnaire ayant 27000 frsi\
de traitement memnsuel et comptant 10 années de service fera ga- ||
grner an budget de 1948 162.000 francs mais il eun coiltera 404000 |
en indemnités et pension de retraite.

Le projet ne lui semble d'ailleurs pas rentable} |

il faut, en effet, continuer & appliquer des textes en vigueur I
et par conséquent, il n'est pas possible de diminuaer le nombre' J
des fonctionnaires sans avoir réalisé la réforme administrative. |
|

A son avis, il ne s'agit d'ailleurs pas de réali- M|
ser des économies mais de se débarrasser de fonctionnaires ayant 1;
nne certaine appartenance politigune détermihée.
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C!est pourguoi, ainsi que ses collegues comma-
nistes, il votera contre le projet de loi.

. M., HEVE@#O&I tient 2 citer les chiffres officiels
en 1947, pour permettrga la Commission de savoir exactement guel
est le nombre des fonctionnaires.

En ce gqui concerne les fopctiomnaires de 1'Etat,
on compte 542.000 titulaires, 87.000 owvwzers [ili
37.000 contractuels et 334,000 auxiliaires, soit un total
d'environ 1 million de personues.

En ce gui concerne les agents des départements,
on comyte 124.000 titulaires, 5I.000 temporaires et auxiliaires.
Le nomore des agents des commines s'éléve 3 172.000 titulaires
et 250.000 temporaires et auxiliaires.

~ M. VIELJEUX déclare gu'il lui semble indispensable
de confier,A des organismes privés spécialistes de l'organisation||
administrative, la révision de la struacture des services de
1'Etat.

M. VANRULLEN déclare gu'aucnan licenciement n'ést
possible dans les ancieunes administrations. Il a recu, par
aillenrs, l'assurance di ministre des Finauces, gu'ancun licen-
ciement n'interviendra daus les services de l'Enseignement, dans
ceux de la Justice et daus ceux des Finances.

M., REVERBORI fait observer que les licenciements
qui pourront intervenir dauns les ministéres nouveanx ne pourront
pas étre considérables. En effet, le ministére de 1'Economie
nationale compte 15.000 agents , celni. de la Reconstruction
et celui di Ravitaillement, 27.000.

M. AVININ, rapporteur, pense qu'il y a lien de ne
pas négliger l'incidence budgétaire du projet. Eu effet, des,
frais annexes importants disparaftront du fait de la sappression
de services inutiles. |

M. HAMON, Président de la commission de l'Intérieami;-'

déclare que,senle, la réforme administrative peant &tre géunéra-
trice d'économies et gue le progat en discassion permettant des
économies & termecounstite,pouar l'exercice 1943,an surc:ioviti de

dépenses.

M. LE PRESIDENT déclare close la discussion géné-
rale.

PLke R O T

T

i

|

!

i

|

|
Personne ne demandant la parole, ' Hl
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sur l'article ler,

M, LE PRESIDENT donne la parole & M., Fanstin
Merle.

M. FAUSTIN MERLE propose de disjoindre le dermier
alinéa du paragraphe A.

Cette proposition, mise aux voix, n'est pas
adoptée par 14 voix contre 5.

_ : M. PAUSTIN MERLE propose d'ajouter un dernier
alinéa ainsi rédigé, aa paragraphe A.

" Tes fonectionnaires sanctionnés en vertu des
ordonnances sur l'éparation administrative, méme s'ils ont
bénéficié de mesures d'amnistie."

M, HAMON, pPrésident de la Commission de l'Inté-
rienr, fait observer gue l'adoption de cet amendement abouti-
rait & subordomner le départ des forctionnaires qui désirent
quitter l'administration, a1 licenciement des agents gqni ount
fait l'objet de mesures d'épuration.

D'antre part, il lui semble impossible de faire
prodnire nuu effet & uane sanction qui est, par définition,
effacée,

Me LACAZE estime qu'il est scaundalenx que des
élénents gui ont en une attitnde anti-nationale ne soient pas
licenciés par priorité.

Il s'insurge contre le caracteére politique dn
projet de loi.

La proposition de M. Faustin Merle n'est pas
adoptée par 14 voix contre 5.
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M. Faustin MERLE propose la disjonction du parsgraphe B.

Mise aux voix cette proposition n'est pas adoptée par I6
voix contre 4,

M., FAUSTIN MERLE propose an paragraphe C la disjonction
de la deuxieéme partie de la phrase ¢), ainsi rédigde : ..." et

dont le maintien en fonctiom ne serait pas commandé par des rai-
sons d'intérét du service."

M. ROUBERT combat cette propositiomeIl rappelle que lors
du dégagement des cadres militeires si on n'avait ras laissé 3
1" Administration la pPossibilité de maintenir certains fonction-

naires dans leur emploi, tous les médecins militaires auraient
quitté 1l'arméde.

Mise sux voix la proposition de M; Faustin MERLE n'est
pPas adoptée par 16 voix contre 4.

M., Faustin MERLE dépose un smenddment tendant a4 intercaler
entre les alinéas a) et b) du paragraphe C, um nouvel alinda a)bis
alnsi congu :...."les fonctionnaires titulaires désireux de tenter
leur réadaptation dans le secteur privé seront mis en disponibilité,
Cette position leur serait sutorisde pour une durde de 5 ens si,
au terme de ce délei, ils n'ont pas sollicité leur réintégration
1ls seront définitivement dégagés des cadres et suront dreoit aux

avangggas et indemnités prévus au titre II de la loi du 3 septembre
1947,

M. HAMON, président de la Commission de 1'Intérieur combat
cet amendement qui aboutirait,d son avis, & un écrémage systdéma-
tique de la fonction publique.

Le bénéfice de la loi n'est accordd par prioritd qu 'aux
ents qui désirent volontairement gquitter 1'administratiom sous
reserve des nécessitéds du service.

Il y & lieu de remarquer que ces agents coursnt un risque
tandis que dans la proposition de M. MERLE, seux qui demanderaient

leur mise en disponibilité sersient garsntis contre tous les ris-
ques.

M. ROUBERT fait observer que la réintégratiom dés fono-
tionnaires mis en disponibilité provoquerait des perturbations
dans les administrations.

- M, VANRULLEN note que 1'amendement de M., Faustin MERLE
ne peut Stre inséré dans la loi de dégmgement qui ne modifie
ras le statut de la fonction publique.
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Mme Mireille DUMONT déclare que le Gouvernement serait

d'accord pour élargir les conditions de mise en disponibilité
des agents de 1'Etat.

Mis aux voix,l'amendement de M., Faustin MERLE ntest pas
adopté par I5 voix contre Se

M. Faustin MERLE dépose un amendement tendant 4 la dis-
Jonction de 1'alinda b du paragraphe D,

Il justifie sa proposition bpar son opposition au licene
ciement des titulaires.

M. VANRULLEN signale gu'un accord est intervenu entre
le Ministre et les organisations syndicales auxtermes duquel
Pour apprécier la valeur professionnelle des sgents, on ne s'en

tiendrait pas sux seules notes, pour dviter les consdquences
de la variabilité des notations:,

Les commissions sdministratives paritaires auront préeci-

sément pour mission de réaliser une sorte de péréquatiom des
notations, L=

Mis aux voix l'emendement de M. Faustin MERLE n'est
pas adopté par I5 voix contre 5.

M. Fauatﬁg MERLE dépose un amendement au méme alinds
d), ainsi congu ¢ ..."la veleur professionnelle dont il est
question au paragraphe précédent sera apprécide par la commis-
sion administrative paritaire, aprés péréquatiom des notes et

sur le vu de l'ensemble des dossiers du personnel des cafégories
intéresades,

Mis aux voix cet amendement n'est pas adopté par
5 voix contre 4.

M. BARON note que le parsgrephe D ne vise pas les dépor-
tés politigues,

‘ M. VANRULLEN lui répond que l'article 2 lui donne sa-
tisfaction & cet égard.

M. BARON s'éladve contre le fait qu'on licenciera des
fonetionnaires dont la valeur professionnelle a diminud du fait
de leur déportation ou de leur activité dans la Résistances

Il dépose un amendement tendant & faire bénéfider des
dispositions du paragraphe D les anciens combattants, les veuves
de guerre et les déportés et internds.

M. HAMON, président de 1ls Commission de 1'Intérieur
.Ql/. - 9
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fait observer que l'adoption: de cet amendement aboutirait &

exclure pratiquement du champ de la loi, la grande majorité
des fonctionneires.

M. AVININ, repporteur, ajoute que dansi'état sctuel

de la législetion 11 est impossible de donner une définition
du résistant effectif.

M. ROUBERT, président, déclare qu'il accepterait un
emendement en faveur des veuves de guerre et des déportds
ainsi que des sgents qui ont &té victimes des mesures prises
par le Gouvernement de Vichy mais, en ce qui eoncerne les résis-

tants, 1l ne pense pas qu'il soit opportun de les exclure du
champ d'application de La loi.

M. HAMON, président de la Commission de L' Intérieur,
éstime qu'il n'est pas tout a rait Juste de faire bénéficier
des dispositions favoresbles de la loi ceux qui n'ont été que
des victimes, sans avoir choisi de 1'8tre,

Dans la hiérarchie des mérites, il estime que celui
quil & feit de la résistance doit &tre mieux traitéd que celui

qui a été licencié pour des raisons reciaeles ou d'appartenance
politique.

Mise aux voix, la proposition de M. BARON n'est pas
adoptée par I4 voix contre 4. _

La Cdmmission décide, par I0 voix contre 4 et 4 sbsten=
tions, de faire bénéficier les déportds politiqués et les veuves
de guerre des dispositions du paragraphe D.

M, Faustin MERLE propose d'exclure des mesures de licen-
ciement les fonctionnaires frappés de sanctions pour opposition
an Gouvernement de Vichyse

Mis aux voix ,cet amendement n'est pas adopté per
I3 voix contre 5.

M. Faustin MERLE dépose un smendement tendent, dans le
peragraphe E & remplacer le mot "d'office" par les dispositions
suivantes : ".,. per priorité aprds avis des commissions adminis—
tratives paritaires de fhaque administration ou service intéressé ,

M. HAMON, président de le Commission de 1'Intérieur,

fait observer que le paragraphe Ey & &té introduit A la demande
du Gouvernements L'adoption de l'amendement de M. MERLE n'en
permettrait pas l'applicatiom,

Mis aux voix, l'amendement de M. Faustin MERLE n'est
pes adopté par I4 voix conmtre 5,

-o-/ooo
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M. Feustin MERLE dépose un esmendemént A 1'article 2y
tendent & rédiger le début de cet article de la menidre suivante 3
"L'article 5 de la loi n® 47-I680 du 5 septembre 1947 est modifié
ainsi qu'il suit ¢+ & valeur professionnelle équivalente, appré-
cide par la commission administrative paritaire, apras péréquation

des notes et sur le vu de l'ensemble des dossiers du personnel
des catégories intéressées,..."

Mis sux

voix cet amendement n'est pas adopté par
I4 voix contre 5,

% M . IE PRESITENT met aux voix l'ensemble du projet
\ de oi. E

j L'ensemble du projet de loi est adopté par I4 voix
contre 5,

- Réponse & une demande dn Ministre des Finances.-

M. Faustin MERLE expose que le Gouvernemenst américain
a manifesté le désir d'installer aux environs de Carthage (Tunisie)
un cimetidre dens lequel seraient roupés tous les corps des
militaires américains décédés sur %e front d'Afrigque du Nord et
d'Orien'b. :

Le Ministére des Anciens Combattants et Victimes de
la Guerre envisagerait d'acquérir, dens ce but, un terrsin sctuel-
lement évalué a IOBGSQOOO francs,

Le Ministrd des Finances demende & la Commission d'su-
toriser le Ministdre des Anciens Combattants & imputer sur l'ar-
ticle 6 nouveau du chapitre 304 - Dépenses diverses de 1l'Etat
Civil, des successions et dés sdpultures, un crédit supplémen-
taire correspondant. 3 cette somme de 21.865.000 francs,

Mes Faustin MERLE

Propose de donner une réponse favo-
rable & eette demande.

La Commission adopte les conclusions de M. Faustin MERIE , il
M. LE PRESIDENT informe la Commission qu'elle devra tenir |

séance le mercredi 23 Juin I948 3 I0 heures pour étudier divers
Projets de loi.

La séance est levde & I3 heures.
Le PRESIDENT

Pes de communiqué
a4 la presse
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¢ MM. BARON, BOUDET, COURKIERE, DOREY, GERBER (Ms#rc) GRENIER
(Jean-Marie), HOCQUAKD, JALNTON, LACAZE (Georges), LANDABOURE,
LANDRY, MINVIELLE, PAULY, PESCHAUD, REVERBORI, ROUBERT (aAlex),
THOMAS (Jean-Marie),

S RSl

¥

$SENTS ¢ MM. AVININ, CARDONNE (Gastun) DUCHET, GERBER (Philippe) ,
IGNACIO-PINTO (Lonis), LAFFARGUE, MARRANE, MERLE (Fanstin),
MONNET, POHER (Alain), SAUER, VIELJEU

e

e

WPLEANT ¢ Mme Mireille DUMONT (de M. Victoor)

ORDRE DU JOUR

_ 1) Avis sur les propositions de loi A.N. 3I9I C.R. 420 (année
B) et A.N. 3192 C.Re. 384 (sunnde 1948) relatives aux subventions pour
aux d'équipement maritimes . Rapportenr : M. THOMAS

2) Avis sur une demande d'aatorisation de recrutement ana béné-
des services de l'aviation civile et commerciale.

Rapporteur : M, THOMAS

ST S

b 3) Avis sur les propositions de Résolution C.R. 287-860 (année
IU{}d (année 1948), relatives & l'aide 4 la famille et anx femmes seules
I'sées d'enfants.

Rapporteur pouar avis : M. DOREY.
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M. Alex ROUBERT, président, donne la parole 3
M. Thomas, rapporteur de deux propositions de loi (n® 384 et 420 C.R.)
dont l'auteur est M. REEB & 1'Assemblde Nationale, relatives an
régime des subventions et des participations de l'Etat sux collecti- |
vités en ce qui concerre les travaux d'équipement meritime: .

ik
B

Y
£

&
b I

M. THOMAS résume l'ensemble des motifs qui, selon
lui, militent en favaur de l'adoption de la premidre proposition
tendant a autoriser le Ministre des Travaux Publics A subventionner
eerteins travaux d'équipement de ports maritimes, an moyen d'!'anmnit ds
qui seront caloulées pour permettre l'amortissement en 30 ans an taux |
de 4 % d'un montant égal & celui de la participation que 1l'Etet doit
Prendre & ¢es travaux en vertu de la régi ementation en vigueur, -

i

R - — SO
.‘. 1

Toutefois, il propose une nouvelle rédaction résul-
tant de suggestions présentdes par l'Administration des Finsnces.
Il s'égirait, d'une part, de faire rattacher au budget général les
produits des emprunts que lés colleotivités peuvent lancer en vue 1l
d'effectuer des travaux d'équipement maritime, d'antre part et en { |

contre-partig d'autoriser les subventions en anmuités visdes ci-
dessus.,

o .

-

M. DOREY, d'accord avec M. le Rapporteur général ,de- |
mande s'il n'est pas possible d'étendre ce régime aux travaux dtéqui-
Pement de ports fluvisux. Il cite le cas du port de Lille, trés im-
portant, pour lequel les Finances ne 8'opposeraient pas & une subven-

tion qui, toutefois, ne peut, en 1'dtat actuel des téxtes, 8tre
attribude.

{1

M. LE PRESIDENT reppelle que le plefond des subven- e

tions pour travaux entrepris par les collectivités est fixé par les et ==
loi et que étendre l'attribution de ces subventions & de nouvelles i
catégories de bénéficiamires c'est, ipso facto, les réduire pour celles ||

qu'a eu en vue l'auteur de 1la proposition, f'ﬁi

: ; -ﬁ-J“ i
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M. DOREY fait valoir que la proposition originelle , .
ne visait que les ports de p8che et que 1'Assemblde Nationale en & ..
élargi le bénéfice & tous les ports meritimes,I1 peut sembler que le (] i
fait de n'a voir pas égelement mentionné les ports fluviaux résulte i — -
d'un simple oubli, ; I

Ry _."J';i
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La Commission déeide d'adopter la nouvelle rédactiom il
proposée par le rapporteur et d'ejouter au titre de la pro- (i
position visant "& subventionner certeins travsux d'éguipe- it

ment des ports maritimes" les mots "et de navigation inté-
rieure”.

Sur le propositiom n® 420 C.R. tendant & modifier
le. procédure d'autorisetion et de déclaration d'utilité pu-
blique pour les travaux de ports meritimes, M. THOMAS fait
remarquer que lea proposition weut simplement mettre en har-
monie les montants de travaux prévus per l'acte dit loi
dua 8 avril 1941 avec le niveau actuel des prix.

P Pk R P
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Cette proposition de loi est adoptée.

M. THOMAS indique & la Commission que le Ministre il
des Traveux Publics demande 3 8tre autorisd i procéder & §
des recrutemerts dens les services de sdcuritd de 1' Aviation
civile par dérogation & la loi du 3I décembre 1947 portent I
reconduction de crédits étant donné la nature du service, 18

M. THOMAS propose & la Commission de rendre un svis favo-
rable,

Cette proposition est adoptde. Jii

A
ae

Propositions de résolution (n° 860, 287, 38, annde I947) _
relatives 3 l'assistence aux femmes seulLes chargées d'enfants ||

‘\t

L

M. LANDRY indique, tout d'abord, qu'ily a lieu de ik
distinguer deux cetégories de femmes seules chargées d'en- il
fants, d'une part, celles qui ont une activitéd salaride, d'aud (| |
tre part, celles qui se consacrent & leur foyer,

Whal "

En ce gqui concerne les premidres, diverses mesures fill
d'ordre social sont demesndédes dans la proposition de réso- it |

f
lution de Mme PICAN qui n'appelle sucune observation parti- fﬁ

culiére, M. LANDRY propose d'émettre un avis favorable 3 son i
adoption, Hh

,_:_ \l' 2

: L'amélioration des conditions de vie des femmes seu- ,J
les chargées d'enfants non salariées fait 1'objet de la pro= |
position de résolution (n°® 860, année I947) présentée par {0
Mme DEVAUD et M, Georges PERNOT et de la propomition de réso=1 il
lution (n° 38, année I947) présentde per M. LANDRY. Un repport | | Sl
commun a été fait'sur ces deux propositions au nom de la R — -

|
Commission de la Famille sur lequel doit porter l'eavis de la | M.
Commission des Finances, E}L

M, LANDRY indique que les suggestions de ces proposi- Etpfrm
tions ont rencontré une certaine incompréhension de la i |

e
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part du ministére des Finances et du ministdre de la Santé f“
Publique. '

Ces propositions sont cependant raisonnsbles : elles It
ne prévoient vne aide pdcuniaire qu'en faveur des femmes ayant
geux enfents ou plus & leur charge, et de celles ayant un enfent
% 8gé de moins de 3 ans.

X

: M. LANDRY . s'efforce ensuite de chiffrer 1l'impor-
Tance de l'aide qui doit €tre fournie : si l'on considdre une
femille normale -~ les parents et deux enfants - vivant du revemnu
Professionnel du pére égal au salaire moyen départemental
augmenté des prestations familiales, on constate qu'elle a un
niveau de vie inférieur d'un tiers i celui du célibateire; =i
l'on considére le niveau d¢ vie d'une femme seule ayant la charge
de deux enfants, on constate qu'il est inférieur des deux tiers
& celui du célibataire, c'est-i3-dire affreusement bas,

S
_rl.__#'_..?_
3 e

=
- 3

- ‘,‘.

M. LANDRY fait observer que les prestations familiales .
de la loi du 22 Aolit 1946, couvrant les deux tiers des besoins des
enfants, il n'est, actuellement, prévu aucune alde pour la mére.

Il y a,13,une lacune mssez grave de notre législation sociale
qu'il faudrait combler en couvrant, & raison des deux tiers, par
une allocation spéciale les besoins de la mdre. On dldverait ainsi
le nivean de vie de la famille privée du pire su niveau de celui
de la famille normale,

-

; o ]
'f:5ggjfﬂﬂ&fﬂﬁiff A L

L'attribution de cette allocation spéeciale serait faite -
par l'assistance & la femille et non par la sécurité socisale i
pour cette raison que les textes relatifs sux prestations familisles
ne prennent pas en considératiom les ressources gue peuvent avoir |
les familles, tandis %ue l'assistance tient compte de ces ressour- i
ces, Il en résulterait, du point de vue finencier, ume charge moins ||
lourde du fait que l'allocation ne seraitpas sutomatique, mais (I
accordée par des commissions qui disposent d'une grande marge d'ap- i
préciation, )

propose. Le statistique des femilles de I936 indique que le nombre
des veuves sans profession ayant deux enfants ou plus, 8gés de |
moins de seize ans, est de 13,000, Si 1'dén y ajoute les veuves f
de la guerre I1939-I945 et les personnes autres que les veuves |
ayant charge d'enfants,on obtient au total de 60,000 bénéficiaires it |
éventuelles, Si on leur attribue les deux tiers du salaire moyen i

départemental (9.450 frs deans la Seine), la dépense annuelle Il
totale serait de 4.536.000.,000.

i

M. LANDRY chiffre, ensuite,le colit de l'allocation qu'il 'ff
i

{

Mais s8i l'allocation est consentie par l'intermédiaire
de 1'Assistence & la famille, il y a lieu d'opérer une double il
défalcation du nombre des bénéficiaires dventuelles I

i
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I° - défalcation rdsultemt du fait qu'on tiendra compte
des ressources des intéressdes dont le nombre sera diminué d'un
quert, estime M. LANDRY,

2° - défelcation résultent du fait que 1'Assistance a

la famille donne déja une side A un certain nombre de femmes
seules chargédes d'enfants.

En définitive, M. LANDRY estime que la dépense totale
gui devra etre répartie entre 1'Etat et les collectivitds
locales serait de l'ordre de 3 milliards.

En régard des I08 milliards des prestations familisles
-du seul régime général, ce surcroft de dépenses de 3 milliards
paralt modeste. M. LANDRY estime qu'il faut adméttre que ce
petit sacrifice doit etre imposé aux finances publiques pour
compléter 1l'oceuvre entreprise par la Frence dans le domaine
social et que l'étranger lui envie.

M. DOREY, rapporteur, reconnait que la proposition de
résolution de Mme PICAN ne souldve pas de difficultés majeures,

d'autant plus que eertains de ses points sont entrés en appli-
cation,

Il propose d'émettre un avis favorsble a 1l'adoption de
cette proposition.

Cette proposition est sdoptde.

! En revanche, en ce qui concerne la proposition de M.LANDRY
il fait observer que le Ministre du Travail, su cours de son
audition devant la Commission des Finances, avait dvalud 3

50600 millions la dépense gqu'entrefnerait sa mise en applica-
tioms

Pour M. DOREY, il est difficile, dans les circonstances

actuelles d'imposer asux finances du pays un effort supplémen-
taire de cet ordre. .

Tout en estimant que la proposition de M. LANDRY devra
€tre prise en considératiom dés gue la situation financidre
le permettra, il regrette de devoir demander & la Commission
d'émettre un avis dgfavorable & son adoption,

M, HOCQUART fait observer qu'il ne s'agit que d'une pPro-
position de résolution, donec d'un veoeu dont on ne peut espérer
la rédlisation que lorsque les circonstances le rermettront,
Dans ces conditions, la Commission des Finances peut peut-&tre
donner un avis favorable.

M. LE PRESIDENT lui répond que, pour maintenir som

efficacité, le Conseil de la République doit se garder d'émettre
des voeux de Conseils d'arrondissement.,

cas/aae
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Mme Mireille DUMONT déclare que pour elle, clest le I
salaire qui doit faire vivre la famille et c'est pourquoi elle
reproche & la proposition de M, LANDRY de order une al tuetion |
factice du profit des mdres seules chargédes d'enfants. Celles-ci '
sont destindes,en effet, dans le systéme proposé, & tomber ,
um jour/d leur tour,a la charge de leurs enfants. Pour aider
efficacement les méres de famille & élever leurs enfamts et &
Tenir leur place dauns la socidté,il faut leur assurer un emploiJ

%

C'est pourquoi, ainsi que ses caemarades communistes,
elle ne votera pas la proposition de résolution de M. LANDRY.

3
r

-

M. LE PRESIDENT met aux voix les conclusions défavo-
rables de M. DOREY, rapporteur.

_ Par 11 voixfontre 7; la Commission adopte les conclu- i
sions de son rapporteur. -

Désignation d'un repporteur.- il

M. BARON demande & M. le Président quand le Commis-
sion des f inances étudiera pour avis sa proposition de rdéso- fhile
lution tendent & inviter lg Gopvermement A prendre d'urgence |
les mesures propres & donner satisfaction aux tégitimes reven-
dications du personnel enseignant en procddeant an recilassement
de le fonetion enseignerte dans le cadre de la revelorisation
de le fonction publique et en demandent au Parlement le vote
€es crédits néeessairds 3 la réalisstion immédiate de cette
réforme. (N° 844 et 892, année 1947)

M. LE PRESIDENT lui rdpond que le rapporteur de cette )
proposition pourrait &tre M. REVERBORI, rapporteur spécisl du
budget de 1'Education nationale.

e

_ .ﬁﬂ"‘)‘ W{“‘&Y 11"""% T LA

La Commission désigne M. REVERBORI comme rapporteur
de le proposition de résolutiom. :

& l'heure actuelle sur la question soulevée par M. BARON dans
sa proposition de résolution.

|
M. REVERBORI déclere qu'il n'a sucun renseignement *[H
M. BARON fait observer que cette proposition est ¢-~.
déposéde depuis huit mois et qu'elle est inscrite & l'ordre 'Jy_‘
du jour du Conseil de la République depuis huit jours. Dans
ces conditions, il ne croit pas exgérer en déclarant que
M. REVERBORI feit preuve d'une certsine carence.

1
i
M. REVERBORI répond & M. Baron que son observation. ,ﬂrr
I
loo/-un |
I
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est superflue. Il n'a pas eu le temps matériel d'dtudier la
question car il a dii diriger, ces derniers temps, les travaux
de la sous-commission chargée de suivre et d'apprécier la
gestion des entreprises nationalisdes.

M. BARON déclare que si M. REVERBORI est imcapable
de présenter un rapport il n'y a qu'a eonfier 1'étude de ss
proposition & um autre commissaire,

M. LE PRESIDENT s'adresseant 3 M. Barom, lui dit que,
sans doute, ses paroles ont dépassé sa penséde car M. Reverbori
s8'est toujours révéld capable de faire d'exzellents rapports,

E; REVERBURI déclare qu'il ne seursit employer tout

Bon temps & rapporter des propositions de résolution déposdes
& .des fins de propagande.

Il propose & la Commission d'inscrire 1l'avis sur lea
proposition de M. Baron & l'ordre du Jour de sa séance du
lendemain, (Assentiment).

M. LE PRESIDENT l&ve la sdance,

Lea sédance est levée & 11 heures 50.

LE PRESIDENT,

Pas de communiqué -¢é£¢*’££’u7
& la presse :
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La séance est ouverte & 9 h. 30 i
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MM, AVININ, BARON, DOREY, DUCHET, GERBER (Marc), GERBER it
EPhili pe), OGRENIER (Jean-Marie), HOCQUARD, IGNACIO-PINTO
Louis?, JANTON, LACAZE, LAFFARGUE, LANDABOURE, 1ANDRY,
PAULY, POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS
(Jean-Marie), VICTOOR, VIELJEUX.

e TR,

ABSENTS ¢ MM, BOUDET, COURRIERE, MARRANE, MERLE (Faustin),
MONNET, PESCHAUD.

EXCUSE : M. MINVIELLE |
SUPPLEANTS : Mme Mireille DUMONT (de M. CARDONNE) |

MM. LERO (de M. SAUER) LA o
ALRIC (de M. IGNACIO-PINTO) |

BISTAIT en outre fi
la séance M. TEYSSANDIER (au titre de la Commission de 1t Agriculture)

ORDRE du JOUR |

I® - Avis sur la proposition de Résolution 844 (année I947) relative au

reclassement de la fonction enseignante - Rapporteur pour avis :
M. REVERBORI,

2® = Avis sur la proposition de loi A.N. : 45I - C.R. i 419 (ennée 19483 Ié 
tendant & la oréation du Conseil interprofessionnel du vin de I
Bordeaux - Rapporteur pour avis : M. LANDABOURE, e

Réunion commune avec la Commission des Affsires Etrangéres : {f
3° = Audition de MM. Georges BIDAULT (Ministre des Affaires Etrangéres) |
René MAYER (Ministre des Rinances) I’
sur le projet de loi A<N ~ C.R. :
Convention financiare francgﬁ{ibangige. T e
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I. - Avis sur la gro§osition de résolutiom présentde par M. BARON
n°® 844, année endant a viter le uvernemen
prendre d'urgence les mesures propres & donner satisfaction
aux légitimes revendications du personnel enseignent en procée

dent au reclassement de la fonction enseignante dans le cadre

r
=
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M. ROUBERT, président, ouvre la sdance et domme la parole
% ¥, REVERBORI, rapporteur.de la proposition de résolution de
M, Baron. |
M, REVERBORI, rapporteury, rappelle que la proposition
de résolution a été déposde le 4 déeembre 1947 aveec demands _ V‘
de discussion immédiete. M, le Repporteur Génédrel s'dteit alors
OPposé & cette discussion en faisant valoir qutelle visait il
le reclassement de la fonection publique, question qui alleit
tre discutée au moment du vote du projet de loi portant ou- i
verture de crédits en vue de la réalisetion d'une premiére 1
tranche du reclassement,

o~ ”-

B
. 3

£ S

A

Celui-ei ayant étd voté depuis, il semblait que la pro-
position de rdsolution devensit sansobjet, d'autant plus que
« le Secrétaire d'Etat 3 1a Fonction publique répondeit au

oours de la séance du I5 juin 1948, & une question de Mme |
DEVAUD qui lui demandait 3

=

I° - si, depuis 1945, les pPouveirs publics n'ont pas

reconmi le droit de la fonction enseignante & un reclassenent
pPrioritaire ;

—
=2

2° - pourquoi, d2s lors, en 1948, cette promesse n'a i
pas été effectimement tenue puisqué le principe “A indice A
égal, traitement dgal® n'a mame pas été appliqué en 1'espice 5 .

;%%xﬁawvgf

3° - guelles memures il compte prendre ou proposer
pour mettre fin & cette injuste situation en mime temps qu'an I
légitime et unanime mécontentement des fonotionnaires intéressés ||

Aprés avoir indiqué que la direction de la fonction: I
publique était chargde diétablir l'ensemble des grilles du il e
reolassement, M. REVERBORI explique de quelle menidre sont i
établies les grilles définitives : aprads confront ation des i
grilles élaborédes par le Ministire technique et par le Ministare |i |
des finances, une commission interministérielle arbitrale R
recherche, en cas de désaccord, um terrain ge coneiliation, i

En ce qui concerne le personnel enseignant, aucum
réunion erbitrale n'a eu lieu. Az cas ol celle-ci n'akoutirait | |
Pas, on demanderait l'avis dy Conseil Supérieur de la !

.oco/--o
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e 2 - :: I
Fonetion Publique.

Jusqu'a présent donc, il n'y a eu que des rdunions offi-
cieuses de la Commission arbitrale, Celle-ci a abouti & comzilier
les diverses propositions.

M. REVERBORI fournit quelques exemples d'indices retenus,

Y

e’ g

e

La discussion en cours entre le Ministdre de 1'Education
Nationale et la Direction de la Fonetion Publigque porte sur deux
autres points

ik %

I° - Bevendication des syndicats concernant 1'eapplication |
de la formule "& indice égal salaire égal" 3 actuellement il y &,
en effet, des différences parfois essez considérables entre les il
traitements de fonctionnaires ayant le méme indice. L'oppositioni .
& cette revendication vient de la Fonction Publique et des sym- ° i
dicats de fonctionnaires autres que ceux de l'enseignement.

S ol v S

L'aepplication de la formule sboutirait & prendre une Ililu
%rande partie des 30 milliards affectds au reclassement pour s
8 seule fonection enseignante et la megistrature. |

s

o
A

M. REVERBORI ne psnse pes que odte objectiom soit diri-
mante : il lui semble possible de réduire les différences entre i

les fonctionnaires ayant le méme indice en procddant par paliers |
successifs,

o

= A

2° - Revendication du cadre unique,Aatuellément exi stent
deux cadres : un cadre normsl et un cadre supérieur. Cette reven-
dication ayant été formulde apreés la parution du Décret du I3
Jenvier 1948, elle se heurte g l'opposition des autres fonctiom-
naires. Cette dernidre se fonde sur la déeision qul a été prise

de ne pas modifjer le statut de la fonction publique par le
biais du reeclassement.

M. REVERBORI signale enfin que le Secfétarist d'Etat
& la fonction publique espdre saisir le conseil des ministres

de la guestion du paiement des augmentations de salaires afférents
8u reclassement avant le IS5 Juillet.

vy ‘iuxww‘z«&

Il conclut en proposant de modifier la proposition de il
résolution en demandant au Gouvernement de hfter la parution il
de la grille générale de reclassement et l'application de la
formule "& indice égal, salaire &gal,.”

S1 la proposition de résolution s poﬁr but de demander
une augmentation des crédits, M. REVERBORI déclare que c'est
M. le Rapporteur Général qui doit Juger si les possibilitds

= N |
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financieéres de l'Etat pe uvent permettre un élargissement dn
reclassement.

M. LE PRESIDENT remercie M. Reverbori da rapport
detaille gn'il a présenté 3 la Commission.

M. BARON déclare qu'il maintiendra son texte,
car pour dOUnerlﬁ-tisfaction 2 la fonction enseignante, il
faut des crédi 1mguftaut que ceux gui ont été votés. Le re-
classement e¢fectue n'est pas suffisant; les indices eux-mémes
ne sont pas assez élevés.

Quant 3 la proposition de M. Reverbori, il en-
vigsage de la soumettre A la Commission de 1l'Eduacation nationale.

'autre part, il s'inguitte de savoir si le tra-
vail de raciaqseuAut est fait en collaborativn avec les syn-
dicats.

Il insiste sar la nécessité ol l'on est de main-
tenir le niveair de la fonction euseignante dont le rdle est si

im.ﬁor‘tan‘t. i i

Me LE PRESIDENT rappelle que le Gouvernement a
déclaré que le reclassemeut ne pent pas se faire en une seule
fois. Il est nécessaire de procéder par paliers : il avait été
indigué gue, de la sorte, an cours d'uue certalne période, les
traitements réels ne correspondraient pas exactement aux 1ndlces.

M. REVERBORI fait observer gu'on une peut donner
nn avis favorable 2 la proposition de résolution de M. Baron
sans se déjuger, car elle est en contradiction avec les prin-
¢ipes gui ont été admis lors dn vote de la loi de reclasseuent,

M. BARON peunse que la proposition de M.Reverbori
aboutirait & reunvoyer le reclassement aux "calendres administra-
tives".

Par 11 voix countre 6, la Commission décide de ne
pas éumettre un avis favorable 4 l'adoption de la proposition
de ‘M. Baron, I

Les conclusions de M. Reverbori sont adoptées par
1l voix contre 6.

AVIS SUR LA PROPOSITION DE LOI(N°319,année  1948)
tendant 4 la ¢réation dia conseil interprofessionnel da vin de
Bordeaux.

M. LE rRESIDENT donne lecture du projet de loi. V,J
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M. LANDABOURE, rapporteur, rappelle gue ce Con-
seil interprofessionnel fait doable emploi avec le comité dé-
parteiental des vins de Bordeaux mais si le comité départemental
est libre, le comité interprofessiomnel des vins de Bordeanx
est obligatoire.

L'article 7 prévoit les recettes qui le feront
vivre. La taxe n'est pas considérable mais le service de compta-
bilité eutrafnera des dépenses nouvelles poiar 1'Etat.

D'autre part, les producteurs suront tendsnce 3
considérer cette taxe comme taxe d'Etat. :

Il conelut en invitant la Commission 3 donner un
avis deéfavorable & l'adoption de la proposition de loi.

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement de
M. Teyssandier a aiunsi rédigé:" modifier ainsi la rédaction
da dernier alinéa de l'article 7 :

" Les frais d'assiette et de perception seront 2

la charge du Counseil Interprofessionnel du vin de Bordeanx
et acquis aux recevenrs buralistes".

L'auteur fait valoir que l'article 7 de la loi
creant le Couseil Interprofessionnel di Vin de Bordeanx, tel
que ce texte a €té voté par l'Assemblée nationale,prévoit que
les frais d'assiette et de perception de la taxe spéciale
.versés en faveur dn C.I.V.B. seront i la charge de ce Conseil,
décomptés et payés & l'Aduministration deaus les conditions ré-
glementaires,

Cette disposition sigunifie que les frais eun caunse
seront purement et simplement versés en recettes budgétaires,

Or, actuellemenut, le Conseil interproiessionnel
existant depuis 1942, les frais d'asgiette et de perception
profitent aux receveurs buralistes et ces derniers dewandent
le méintien de ce régime.

L'Administration objecte qu'en application de
1l'ordonnance dia 6 janvier 1945 cette mesure necessiterait, deés
lors.que le C.I.V.B. prend une existence officielle l'inter-
vention d'un décret en Conseil des Ministres on évidemment
celle de la loi,

_ Elle n'estiume,cependantypas illogique que les
receveurs buralistes continuent i bénélficier de ces prestations.
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M. LE FRESIDENT fait observer que l'article T
dispose qu'une somme variable entre 4 et 12 francs par hec-
tolitre sera pergue pour le compte du Conseil interprofession—
nel da vin de Bordeaux par les receveurs buralistes au mo- K
ment de la délivrauce des titres de mouvements verts, sui-
vant le bareme annuel qui sera établi par le ‘Conseil inter-
professionnel du vin de Bordeaux aprés homologation par les
ministeres des Finances et de 1l'Agriculture.

La guestion peut se poser de savoir si tous les
vins de France seront taxés au profit des vins de Bordeanx.

M. DOREY fait observer gue l'article 13 peut
avoir des conséguences importantes en stipulant gue les
operations du comité interprofessiomnel du vin de Bordeanx
seront exemptés de tont impbt direct.

M, LE PRESIDENT regrette gu'on ne puisse obtenir
aucun renseignement sar cette proposition., Il pense gue la
Commission des Finances pourra faire des réserves en sdance
prabligue.

Mg o

4
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M, LE RAPPORTEZUR GENERAL propose demodifier le
2tme alinéa del'article, en insérant entre les mots " titres
de mouvements verts" et "suivant le baréme"; les mots
" délivrés pour accompagner des vins bénéficiant d'une appel-
lation d'origine contrdlée "Bordeanx" on d'une appellation
plus restrictive."

Cette proposition est adoptée.

IIT.~ AUDITION de M. Bidault, Ministre des !
Affaires Etrangcres et de M. René Mayer, Ministre des Finances |||
et des Affaires économigues sar le projet de loi (N° 521,
année 1948) autorisant le rrésident de la République i rati-
fier la Conveution finaucidre franco-libanaise signée le
24 janvier 1948.

(voir le compte-rendn sténographiaque)
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COMMISSION DES FINANCES ET COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES
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Présidence de M. Alex ROUBERT,
Audition de M., Georges BIDAULT, ministre des affaires étrangéres,
et de li. René MAYER,ministre des finances et des affaires dcono-

miques.

La séance est ouverte A onze heures quinze,

M i. LE PRESIDENT, Lg séarce est ouverte.

président Mesdames messieurs, je remercie en votre nom M. le

s Gemmetl Georges Bidault, qui a bien vouln venir agsisse

ter & notre réunion, et M. le président de commissiam des affaires
étrangdres qui g accepté notre invitation, et il sait dans quelles
conditions cette invitation a été lancée.

Saigie au fond du projet de loi autorisant le Prégsident
de la République & appliquer la convention franco-libanaise de I948
la commission des finances a estimé qu'elle ne pouvait donner un
avis qu'en ayant une connsissance un peu compléte de 1'ensemble des
négociations, Il est en effet trés difficile pour des financiers,
méme aussi éclairds que ceux composant cette commission, de donner

un avig sans savoir quelles ont été, d'une facon générale, les dis- ||

cussions, et sans savoir comment cette convention s'inseére dans une
politique plus générale.

Chague commission aurait pu évidemment délibérer séparé-
ment mais,d'une part nous sommes pressés par le temps, et ,d'autre
part, je crois qu'il est de meilleure méthode que nous voyons tous

res étranglres et 3 M. le ministre des finances de venir nous ap-

que les commissions pourront avoir & leur demander sur cette con-
vention, M. le ministre des finances est retenu par une délégation,

importante parait-il, et il viendra dans quelques minutes. Dés 3 préﬁ

sent, si vous le Wmulez bien, je vais donner la parole 3 M., le mi~

nistre des affaires étrangéres, pour nous parler de 1'ensemble de
la convention,

LLL]

ensemble le probléme. Nous avons demandé 3 M. le ministre des affai-.“J

4 o o

porter chacun, en ce qui concerne son département, les renseignemente || |
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M. Georges BIDAULT, Ministre des affaires détrangdres: I
KMessieurs les présidents,messieurs, il est assez diffid le de dis- |
soclier dans le traité financier franco-libanais qui vous est sou=
mis les problémes en eux-m@mes auxquels on s'efforce d'apporter une |
solution et les environnements politiques dont M. le président
de la commission des finances souhaite que je vous entreti enre de
préférence, Cependant Je vous dirai tout de suite ce gui est le
fond du débat, Nous sommes partis de la Syrie et du Liban dans
des conditions qui ne sont ignordes d'aucuns d'entre nous. Cela a
représenté pour nous 3 la fois de grands chagring, une perte mora-
le et anssi des préjudices matériels de trés grande extension et

par congéquent le Gouvemement francais s'est trouvd amend & sou-
haiter, non pas du tout,comme guelques uns 1'ont dit, la sépara-
tion dela Syrie et du Liban par 1'intermédiaire d'un traitéd finan-
cier exclusivement, mais la réintroduction, par tous les biaixm POS=
sibles, y compris, en particulier, pmr ce dont il dispose, par 1 ‘e~ |
xistence de la Bangue de Syrie et du Liban, la réintroduction de
son autorité,

—

Le Gouvernement francais souhaite ramener tout ce qu'il
sera possible de la Syrie et du Liban & 1'intérieur de la zone [
franc et il fera éventuellement les sacrifices nécessaires, tout il

en réglant l'ensenble d'un contentieux presque interminable, qui |
date de la guerre et de la cessation du mandat, I

Voild les raisons de fond pour lesquelles le Gouvernement |
frangmis estime que tout acte qui a pour résultat de rétablir en- |
tre 13 France et le Liban des relations de caractdre non seilement

mmical mais aussi ,privilégié, comme c'est le cas dans la circonse i

tance, réintroduit sous une forme nouvelle, car il va de soi que
les formes anciennes sont caduques, 1'influence et la présence de ||

la France, ce qui ne saurait &tre indifférent & aucun de ceux qui [l

se souviennent des conditions dansg lesauelles cette influence a
diaparu.

inlassable -grande patience des négociateurs libanais égal ement,
sinon des Syriens,la patiensedes Syriens s'étant lassde plus vite- |

ont travaillé jusqu'd 1'achdvement le 24 janvier 1948, d'un traitd i il

qui, essentiellement, met fin 3 un ensemble de litiges dont le
principal est le probléme du régime monétaire et des avoirs en
francs destinés par la Banque de Syrie et du Libam & &tre la cou-

verture essentielle de la circulation monétaire dans les deux pays.

- Le Liban senl a désiré consolider cette couverture en

I]. I
franes, Quant & la Sgrie, je tiens 3 le dire, et particulidrement ‘W

& M., Landry dont je vois se peindre le septicisme sur les traits,
il ne faut pas désespérer. N,us sommes dans un monde infiniment
mouvant et cela est plus vrai qu'ailleurs au Levant. En tout cas
et je ne peux pas dire ammtrement, jusqu'au dernmier moment, il n'g

& 8 8

{
|
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Pendant quatre mois nos negoclatiﬂii, avec une patience .P“
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pas ététggaﬁ&%QQ d'espérer que les Syriens suivraient, Il est trés

important que les ILibanais aient marché; c'est un £1ément essentiel|

fondmental, capital 2 Ion sens, mais cela irait mieux si nous pou~
vions aller plus loin.

Je me permets de rappeler que le point de départ du traité
qui vous est aujourd'hui Soumis, réside dans les @ngagements pris
le 28 janvier 1944 par le Général Catroux & 1'égard du Gouvernement!
libanalsg, et par lesquels le comité francgis de 1a Libération ng=-
tionale s'engageait 3 faire le nécessaire pour maintenir la contre~
valeur en livres sterling des avoirs en francs de la Banque de Sy~
rie et du Liban.

Onprévoyait  en efffet,dds ce moment ,gu'il y anrait une dé-
Valuation et que le taux du franc ne pourrait pas &tre maintenn
aprés les pertes que le guerre nous avait fait subir,mais le comité
frangais de Libération nationale estimait qu'il ne pouvait pas s'ene
gager dans une dévaluation & l'écart du territoire nationalg et
qu'il ne sefait possible de fixer une nouvelle parité du franc que
lorsque la légalité républicaine serait établie, ais comme les
choses étaient prévisibles et fort aisément, en psPticulier de 1a
part d'un gouvernement dont la circulation fiduciaire &tait en
grande partie garantie par des avoirs en franes francais, celui-ci
a demandé et obtenu la garantie dont je viens de vous parler,

Le franc fut en effet dévalué le 26 décembre I945, et,en

Vertu des engagements et 4'une convention passée par la suite entre

le Gouvernement et 1a Banque de Sprie et du Liban, le Trésor fran-
¢als versa & la Banque la somme correspondante de I6.600 millioms .
Le Gouvernement francais estima dés lors avoir tenu ses engagements.
Le texte n'est pas, il faut en convenir, explicite t"S'engager &
faire le nécessaire pour maintenir constamment la contre-valeur

en livres sterling des avoirs en francs de la Bangue de Syrie et

du Liban,."

Tout de suite 1le Gouvernemeny fiancais a pensé qu'il ne fallait pas

Jue nous soyons engagés aux hasards de fluctuatioms monétaires—

on ne sait jamais, il faut prévoir méme l'imprévu~ ajouter con-

tinuellement dans les caisses de la Baniue des francs en supplément .
Le Goavernement a consulté le Conseil d'Etat dont 1l'avig

fut fourni en mai I947. T1 indique Xx que la France a rempli ses

obligations en ayant versé I6.600 millions et que 1 'engagement

est valable pour une seule dévaluation.

Le Gouvernement frangais pour plus de sécurité a dénoncéd
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par la suite l'engagement gu'il avait pris le 28 janvier 1948, Oetteu.ﬂ-r

interprétation a naturellement &té contestée par le Gouvernement
libanais, de sorte que nous nous sommes trouvés en présence d'un
litige qui porte sur des sommes importantes et,en outre,sur une
Situation dont dépend dans une large mesure lg éosition éatérielle
et morale de la France dans le Levant,
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Les négociations ont donec &té fort longues et si ellesg

ont abouti, je dois dire que cela tient d'une part & la patience
des Frangais, mais aussi ;je voudrais le dire,d celle apportée

par le principal négociateur, i. Frangie, de qui je n'ai pas que
des bonsg souvenirs puisque Jeme souviend d'avoir plaidé contre
lui et d'avoir entendu des choses que j'aurais préféré ne pas
entendre au moment ol 1'évacuation des troupes fut évoquée devant
le Conseil de Sécurité 3 Tondres® Néanmoins, il n'est que juste
de mentionner que c'est dans une large mesure i ses efforts de

persuasian & 1'égard de son propre gouvernement qu'un résultat
Positif pu eétre acquis,

c?ﬂﬂ

¢

Jem'excuse d'entrer dans des cmdidérations financiéres
que Jje vais d'ailleurs abréger puisqu'elles ne sont point de mon
royaume. Il est résulté de tout cela que les avoirs syriens sont
laissés de cdté et ne sont pas couverts puisqu'il n'y a pas d'ac-
cord., Le livre syrienne se trouve donc parfaitement en 1l'air.
Peut-€tre trouvera-t-clle quelque bonne ame pour adopter son or-
phelinat, mais jusqu'3d présent cela ne s'est pas trouvé. Son or—
phelinat est sans couverture. On a donc crdéé deux comptes,le comp-
te N® T et le compte N° 2, et méme l'ancien N°I et 1 ‘'ancien ne2,

s
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utilisahl :
du total Qs ce fonds n® 2,

D'autre
141 "U'r“ﬂj_"‘

g8 TOou qv‘L capendant mentionner que clest une
ou une¢ liberali ont le thv?“newent francais a pris

tive depuis au sgant, non seulemen:

livres, mais é

es chiffres que j'ali actuellemer
millions de l¢v1w“; en‘li45, 38
illions de dollars, Cecih étant pour
& 1l'époque, il n'y avait aucuns espece

a de vous,dire aujourd'hui guelle
Bn 1947, pes de livres sterling, 10 millions 500.000
? ’

ment et pour lés

@, pour le Liban se
mols de 1948, vne allocation de 350,000 livras
faite, st-3~dire que les chiffres sont toujours en décrois-
sance considérable, étant donné qu'a partir du moment ou le
traité entrera en vigueur, ls Bangue de 3yr- ~Liban devra faire
elle-m8me, en-utilisant son compte n® 2 non garanti, les achats
de devises dont il pourra avoir lesc ne

En ce qui concerne le compte n° 1, il jouit - et celui-la
seul - d'une garantie. Le Gouvernemsnt.francais lul renouvelle
la garsntie qui se trouve dans l'sccord du 4 aolit 1944, garantie
dont 1le Conseil G'Wtat et le Gouvernement frangais avaient jugé
qu'il n'éteit pas souhaitable de la poursuivre, meis qiffus est
a‘.-rqf possible &e magintenir, suﬁmams pour une psrt d'encaisse,
en France, de 1= Banque de Syrie et du Li?:n, dans un intérét
supérieur sux intér8ts finsnciers., Ia jurisprudence du Conseil
internationale et nous risquons d'avoir

| €
at n'a pegs de valeur

Cela ne pouvait menduer de compromettre les QLCOIdS gue
nous avons avec le Liban, dont 1l est trds important qu'ils rede-
viennent les plus étroits.

uébla,.mais en tout cas imcertsin deve la cour de Jjustices
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; Bans ce eas, la garantie jJjoue pour dix ams et la
parité freono-sterling peut se modifier pendant ecette période.

§'11 y avait dévaluation du frane par rapport 2 la
livre, un nmouvel accord serait indispensable.®X est clair
que, postérieurement au tmité, la dévaluation frangaise
du 16 janvier 1948 entraine, 3 partir du moment ol le traltd
est ratifié par le Parlement frangais, le versement par le
Trésor au compte n® 1 d'une somme supplémentaire de 7 mil-
liards de francs. '

De cela il faut déduire le reglement - c'est la deu-~
xitme grande partie du contentieux - des créances que nous
avons au Liben, du fait des dépenses accomplies sous le
mandet et en faveur du Iiban. Elles ont été fixdes & un total
gui est d'environ 1.956.000,000 de francs, soit 20 millions
de livres libangises payables en cing ans, Cette créance
frangaise jouit de 'a méme garantie en sterling que celle
gue nous gvons donnée pour le fonds n® l. :

Le Gouvernement libanais ne pourra utiliser les avoirs
gorantis, c'est-d-dire le compte n® 1, gue par fractions gui
ne pourront pas execeéder le dixicme de la somme initialement
inserite. Au bout de dix sns, les parties décideront s'il
convient ou non de reconduire la garantie.

En fin de compte, on pourra discuter sur le taux et
gur 1'importance de la somme. Je erois que ce n'est pas un
marché léonin et pas le moins du monde un cadeau. Cela repré-
gente d'abord un certain nombre de biens fonciers; mous étions
bien obligés de vendre, par exemple, un certain nombre de
cepernes, Il y avait aussi des poates de radio-diffusion, un
régseau télépbonique en mauvais état, qui n'cétait pas entretenu
depuis la guerre.

Un compte n® 3 a ¢té créé. Il a pour but de facilitex

les opérations qui pourront intervenir enire le Liban ¢t 1'Unioh

francaise. Je tiens 2 mentionner que, si 1l'on g8'inquiétait du
développement de nosnrelations économiques avec le Libvan, ce
sersit vraiment, d'uns part, mésestimer 1'intérft esséntiel
qu'il y & & ce que oes relations 4'améliorent, se développent
et,d'autre part; ce serait exagérer la puissance de ponction
par rapport & 1l'économie frangaise. Un pays comue le Liban

ne pourrait nuire & nos sutres achats.

Lorsque nous vendons des autos 2 un certain nombre
de pays, par exemple 2 la Finlande ou 34 la Bulgarie, nous
ne faisone pas toujours des affaires sans contrepartie. :
On envoie l3-bes des choses qu'un certain nombre de Frangals
sersient disposés & acheter, mais un certain équilibre que
pous deyons asgurer, mous améne A considérer cela commue une

opération meilleure et plus rentable.
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En ce qui concerne le ILiban, je répéte qu'il s'lagit
en volume et en valeur, d'une affaire relativement Hodeste.
I1 faut envisager surtout le rétablissement de notre influence
dans cette partis essentielle du monde ol la seule langue de
culture, c'ezt-3-dire le "véhicule d'influence" est encore le

frencais.,
que nous puigssions

Il est donc abgsolument indispensable q

rétablir des rapports économigues tres considérables. Je le
dig d'autant plus clairement que personne d'entre wvous ne me
démentira si j'affirme qu'il ne suffit pas d'envoyer des pro-
fesgseurs et des conférenciers. Ils ne trouveront plus d'audi-
teurs le jour ou les dactylogrephes n'auront plus & apprendre
le francgais, parce qu'il n'y aura plus de maisons francaises
pour leur doanner encore du courrier & taper.

La culture et les affaires sont des matieres distinctes
et naturellement séparées, mais elles ont, entre elles, un
certzin noumbre de communications invisibles dont 1'importance
ne doit pas &tre sous-estimée. C'est la raison pour laquelle

je dis que s8i nous ne suivions pas le Gouvernement dans la
pansée qu'il faut ratifier le traité frmwo-libanais du 24
juillet, il serait parfaitement possibkle que, demain, on.trou-
ve pas mal d'amateurs pour faire une autre banque d'émission.

“

I1 ne manque pas de gens gui pourraient offrir des
devises plus appréciées que le franc. Les Fraongeis les concur-
rencent & coups de dévouement, de courage et parce qu'ils sont
les héritiers d'une trés grande succession enracinée dans le

pays .

Je demande que nous soyons en mesuwe d'assurer le
meintien de mes traditions et que cette premiére reprise de
la présence francaise dans le Moyen-Orient ne soit pes compro-
misee.

Au point de vue financier, elle se presente dans des
conditions que,j'espsre, mon collegue des finances ne VOus
montrera pas 8tre désastreuses, au contraire.

Je soubaite que cette premitére reprise de position
gsoit approuvée par le Parimment frangais comme etant une
tlche d'intér8t nationale.

M. LE PRESIDENT. Monsieur le président, les membres
des deux comiissions vous remercient et prient M. le ministre

Z 5 4 ., % il
des finsnces de bhien wouloir, sur le terrain purement financlergil

apporter & 1'exposé si nourri que Vvous venexz da faire le

complément qui, je crois, ressort de sa compétence.
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. M. LE MINISTRE DES FINANCES. Monsieur le prssident,
Jje m'excuse dTevoir ete.retarde, Je suis cohvaincu que M.

le ministre des aifaires étrangéres a déja indiqué qu'elle s
étaient les modalités de la mise en vigmeur de la convention
franco-libanaige.

Je voudrsis resumer les charges imposees au Trésor

frangaig dy fait de cette convention, el examiner la question
@% savoir a quel moment il y' a intcér@t que le Conseil de la
République ratifie cette convention.

........ "

M, LE MINISTRE DES AFFATIRES ATRANGERES. Je ne l'al pas
dit, mals c'est un point sur lequel je suls d'accord.

M, LE MINISTRE DES FINANCES. Sur le plan finsnciser, la
convention Iranco-libanaise represente un compromis qui eétait
déja acceptable avant les événements d'ordre monétaire qui se
sont produits au ILibean, au mois de Jjanvier. Les effets des
réactions différentes du Liban d'une part et .de la Syrie d'autre
part, & la dévaluation du. franc s'Etant produits, il est itres
important que la convention soit ratifice.

Je vous parlerai des charges sans vous dissimuler
le poids et 1l'importance de certains abandons qui sont iné-
vitables, notamment en ce gui concerne la reprise de biens
gur la valeur desqguels on peut discuter. Toutefois, 4l s'agit
de choses que 1l'on doit laisser dans un pays d'ou l'on s'en va.

Les avantages financiers de l'accord résident dans la
suppression amisble du régime de garantie pas tres bien defini,
qui avait été eréé par la lettre du 25 jenvier 1944, du général
Catroux, et le remplacement de cette garantie portent sur un
total et une période déterminés.

Te Comité de la résistance nationale s'était trouve
dens une. situation Aifficile en ce qui concerne la Syrie et le
Liban. Des engagements ont dft &tre pris dans des conditions
difficiles. Il v a lieu maintenant de se féliciter que 1 aecord
qui a été soumis et accepté, comporte le remboursament _cne}onné
de notre dette, sans versement massif de devisgs,.c'estfé-dlre
la suppression pratiquement presque totale - ginsi que Je‘le
montrerai tout & 1'heure, - du régime des sllocations—devises

en vigaeur depuis 1945.

jements courants entre la Frabte et le Liban vont

Les pa ) ;
nous permettre d'sugmenter les relations commerciales. Cela
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nous donne s possibilitdés d'importations,qui se sont d'ail-
leurg menifestées depuis le mois de novembre dernier, et guvre
aussi un merché 2 nos industries. Ie paiement a lieu’na
conséquent en francs frangais ou en liwtres libanaises dans

le compte n° 3, sans qu'aucune limitation’' we nous soit oppo-
sable et sams que nous consentions sucun crédit. i

Nous n'avons pas fait de concessions sur le plan
commarcial et on peut se demander si 1'intér8+t du r&glém@nt
est amoindri par 1l'sbsence d'accord avee la Syrie. Je crois
que le meilleur moyen de régler nos x |
avec la Syrie, c'est de les asseoir d'abord awec le Liban.

Si vous voulez suivre les idées qu'a certainement
exposées M. le ministre des fBfaires étrangeres en ce qui
concerne las intér8ts que hous avons & &tre au Iiban, vous
ne pouvez qu'8tre d'accord pour consolider une monnaie rat-

tachée 2 la zZone france

) »

0,0 ¢

k Quelles sont les charges imposées au Treésor fran-
cais par la convention elle-méme .2 C'est l'engagement qui
est pris & 1l'article 5 pour dix ans, de réévaluer, en cas
de dévaluation du franc par rapport & la livre, le méntant
du compte n® l. Le chiffre provisoire de 8 milliards est
inscrit 2 llarticle 2 et l'applicstion de l'article 5 2 la
dévaluation du 26 janvier 1948 obligera le Trésor francgais
a verger 7 milliards 185 millions.

F,

+
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Bn contrepartie de ces charges, nous observons
d'abord que cet engagement e st moindre que celul que le
Gouvernement libanais prdtendait tirer de sa propre inter-
prétation de la lettre du général Catroux. En effet, le
Gouvernement libenais prétendait obtenir la réévalustion
de 1'ensemble’des avoirs libanais exprimés en francs.

Cela nous aurait cofité 13 milliards et, & la suite de la
dévaluation du 26 janvier 1948, 10 milliards 400 millions.

T-...._-“‘—.__é

D'autre part, dans le cas de la dévaluation de la
livre sterling par rapoprt au franc - hypothése que, dans
le domaine financier, on est toujours obligé d'envisager -
le Liban devra effectuer un remboursement en proportion de
1s modification de parité intervenue. Cette disposition n'était
pas prévue dans la lettfe du geénéral Catroux parce qu'elle
date de 1944, alors que nous sommes en 1948.

Y -Le y- 3

L'engsgement eat limité a dix ans, mais surtoub
1'utilisation des avoirs portés au crédit du compte n® 1
oendant cette période de dix ans, est soumise, sinon & un
blocage, du moins & un échelonnement trés strict qui ne peut
8tre sssoupli gu'avec notre accord.

Enfin, par la convention, nous avons obtenu 20

nillions de livres libanaises et, soit 1 milliard 256 millions
de francs pour le paiement des créances frangaises.sur le Libans
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Bn fait, les engagements en devises représentent un
gllégement des cherges que nous avons déja assumées. Nous
étions obligés, pratiquement, de fournir des devises sans
limitation =&, jusqu'a 1l'accord, tandis que, maintenant,
toute allocation en devises extra-européennes — &t notamment
en dollars - est excluea.

Par ailleurs, du fait de 1l'allure du commarce extérieur,
tel qu'il a été pratiqué entre le Libfan et la France depuls
la signature de l'accord, le Iiban a déja utilisé plus des
4/5 des avoirs en francs garantis qui ont été employés pour
1'achat de marchandises francaises, & l'exception de 3.000
livres utilisées pour l'achat de blé australien.

Au 15 mai, il restait au compte n° 2, 750 millions de
francs, susceptibles d'@tre transformés -en devises et, chadque
fois que 1&s négociations franco-libanaises diminuelient une

partie de ce compte, cela réduisait les gommes que nous etions
susceptibles de devoir en devises.

C'est pourquoi je ne serals pas du tout étonné de voir
diminuer & la fin de l'année de 18 millions de livres les
allocations de 1945, et méme de les voir passer 2 zéro. Pour
les monnzaies gutres que la livre; par 1'asccord méume, elles
sont passées 2 ZEro.

Ici j'aborde un terrain qui est commun 3 M. le minigtre
des affsires étrangdres et & moi-méme.

M. LB MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. J'ai falt
begucoup de Iinances pendant votre absence et 1l m'est agréable
que nous fessions maintenant ensemble de la diplomatie.
(Sourires).

M. LE MINISTRE DES FII
ge n'a pas €te soumise a la:
nais.
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M Vam Zeeland conseillait la ratification de 1'accoxrd. Wil

par le Liben en 1'accompagnant d'un protocole limitatif destiné
3 delairer certains points de détaile.

T1 f=ut espérer,par conséquent,que la ratification
libanaise soit prochaine, si certaines conditions sont remplies.

Ta guestion qui se pose est de savoir s'il ¥ a1lieu
de hfAter ou de retarder la ratification par le Conseil de la
Réoublique. Nos représentants financiers au Ljban avaient eu
1'impression que la décigion finesncidre de ratifier avait éte
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prise et c'est la.raison pour laguelle ils n avaiest pos Feae
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plus longtemps 1'examen du
ie la République.

' @nu}“' et M. le minigtre
ent pas au Liban et que,

é
@ precise n'est éncore prévue pour
lemant libensis.

Dans ce de cache-cache que constituent toujours
mblables ratifications parlementsires d'accords la
ion se pose de savoir s'il y a int<r8t , apreés discussion
es commissions, 2 ce que l'affaire goit immédiatement ou

#

oumise au vote du Conseil de 1la République

nistre des affaires étrangéres pourra probabhle-
s wensel,

T ments qu'il a obtenus
ication immédigte, de maniére 3

- [
ol

R @D
=

-

=

peser sur

il vaut mieuw

lg ratificat
%

G0 S s
~ - @

oD Do

o
-

Q0

opres le vote de 1'Assemblée nationale,
iban pour que le Conseil de la Répu-
l'ordre du jour de ses séances.
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Voilz, monsieur le président, les indications que
je voulais donner aux membres de ces comuissions. Je crois
que, pour sortir d'une situation qui pouvait devenir extré-
mement onereuse pour la France apres la Liberation, dans une
certaine mesure,des accords qui vous ont. été soumis, apreés
avoir ete ratifics par 1'Assemblée nationale, sont des accords
convenables. En tout cas, ils nous permettront, en cas de rati-

fication,; d'établir sur une base solide nos relations commercizales

avec le Liban.

M. IE PRESIDENT. de vous remercie, monsisur le ministre,
au nom des mempres des deux comuissions, et vous me permettrez
.

de demander & nos collégues s'ils ont un certain nombre de
guestions & poser. '

M. ILE NMINISTRE DES ARFAIRES ETRANGERES.BG é%mme
j'ail été questionneé par M, le ministre des Iinances, je désire
lui répondre pour son édification propre et pour celle des
membreg des deux commuissions.

Ce qui a compliqué la suite de la ncgocigtion, et en
particulier,la ratification paryle Parlement libanais, c'éiait
1'gffaire de Palestind. Je n'ai pas besoin de dire que Tout ce
qui se passe dans 1'Orient en porte la marque ol stntrouve
gffecté, d'une manidre sffee ou d'une autre.

|
|
M. Frange n'est pas & Beyrouth et se trouve au Caire. [t

I1 y a beaucoup de remue-ménage parmi les gens de la Ligue
arabe; 1l'affaire passe au second plan, méme au Liban. |
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. Dans ces oogfitions, lorsque 1'opportunité se Presentera,
Je ?u¢s to?t a fait q'acmord pour que nous inscrivions ce projet
a 1'ordre du jour mais i

TN . : _ ] 1s il nous faudrzéttandre que la situstion
Se 301t clarifiée par 1g ratificatiod du Parlement libanais
dans des conditions qui soient suffisamment satisfaisantes.

J&¢ ne vous cache pas que j'ai toujours peur qu'au
dernier moment il Yy 2it encore une demande nouvelle de soultes,
de suppléments.

y Je me trouve d'accord gvec M. le ministre des finances
dans cette affaire et il est parfaitement clair que le Conseil

de la Républigque doit 8tre prét 3 poorter & tout moment, lors—

que le Parlement libanaig se sera lui-méme prononcé, mais,
pour le moment, on doit en rester 13,

M. ILE PRESIDENT. Monsieur le ministre, nous vous remer-
clons de ceT homumage indirect rendu 2 1'utilité du Conseil de
la République.

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES., Il egt tres

direct.

.

| j:
/ E;

v

M. BRTRARD. En ce moment, 1' accord n'est pas endore
ratifié, mels n'y a-t-il Pas eu un commencement d'exécution 2

k4

BT

| WR

M. LE"MINISTRE DES FINANCES. Virtuellement, l'accord
fonctionne et cela doif pousser le Liban & le ratifier.

M. BRIZARD. Je m'étonnais que la ratification ait &t¢
aussi longue. i

M. LFE MINISTRE DES FINANCES. IL'accord fonctionne dans
la ligne ou 1l & &%e engage par les accords précédents. Nous
avons un accord commercial avec le Liban, il faut bien qu'il /
fonctionne o

M. LG MINTSTRE DES FINANCES, Il fonctionne dans le
sens ol 1@ [iban est encore reste dans la zone franc.

M. BRIRARD. Pour l’agca‘d n°l, au sujet de notre
dévalvation, il n'y a encore rienm 3 payer ?

M. LE MINISTRS DES AFFAIRES ETRANGERES. Je suis convaincu

que M. le minigtre des finances n's pas eu la Tantaisie de livrer
7 milliards de freoncs en l'absence de ratification en honne et due

forme.
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Je voudrais maintenant parler de la banque de Syrie. M. Jacques
mclos a posé une question & ce sujet, question qui est congignée dans le
gpport qu'il a fait au nom de la commission des finances de 1'Assemblée
tionale. Il faut dire gue la Bangue de Syrie et du Liban est actuellement

banque d'émigsion, ce qui veut dire qu'une partie de ces émissions est
Wus contrlle francais, mais qu'une autre ne l'est pas. D'autre part cette
nque ne ge contente pas de faire de 1l'émission et de l'escompte, elle
iraite une série d'affaires en Orient. :

#, IE NINISTREE DES AFFAIRES ETRANGERES. C'est un fait qu'au cours de toutes
m%ociations, onwobtient ni d'un c6té, ni de l'autre l'acceptation intégrale
i point de vue du partenaire, sinon on ne peut plus parler de négociations,
Fis plutbt de dictat ou d'unanimité, ce qui naturellement n'a pas été le
s,

P

5 T cl W AT y_'

Nous avons été amenés en fin de compte & constater que les troupes
éciales qui avaient maintenu l'ordre dans le Levant étaient favorables &
¢ puissance mandataire, et méme aussi aux habitants du pays sous mandat., .
‘ug nous sommes rendus compte que noug n'arriverions pas aingi 3 un résultat
psitif. Comme celui-eci nous paraissait essentiel il est clair, je ne tente
' Bs de vous le dissimuler, que cette partie de la créance, dont je maintieng
¢ bien-fondé n'a pas €té maintenu au moment de l'accord.

.

I1 n'est pas exact de dire gue tous les bdtiments sont sans valeur.
E parle seulement de certaing biens et de certains b4timents qui ne pou-

ient &tre vendus & 1'Etat, faute de pouvoir &tre utilisds, par lui &
autre usage. Je prends par exemple l'aérodrome de Rayak

nt M, Jacques Duclos a parlé. Le Liban n'a pas d'avion, méme s'il est

llestion de un ou denux avions libanais dans les opérations de Palestine.

= -

Nais peuit-cn appeler cela une aviation ? En fait le Iiban n'en a
8. Un pays de I.700.000 habitants ne peut pas entretenir une aviation, ni
aérodrome. Noug avons maintenu un certain nombre de hangars. Le Gouver-— :
tment Libanais nous a indiqué qu'il ne pouvait pas accepter qu'une société [l
rivée mft la main sur cet a8érodrome au bénéfice d'intéréts indéterminés. j

A (T Y

L'engenble d e cette affaire de biens représente 1.956 millions de
{rance. Tout n'est pas vendu. Je peux dire & M, Baron qu'il reste encore un |
{rtain nombre de choses gque le Gouvernement Libanais n'est pas disposé 2 .
fheter, car nous n'avons pas,6 dans l'accord!été Jusqu'a lui impoger 1l'obli- ||
RAtion q'acheter tout ce qui avait été créé du temps de la présence frangaise.
l y 2 en particulier, un certain nombre de bA&timents qui peuvent, et qui 4

Int, wtilisés pour des buts scolaires, hospitaliers ou autres. ' lﬁ

j’

M

A&

1,956 millions pour les biens vendus représentent un chiffre .
fpérieur & la derniére évaluation des domaines. Je prétends que l'affaire
'est pas si mauvaise puisque, & la date ou ce chiffre a été fixé, nous

Tong obtemn devantege gque 12 commission interministérielle, sur l'avis de

-
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'inventaire des domaines, n'avait espéré. Nous avens obtenn des Libanais,
qui désiraient_rentrer en possession d'un certain nombre de biens, un
imiffre honorable. Ce n'est peut &tre pas une affaire brillante, mais elle
st” recommandable., Et je soubaite que les familles, en France ou ailleurs
prissent en faire de telles pour le maintien de leur patrimoine.

3

¥, IE FRESIDENT DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES. Je

poudrais poser une question & M. le ministre des affaires étrangdres et 2

. le ministre des finances sur les conclusions stratégiques, diplomatiques

it politiques de cet accord. Si j'ai bien compris, c'est pour gortir

. 'une situation onéreuse pour la France, et pour rétablir sous une forme
louvelle 1l'influence de la France, qu'on nous congeillex de ratifier cet

tccord,  pourtant on ajoute: faut-il ratifier tout de suite 2

Nous gommes un peu dans l'incertitude de notre devoir. J'avais

ru comprendre qu'il était mtile, & partir du moment ol l'on soumettait ce
rojet & l'Assemblée, et gqu'il avait été ratifié par elle, de le ratifier »
lans son ensemble par les deux chambres.

-

Je crois savoir qu'a la commission des finances de l'Assemblée
i2tionale, M. Megndés France, & un certain moment, a jugé utile d'ingister
r la nécessité qu'il y avait de ratifier rapidement cet accord. Il a donné
omme " argument - et c'est 13 dessus que M. le ministre pourrait nous donner
pelgues éclaircissements,.que tout retard dans l'adoption de ce projet
ourrait servir de bage & une campagne contre cet accord, étant donné que le
PEIEEECT AR &S : SR 1936 n'avait pasg été

/
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Alors, je pose la question suivante, est-ce que les informations
recues sur les événements Libanais permettent de croire que la non ratifi-
ation immédiate par le Parlement Francais va hdter le moment ou le Parle-
ient Libanais va ratifier ? Cette campagne eRisterait-elle déja ? Est-ce
e campagne Libanaise, ou ne serait-elle pas plus t61 bristannique ? Est-ce
e la non ratification immédiate par le Parlement Frangais ne pourrait pas
lisquer de favoriser cette campagne ? I

M, IE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, Je répondrai & M. le
régsident de la commission des affaires étrangéres que les arguments de |
, Mgndes-France me paraissent plein de substance et plein de poids. Il
Allait nécegsairement que la France fit un geste,- et m8me le premier geste,
kRrce qu'elle était, et de beamcoup, la plus grande puissance, L'Assemblée |
lationale a, depuis, émis un vote & une trés forte majorité. 4

Maintenant, nous attendons qu'on nous renvoie la balle. Cela ne
iignifie pas du tout gu'il y ait, de notre part, mauvaise volonté.

Persomme ne peut imaginer qu'il y &, de la part du Congeil de la
¥publique un désir quelcongue d'entraver la marche et le développement des
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rapports franco-libanais. Il est souhaitable que nous ne nous trouvions pas
 Iplacés dans la situation extrémement désagréable et indigne, qui gerait la
Jsuivante : imaginez que les deux Assemblées du Parlement aient voté la
ratification des accords signés & Paris - que dirions-nous si alors le
Gouvernement Libanais déclarait : Je ne ratifie pas -.c'est un fait, qui,

8 tout moment, est possible,

: Je n'ai pag du tout l'intention de prétendre que la proposition
lgue M. le ministre des finances et moi-méme nous vous goumettons, soit ce
gu'on pourrait appeler un moyen de pression. Ce n'est pas cela du tout,
¢'est simplement un élément de persuasion et d'accélération, qui me parait
fort utile., Si nous nous démunissons, s'il n'y a plus rien d'antre 3 .
attendre, si l'on se figure que les Frangais sont également pressés d'abou-

tir & un tel résultat, si nous faisons, seul, tout le chemin, il se pourrait |

bien que la route Sut franchie en sens inverse, c'est & dire en marche
arriere. Je souhaite, est-il begoin de le dire, qu'il n'en soit pas aingi,

Tout cela me parait conforme i la sagesse terre & terre.

M. LE FRESIDENT DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES. Tapis &
tapisg.

M. IE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Il ne s'agit pas de procédés

le marchands de tapis, tant s'en faut, d'autant, qu'en la circongtance,
t'est nous qui domnerions les tapis. Il s'agit-de vendre,. et non pas de
lonner, : s

! M, LE MINISTRE DES FINANCES. C'est le tapis dans l'espace. Il est
rai qu'il y a des tapis volants,

M. LE FRESTDENT DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES. Je
d'exclus aucun tapis. ‘

M, LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. On peut choisir quand nous
le domnerons, encore faut-il que ce jour la, on ne nous le jette dédaigneu-
tement & la figure en disant: nous n'en voulons plus,

Je ﬁ'excuae de toutes ces métaphores.

M. LE TRESIDENT IE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES. Elles
V'impogent quand il s'agit du Levant.
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¥, WWILLARD, M. le minigtre des affaires étrangéres, & deux reprises,
a trés franchement établi la liaison qui existe entre les négociations
franco-Libanaiges, et la situation générale dans le Moyen Orient. Me permet—
tra-t-il de lui poser une question ?

Le sort et les fluctuations de cette convention sont-ils de nature

i exercer une incidence quelconque sur la politique du Gouvernement &
1'égard de 1'Etat d'Isradl.

M, LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Absolument ras, Lorsque les
inégociations ont commencé, sur le plan technique, prés de deux mois avant
la résolution du 29 novembre & 1l'Assemblée des Nations Unies, il a fallu
jlser de prudence. -Les négociations ont duré 4 mois. Nous avons continud a

lligser la toile, sans nousg préoccuper des évolutions, voire des révolutions
in monde,

En aucun cas, je n'ai voulu dire qu'il y eut, entre l'accord qui
fous est soumis et la politigue du Gouvernement frangais la moindre relation.|
[L n'y en a aucune.

Il y a évidemment quelques liens de caractire général - cela va
le soi, et tout le monde comprend que les rapports que nous pouvons avoir
ivec les musulmans ou les israélites, interfirent les uns avec les

fntres.

J'examine aujourd'hui l'accord Franco-Libanais. Je m'appligue
txclusivement & vous en démontrer le mérite, Il n'y a aucune liaison aveec

le gituation Palestinienne, pgdsque nous avons traité avant que la gituation |
in question n'exigtat. )

Si un jour ou l'autre, le gouvernement Libanais assortigsait d'un j
értain nombre de conditions politiques vis & vis de la France, gon ddsir j
fe ratification, il est bien entendu que le Gouvernement Francais, ne pour-
it céder & de telles pressions. Je suppose pour ma part, en connaissance w
le causey que de pareilles conditions ne geront pas posdes. |

F
{

¥, ROBERT SEROT. Je voudrais attirer l'attention du Gouvernement sur |

{dires ne seraient pas demandés, la Convention sera antomatiquement ratifide, |
Ll est probable que les Libanais n'ignorent pas cette date. .

Je gignale ce fait, afin que de délais supplémentairas soient
lemandds, ce qui permettrait & l'intergession d'agir,

} :
L LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. Je dois dire que cette difficulté
*© m'avait pas échappé, bien gue je ne l'aic pas formulée avec cette
récigion,

le fait que 1'Assemblée nationale a voté le 3 juin. Par conséquent, si le Il !
b aoft, la question n'est pas réglée, dans le cas ol des délais supplémen—
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N 2
Le Gouvernement peut vous répondre ceci,.d'abord, et je suppose
me ce serait nécessairement l'avis de tout Gouvernement, il est bien entendu
w'il s'agit 14 d'une mesure de prudence politique, qui a &§ sollicitée par
le Gouvernement, Il va de soi qu'on prendrait avec l'appui de ce Gouvernement !
u de tout autre Gouvernement, les mesures nécessaires pour qu'il n'y ait '
s forclugion. D'autre part, j'ajoute qu'il y a une donnée du calendrier
ont il feut tenir compte, c'est que nous ne sommes pas au 3 aodt, et que
respére avoir obtenu entre temps, quelque choge du Gouvernement Libanaisg.,

¥, LE PRESIDENT DE LA COMMISSION DES FINANCES. Personne ne demande !
lus la parole ? ...

Au nom de tous mes collégues, je tiens & vous remercier, Monsieur
e ministre des affaires étrangtres et Monsieur le ministre des finances
'avoir bien voulu venir aujourd'hui éclairer le Congeil de la République
mr le probléme des relations franco-libanaises.

(La séance est levée & douze heures quinze minutesy)

Le Président,
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Présidence de M. Alex ROUBERT, président
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Séance du vendredi 25 Juin I 94 8

Le séance est ouverte & IO heures

GRENIER (Jean-Merie), HOCQUARD, LAFFARGUE, MARRANE, MINVIELLE,
MONNET, PESCHAUD, SAUER, VICTOOR.

SUPPLEANT : M, LERO (de M. Faustin MERLE)

I°) Avis sur un projet de déeret portant application de l'erticle 3
de la loi n° 47-2407 du 3I décdmbre I947 concernent le recrutement ]
des secrétaires d'administratiom stagiaires - Rapporteur : M.POHER,|

2°) Premidre étude du projet de loi A.N. : 3026 et annexe - C.R. t 405 |
(ennée 1948) portant ouverture de crédits su titre du budget géné-

ral pour 1948 comme conséquence de 1'drection en départements fran-

frangaise,

3°) Etude du projet de loi A.N.3027 - Budget ordinaire 1948 -(annexe 4)

Budget de 1l'Agriculture : Rapporteur : M. LANDABOURE - Discussion \
générale -

|
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re & le séance : M. CHARLES BRUNE (au titre de la Commission de L' Agriculture). B
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ORDRE du JOTR ' ?a

¢als de la Guadeloupe, %a Martinique, La Réunion et 1la Guyane w"t}
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PRESENTS : MM. BOUDET, CARDONNE (Gaston), DOREY, GERBER (Marc), |

T S IGNACIO-PINTO (Louis), JANTON, LACAZE (Georges), LANDABOURE, '
LANDRY, PAULY, POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex), :
THOMAS (Jean-Merie), VIELJEUX, /

ABSENTS * MM, AVININ, BARON, COURRIERE, DUCHET, GERBER (Philippe)
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I1° AVIS SUR UN PROJET DE DECRET antorisant, par
dérogation anx dispositions de l'article 3 de la loi N°47 2407
da 31 décembre 10947, le recrutement de secrétaires d'adminis-
tration, stagiaires et de sténo-dactylographes stagiaires.

==

‘\~:. . t
5

Fa

M. POHER, rapporteur général, résume 1l'exposé des
motifs présenté par le Gouvernement & l'appui des demande
d'avis sar le projet de décret. i

i

I1 propose d'eémettre un avis favorable.

M. RQUBRT,Frésident, rappelle gua'a l'ordinaire,
les décrets de recrutement comportent un article 2 qui prévoit
que les agents licenciés ana titre du dégagement des cadres
doivent &tre rec.utés par priorité.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL 1lni répond qu'en l'espeecel
il s'agit de cadres récents et assez restreints, que,daus I
ces conditions, il est peu probable gue l'on ait déja licen-
cié le personnel de ces cadres.

s g

"

*fil s

M. LE PRESIDENT insiste pour gia'il soit indiqué
dans la réponse de la Commission gque celle-ci désire que les
agents dégagés des cadres soient, le cas échéant, recrutés
par priorité,

La Commission décide d'émettre une répouse favo-
rable et de présenter l'obsetvation de M. le Président.

20) PROJET DE LOI portant ouverture de crédits
au titre d1 budget général (dépenses ordinaires des services
civils) et des bndgets annexes (services civils) pour l'exer-
cice 1948, comme conséquence de l'érection end éparteuesuts
frangais de la Guadeloupe, de la lartinigue, de la Reunion et
de la Guyane frangaise.

.
Ly
7

8

1
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M. LE RACPORTEUR GENERAL indigue que ce projet
de loi a pour objet l'dnsertion dans le budget géuéral de
1'itat des dépenses résualtant de la loi da 19 mars 1948, rela=-
tive & 1l'érection des vieilles colonies en départements d'oua-
tre-mer.
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Da point de wvue de la procédure, le bleu qui est
soumis an pParlewent constitue ume fraction dn budget général
propreueut dit.

Il déclare que ce texte ne donne pas satisfaction,
car il ne permet pas de se rendre compte des reéepercnssions
exactes au point de vne de la loi de 1946; cela n'est d'ail-
lenars pas étonnant car l'application de la loi dia 19 mars 1946
ne se fait pas saus hésitation.

Dans ces counditions, et alors gu'on ne connait pas
les besoins exacts des départements d'ontre-mer, il est 4dif-
ficile de juger si les crédits demandés sont raisoununables.

Au sarplus, le cahier qui est présenté au Parlement
n'est gie le résultat d'un travail administratif de cniffrage.
La guestion se pose de savoir si l'on votera ce projet sauns
modification, comme l'a fait 1l'Assemblée nationale,on si l'on
atiendra de réunir les élements nécessaires pour jager da bien
fondé des demances de crédits gui ysont formulées.

M, LE PRESIDENT fait observer gue les crédits de-

*

mandés en 1948, dans an cahier spécial, seront fondus, A partix

de l'exercice 1949,daus le budget général et gu'ils serviront
de base anx évaluations des exercices suivants.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL déclare gu'il est évident
gie l'érection des vieilles colonies en départementis se tra-
duit en une charge supplémentaire pour 1'Etat. Il y a bien,
a1 regard des dépenses, des recettes gui viendront les com-
peunser mais on ne sait pas daus quelle mesure.

M. LERO indique gque l'intégration dans le budget
général des anciens budgets locanx auntonomes s'est heurtée
3 des difficultés résultant da fait gue les services locaux
et les services métropolitains correspondants ne coincident
pas tonjours daus leur structuare.

A son avis, il n'y a pas lieu de comparer les re-
cettes et les dépenses des départements d'oatre-mer gui se
trouvent, & partir de waintenant, dans la méme situation gue
n'importe legnuel des départeuents metropolitaius.

M. VIELJEUX déclare que la Commission des Finauces
doit s'efforcer de juger de l'opportunité desdemandes de
crédits.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer gue ce
r8le est trés difficile & remplir em l'espeéce, da fait de
l'absence totale de renseigunemeunts.
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M. LERO lui fait observer que l'on doit ponvoir
citer au lMinistere de la France d'Outre-ler les budgets de
ces départements pour les exer€ices précédents. Ces budgets
pourraient constituer nne base ntile de comparaison.

I1 indigue gue le retard da vote da projet de loi
n'est pas sauns avoir de conséquences fécheuses. £Zn effet,
l'établiasement des budgets locaax ne peut se faire tant gue
ce voie n'est pas intervena,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de confier & un
commissaire le soin de réunir les éléments nécessaires pour
apprécier les demandes de créditsformulées daus le projet de
loi.

Cette proposition est adoptée et M. Mirc Gerber
est désigné comme rapporteur da projet de loi.devant la
Commission.

M. CARDONNE suggére gqu'en raison de la brisveté
da délai qui reste an Conseil de la République pour voter le
projet de loi, il soit demaunaé & M. Gerber\lMarcsde présenter
son rapport devant la Commission, avant le mardié juillet.
(assentiment).

30) PROJET DE LOI(3027 A.N. année 1948) portant
aménagement dans le cadre da budget geénéral pour l'exercice
1948 des dotations de l'exercice 1947 recondunites A l'exer-
cice 1948 aa titre dn buaget ordinaire (services civils) et
des bndgets annexes (dépenses ordinaires civiles).

r AGRICULTURE.

M. LANDABOURE, rapportaur, indigue tout d'abord
gie les documents relatifs au bndget de l'Agriculture sont
plus complets cette année que l'an dermier et gue, notanment,
le rapport fait par M.de TINGUY & 1'Assemblée nationale ap-
oorte des éléments particnliérement intéressants.

Il signale une réduction assez importaunte des
effectifs. Cependant, les sippressions d'emplois sont beaucoup
plis importantes daus les services extérieurs gue daus les
services ceutraiax.

M. LANDABOURE indique gu'en l'absence de trans-
wis sion da vobe intervenu & l'Assemblée nationale, il a
établi un tablean des crédits adoptés par celle-ci.
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M. LE PRESIDENT interrompt M. Landaboare pour
proposer & la Coumission de demander 4 1l'Assemblée nationaléd
de lui faire une transmission officiense des budgets au fur et
3 mesure ga'ils sont votés . (assentiment)

M. LANDABOURE reprend son exposé en indiguant
succintement guelles out été les observatious de la counmission
des Finauces de l'Agsemblée nationale et les votes intervenus
al'Assemblée A ce sujet.

M. LE PRESIDENT demaude si le ministere de 1'agri-
culture a tenu compte des observations de principe qui avaient
été formulées l'an dernier par la commissiondes Pinances lors
dia vote dn budget.

M. BRUNE, représentant la commission de 1'Agricul-
ture, signale guae le budaget de 1948 renferme des contradictions
gui dénoteut un mangue de vues d'emnsemble dans la politigue
agricole da Gouvernement,

M. LANDABOURE, rapportenr, présente une observa-
tion sur ls nomination irrégnliéere de 16 assistants administra
teurs indiquée an chapitre 100. Il signale gu'une lettre recti-
ficative modifiant les crédits des chapitres 110 et 113 n'a
fait 1'objet d'aucune motion de 1l'Assemblée nationale. Il de-
mande si la Commission peut la prendre en considération.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL, considéraut que 1'Assem-
blée nationale a été saisie en temps ntile de cette lettre
rectificative lui répond gue le Couseil de la Republigue peut
la prendre en considération.

M. LANDABOURE donue lecture de la lettre en questiam
ainsi congue @ :

" Agriculture - Services de l'agriculture

'CHAPITRE II0. - Inspection générale de l'agriculture.

Traitements.
) Crédit préva dans le projet de bndget 5.644.000 fr
- Au.mentation proposée 1.000 fr
" Nouveau crédit 5.645.000 £r |

"CHAPITRE II3.~ Directiom départementales des services agri-
coles - Traitements

" Crédit préva dans le projet de budget 135.149.&00 fr

- Diminution proposée 1.000 fr

135.148.000 fr
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" La mesure proposée s'analyse comme sait @

W _ 1°) rétablissement des quatre emplois d'inspecteur de
" 1tagricultuare supprimés par le décret da 18 décembre 1947
" (chapitre 1llo); _

~

£ -

m _ 20) transformation des quatre emplois ainsi rétablis (cha-
" pitre 110) en quatre emplois de directeur des services agri-
" coles (chapitre 113);

ST O T

£
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oM 30j suppression de guatre smplois de directeur des ser-
" yices agricoles (chapitre 113)

-l

E Elle n'affecte en rien les effectifs des dex
cadres intéressés et les modifications de crédits proposées
ci-dessus n'ont gn'un caractere indicatif.

/
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" Elle tena & éviter le licenciement des guatre ins-
" pecteurs de l'agriculture dont les emplois sont sapprimés

" et & permettre leur reclassement daus le cadre des direc-

" teurs des services agricoles; . un nombre correspondant d'a-
" gents de ce dadre étant licenci€ en contrepartie.

" Il convient d'observer en effet, gufan moment ol
" jls ont été crééds, les quatre emplois d'inspecteir de l'a-
" griculture oht €été pourvias de titulaires issus du cadre des
" directenrs des services agricoles et choisis en raison de

" leurs aptitudes particulieres.
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. L'Administration a intérét a garder a son service
" des fonctionnaires sélectionnds et & se séparer de préfé-
" rence d'ageunts n'ayaunt jamais guitté le cadre devenu com-
n n
man,

M. LE RAFPORTEUR GENERAL déclare gu‘il ne comprend
pas trés bien l'efficacité de l'opération proposée. Il propose
de réserver leschapitres 110 et 113 pour information.

L S

Il en est ainsi décidé.

ﬁ_
WY

A propos dn cuapitre I0I-9 - Institut national
de la recherche économigie; _

M., BRUNE, représentant la commission de 1'Agri-
culture, déclare gu'il est regrettable gue 1'Assemblée na-
tionale n'ait pas admis le recrntemeut de contractuels gui a
1ui semble sounhaitable, en raison de la natiure des travaux de
laboratoire.
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‘M. LE PRESIDENT propose 4 la Commission de ren-
voyer le suite de l'étude du budget de 1'iAgricultnre au
mercredi 30 juin 1948.

(Assentiment)
La Séance est levée 4 12 heures 15,

LE PRESIRENT,
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	Commission des finances, séances : procès-verbaux.
	14 mai 1948, aménagements fiscaux.
	21 mai 1948, Compagnie nationale Air France ; paiement dans les départements d'Alsace Lorraine des indemnités afférentes à des opérations d'assurance.
	26 mai 1948, désignation de membres de commissions extra-parlementaires (conseil supérieur des alcools, caisse autonome de la reconstruction) ; majoration des rentes viagères des anciens combattants ; aménagements fiscaux ; budget de l'éducation nationale.
	28 mai 1948, dépenses militaires ; accord avec les Etats-Unis pour achat de surplus.
	2 juin 1948, sécurité sociale ; conseils agricoles départementaux ; éducation surveillée ; calamités agricoles ; pension de retraite des fonctionnaires ayant des enfants à charge.
	3 juin 1948, accords entre la France et la Pologne ; garantie de l'Etat à la caisse des marchés.
	8 juin 1948, autorisation de dépenses ; statut des déportés et internés de la Résistance.
	9 juin 1948, audition de M. MAROSELLI (secrétaire d'Etat à l'air) ; statut de la SNECMA.
	10 juin 1948, crédits pour la session de l'ONU à Paris ; engagement des dépenses ; garantie de l'Etat à la caisse des marchés.
	15 juin 1948, crédits pour la session de l'ONU à Paris ; adaptation des législations de la sécurité sociale à la situation des cadres ; garantie de l'Etat à la caisse des marchés.
	17 juin 1948, statut et droits des déportés et internés politiques.
	18 juin 1948, dégagement des cadres de magistrats, fonctionnaires et agents civils et militaires de l'Etat.
	22 juin 1948, fonds de compensation des îles de Saint-Pierre-et-Miquelon ; dégagement des cadres.
	23 juin 1948, subventions pour travaux d'équipement maritime ; recrutements au bénéfice des services de l'aviation civile et commerciale ; aide à la famille et aux femmes seules chargées d'enfants.
	24 juin 1948, reclassement de la fonction enseignante ; création du conseil interprofessionnel du vin de Bordeaux ; auditions de MM. BIDAULT (ministre des affaires étrangères) et MAYER (ministre des finances) sur la convention financière franco-libanaise.
	25 juin 1948, recrutement des secrétaires d'administration stagiaires : ouverture de crédits suite à l'érection en départements français de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Réunion et de la Guyane ; budget de l'agriculture.  

