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FIN, Séance du merdi 9 mars 1948

COMPTE-RENDU 1550

Ao

I - Communication de M. le Président

M. ROUBERT, président, ouvre la séance et informe la
Commission que M, le Président du Conseil et M. le Ministre
des Finances lui ont demandé que la Commission des Financés
examine le plus rapidement possible la proposition de loi appor-
tant/ aménagements & la loi instituant un prélévement exceptionnel
de lutte contre l'inflation.

IL lui ont demandé d'€tre emtendus psr la Commission.
M. le Président propose que cette audition ait lieu le jour méme
en séance de nuit et d'examiner le projet aussit®t apris.

Cette proposition est adoptée.

IT - Décret relatif au recrutement d'ingénieurs des Travaux Pu-
blics et de sous-lieutenants de ports.

M. LE PRESIDENT indique que le Ministre des Travaux Pu-
blics demende l'autorisation de recruter des fonctionnaires par
dérogation & la loi du 2 jenvier 1948, Il slagit de I03 ingé-
nieurs des Travaux Publics et I6 sous-lieutenants des portse.

Le cadre des ingémieurs comporte actuellement I50
vacences et les effectifs sont de 3.500.

, Mis aux voix,l'avis favorable au décret proposé est
adopté par 8 voix contre 5.

III- Suite de la discussion du proijet de loi portant ouverture

de crédits et antorisation B ement de dépenses enses
civides de reconstruction e 2quipemen au re du budge

general et des budgels annexes pour l'exercice 1948,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL signale tout d'abord que
l'article 8 bis du budget de reconstruction et d'égquipement
n'est pas rédigé de fagon setisfeisante. On veut viser les entre—
prises nationalisées qui font appel & 1l'Etat pour obtenir des
evances du Trésor. Avec la rédaction actuelle, sersient = umises
au contr8le parlementaire préaleble les émissions pures et sim-
Ples d'emprunts dans le public. Ce sersit confondre le orédit
de 1'Etat et celui des sociétés nationalisdes. fi

Il propose une rédaction nouvelle ginsi congue
"A compter du 22 semestre de 1'annde 1948 les programmea.

de premier établissement des socidtés ou entreprises nationalisdes
visées par l'article 9 de la loi du 7 Janvier 1948 ..." (le rest
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sans changement).

M. AVININ pense que la différence entre emprunt pr?vé
et emprunt public est une fiction pour les entreprises nations-
lis éeS-o

M. LAFFARGUE propose de supprimer & 1'slinds Ier in fine:
" ou a l'emprunt".

M. LACAZE fait remarquer que les sociétés netionslisdes
doivent, dans leur conception,vivre dg facon autonome. Il serait
anormal qu'on les subordonne au contrSle perlementaire.

M. AVININ note que 1l'Etat donne toujours une autorisetiom
d'urne société qui émet un emprunt.

M, PRESIDENT fait observer que ks socidtds sont handicapées
par le fait que ni les Banques d'affaires ni les capitalistes pri-
vés ne peuvent s'y intéresser. Ces Banques ne peuvent pas, en
effet, prendre de participation dsns ces entreprises et les capi-
talistes ne peuvent pes entrer dens les conseils d'administrati on,.

Par ailleurs, 1'Etat, en sutorisant une politique de
erédit doit se réserver 14 possibilité de trouver des disponibili-
tés. 5'il autorise 1'émission d'emprunts sans pouvoir contrdler
l'emploi des fonds, des souscriptions, il risque de sacrifier
une branche ou une autre de 1l'économie.

La question qui se pose est de savoir si les or anismes
existant & cet effet sont suffisants gour remplir ce rdle ou si
1¢ Parlement doit participer au contrdle général du crédit.

#. AVININ conteste qu'avant guerre, les souscriptions
d'emprunts aient &té détermindes par des espoirs de participatiom
dens les sociétés. Les emprunts des socidtés d'électricité se
sont faits par une plus grande part en obligations,

M. LE PRESIDENT lui répond que les bailleurs de fond pou-
velent quemd méme avoir une certaine influence sur la direction
de ces entreprises, ce qu'on a voulu éviter par les nationalisations!

‘ M. LAFFARGUE indique que les nombreux petits porteurs d'ac-
tions n'aveient nullement le désir de participer & la gestion des
entreprises industrielles,

M., LE RAPPORTEUR GENERAL pense que le texte dit que tous
les programmes d'investissement des entreprises nationslisdes de-
vront recevoir l'approbation du Parlement. Ne doivent 8tre soumises

a cette autorisation que les entreprises qui omt le droit de faire
appel au Trésor.
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L'amendement de M. Laffargue a l'inconvénient de permettre
& Electricité de France, par exemple, de se soustraire & ce
contrdle en déclarant au début de 1l'snnée qu'elle fera de 1'auto-
financement.

Il maintient son amendement.

M. LAFFARGUE estime que si les Sociétés nationalisdes
peuvent faire de l'autofinencement, il faut qu'ellesle fassent
librement. Cela n'a pas d'inconvénient puisque l'Etat continue
& les contrdler.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL regrette que 1l'smendement de
M.Laffargue oblige le Parlement & contrdler tous les programme s
de toutes les sociétés nationalisées. Il désirerait que seules

celles qui ont une certaine ampleur soient visdes par l'article 8
bis.

M, LAFFARGUE se rallie & cette manidre de voir,

M, LE PRESIDENT dit que si 1l'on suppose que la Compagnie
Générale Trensatlantique veut construire um grand paguebot de
-luxe, elle pourra lancer un emprunt sans que l'on puisse l'en
empecher si on le juge utile.

M. le Président reconnalt qu'il est grave de soutenir
la thése du contrlle psrlementaire ear c'est faire un pas sup-
plémentaire dens le séns de la planification. Mais cels permet
de contrdler l'exdécution du Plan et de Juger la priorité des
différents secteurs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL convient que les textes ont des
inconvénients contraires. Il demande 1'autorisation de déposer
un emendement en séance aprés étude complémentsire de la ques-
tion. Ce qu'il veut éviter surtout c'est de soumettre un emprunt
minime au contrdle du Perlement. (Assentiment).

M, BARON estime gque M. le Président est inspixré par un.
esprit de dirigisme trop étroit car les entreprises nationali-
sées ne représentent qu'une faible fraction de 1'dconomie.

Présidence du Conseil

M, MONNET, rapporteur, snalyse les chiffres de crédits
figurant & ce budget.

Les chapitres 900 - 90I - 902 = 903 - 904 = 905 ~ 906 et
907 sont adoptés,

Chapitre 908 - Participation de 1'Etat aux dépenses du
Commissariat de l'Bdergie atomique.

M. MONNET, rapporteur, indique dans quelles conditions
.ll/‘..
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la Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale avait modifié
la présentation de ce chapitre en applicati on de l'article 35 de
la loi du I4 eolit 1947, relatif & la distinction des dépenses
administratives et des dépenses scientifiques du Commissariat

et comment par un amendement en séance 1'Assemblée Nationale est
revenue a la présentation initiale du chapitre 908,

Il fait une observation sur l'scquisitiom d'un immeuble
sis rue de Varenne, que le Parlement n'avait pas autorisde.

I1 indique que le Commissarist lui semble dirigé par des
personnes d'une sppartenance politique bien définie et gu'il
congidére ce fait comme dangereux pour le regpect du secret des
travaux du Commissarist, Pour stigmetiser ce fait, il propose une
réduction de 1 million.

M. MARRANE s'oppose & cette réduction parce que les remaer-
ques de M. MONNET entrent desns le cadre d'une lutte systématique
contre les communistes. Quant & la Personne mise en cause par
M. MONNET, elle a fait ses preuves sous l'occupation et on ne peut
mettre en doute son loyalisme.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande des précisions sur 1l'em-
ploi des fonds du Commissariat.

M, MONEET estime qu'il est néeessaire que le Commissariat
dispose de fonds sectets mais il lui semble qu'on a tendance 3
imputer la totalité des dépenses sur les fonds secrets.

Ce qui l'inquidte, c'est’ la question du secret de défense
nationale,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL et M. LE PRESIDENT estiment que
ce n'est pas 13 une question financidre.

M. LE PRESIDENT indigue que tous les repporteurs spéciaux
fournissent des renseignements sur l'emploi des fonds et o'est
sur le qualité de la gestion de l'administration qu'ils contrdlent

0 que portent leurs observations, Clest la seule question gqui se
Pose en Commission des Finances.

M., MONNET désirerait gue le Conseil d'administretion de cet
organisme soit en mesure de conserver le secret professionnel.
C'est une question de gestion qui lui semble du ressort.de la
Commission des Finances.

M. REVERBORI propose une réductiom de I million sur les
crédits d'engegement pour protester contre 1l'acquisition irrégu-
liére de 1l'immeuble & la rue de Varenne et obtenir l'applicatiom
de l'article 35 de la loi du I4 aofit 1947,

Il estime que le recrutement du Personnel du Commissariat
se fait dans de mauvaises conditions,

-.-/c..._
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Pour M. le RAPPORTEUR GENERAL il semble évident qu'il n'y
& 'pas de budget du Commissariat. Il analyse les propositions de
M. PETSCHE, repporteur spécial & 1'Assemblée Nationale.

Il propose de reprendre ces propositions, sauf la rdéduction
de 300 millions et de demander gqu'un comtrdle plus accentud soit
exercé sur le Commissariate.

M, LE PRESIDENT craint que la mise en ceuvre de ees §r0po-
sitions ne géne considérablement le fonctionnement du Commissariat
en le privant de ressources.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui fait observer que le méme
opération a été faite & plusieurs reprises. Un décret d'avances
permettra d'attendre la régularisation de 1'opération.

Il ajoute que le fait de laisser une somme de 1 milliard
sur une seule ligne est contraire & tout contrdle budgétaire.

M. BARON estime que,s'agissant d'une administration qui
se ‘crée, on ne peut lui demaender de diversifier dés maintenant
ses dépenses. |

M, REVERBORI estime que, précisément, en ce qui concerne les
seules dépenses administrativesil fant lui donner d8s se naisssnce
de bonnes habitudes,

M. LE RAPPORTEUR gEﬁERAL propose de demander des renseigne-
‘ments & M. PERNOT, contrdleur financier du Gouvernement et de
réserver la question en attendant ses réponses.

M. BARON creint que, en réduisant des crédits de recherches
scientifiques, on ne provogque l'exode des savents & 1l'étrenger.

M, LE PRESIDENT lui fait observer qu'il ne s'agit pas de
réduire les crédits mais que l'on se trouve devant certaines
difficultés provogquées par le souci de la Commission des Finances
de ne pas géner la recherche scientifigue.

Le chapitre 908 est réservé.

Budget de l'Intérieur.-

M, AVININ, rapporteur, indigue que 1!'Assemblée Netionsale
8 adopté sens modification la totdlité des crédits de ce budget.

Il présente des observations générales sur ces crédits
qui sont surtout des crédits de subventions aux collectivités
}ocales. Le hausse constante des prix oblige, & chaque exercice,
a majorer les subventions parce que les trawvaux n'ont pu €tre
achevés. Cette hausse détermine des situations difficiles dans

v v/ Ky
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communes : un crédit étant promis, 1'Etet a tendance & retarder
le versement et se met dans l'obligation de reporter les cré-
dits. Pendant ce temps les municipalités ont amené sur place
des équipes, ont engagé des travaux et trés souveni se trouvent
dans l'obligatiom de les arréter ce qui ne va pas sens de trés
grends inconvénients.

I1 propose de demander au Gouvernement de sériér
daventage dans ses demendes la répartition entre équipement
et reconstructione Il est évident que l'entretien de certaines
installations constitue une dépense ordinaire gui ne doit pas
figurer au budget de reconstruction et d'équipement.

sur le chapitre 800 il indique qu'a cdté d'installa=-
tions nouvelles, il y & peut~-eétre des opératioms qui sont
des travaux d'entretiens

M. LE RAPPORTEUR GENERAL attire l'attemtion de la
Commission sur la nécessité qu'il y a de distinguer entre ce
qui doit €tre affecté au chepitre 80I et ce qui doit &tre
affecté au chapitre 903.

M. AVININ fait observer que l'entretien différé est
porté dans le chapitre 80I.

Ms LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique qu'une
enguéte a 4té faite avec la collaboratiom du Ministire des
Traveux Publics qui a mené le Ministére de 1l'Intérieur & pré-
voir un plan de réfectiom de la voierie endommagée par fait
de guerre, Ce plan ne pourra d'ailleurs &tre réalisé en rasisom
des réductions de crédits. Ce sont cependent des travaux fa-
cilement repérables. Lescréditsdu chapitre 903 serviront 2
rembourser intégralement les collectivités locales quislassses
d'attendre l'aide de 1'Etat, ont fait des travaux urgents.

M, AVININ demende le tablean d'emploi per dépertement
des crédits de I947.

_ M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT déclaré ne pouvoir
le fournir sur le champ et précise qu'étant donné la modicité

des crédits les efforts ont été concentrés sur certains dépar-
tement .

M, AVININ demende s'il y a une priorité pour certeirs
‘départements (Est, Normendie par exeple) qui ont souffert plus
particulisdrement des hostilités.

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEIE NT lui répond sffirmeti-
vement. Il cite le cas du département de la Moselle qui a

disposé d'un crédit de 55 millions sur un crédit total de 600
millions,

oon/.oo
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Répondant & une question de M. le Rapporteur Général sur
les chapitres 902 - 903 - 904 (Plan d'équipement nationsd)
M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique que les subventions
de ces chapitres ont trait aux travaux d'entretien différé des
bétiments communsux et départementeux particili®rement difficiles
Cet entretien peut €tre assimilé & des travaux neufs.

M. AVININ pense que la Commission des Finances pourrait
demandery, d'ici la fin de l'année, le transfert de ces crédits
au budget ordinaire, '

En effey, si 1'on n'y veille, il craint que les prix
d'entretien seront tels qu'il n'y aura plus d'équipementis

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande comment sont accordées
ces subventions ? '

M., LE COMMISSATIRE DU GOUVERNEMENT indique que pour éviter
que l'administration centrale ne soit submergée par les demandes,
le Préfet a regu une délégation pour les traveaux inférieurs & IO
millions. Pour les autres, une conférence interministérielle
procéde aux attributions.

M, AVININ voudrait que l'administration soit prudente,
prenne conscience de ses moyens et ne fasse pes démarrer trois
tranches de travaux quand elle n'en peut subvéentionner que deuxXe

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique que des crédits
pour hausse de prix sont prévus.

M. AVININ signale que la subventiom dé 1'Etat pour ces
travaux comporte le crédit voté et l'attribution de matériaux.

Il demande qu'il y ait un pargllélisme total entre les deux
éléments,

M, LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui répond que
lorsqu'une affaire est inscrite dans un plan d'équipement, -
l'administration s'engage, ipso facto, & fournir les matér sux.

Chapitre 905 - Plan d'équipement national - distribution

dtean

M. LE COMMISSATIRE DU GOUVERNEMENT expose que les crédits
de ce chapitre comprennent une motable partie d'équipement. Les
amnnées précédentes, des tranchesimportantes de traveux dé dis-
tribution d'eau et d'assainmissement ont été lancés parce que ces
travaux ne peuvent pas attendre. Ces traveux doivent @tre pour—
suivis (800 millions) et il faut entreprendre des opérations

nouvelles (400 millions), en reison de l'importance du service
des eaux. .
.../il.
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M, AVININ déclére que l'examen des subventions fait appe~-
raitre que le probléme essentiel des petites communes est oublid,
Il y & ainsi de petits villages qui meurent.

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui indique que par le
systéme de délégation au Préfet. pour l'attribution de subventions
inférieures & I0 millions, le fait que signale M.le Rapporteur

' se trouve corrigé.

Les autres chapitres du budget de 1'Intérieur ne donnent
lieu & aucune observation.

Ils sont adoptés.,
L'ensemble du budget est adoptd.

Industrie et Commerce.-

M. MARRANE, repporteur, indique la nature des opérations
prévues par les crédits de ce budget.8ur le chapitre 905 (subven-
tiom au bureau de recherche des pétroles), 1l indique les résul-
tats obtenus dens le domaine des recherches despdétroles. Ces
recherches sont sutofinancées grfice & la vente du gaz naturel.

Il regrette que ces dépenses soient rédinites er reisom
de l'importance nationale de ces travaux,

M. L RAPPORTEUR GENERAL rappelle gue 1'Assemblée Nati onale
a fait une réduction pour ls raison que-ces crédits comprennent
des dépenses d'administration. Il souhaite que le Parlement Boit
renséigné sur l'emploi de ces crédits.

M. MARRANE indique qu'il y a um trés petit nombre de
fonetionnaires,

M. LE PRESIDENT pense que, quand on donne une subvention,
elle ne peut &tre affectde 3 une administration d'Etst pour ses
dépenses d'administration. Ou le service est extérieur i 1'Btat
et de Parlement n'a pas & s'occuper des dépensesy, ou bien il

s'agit de fonctionnaires et leur traitement doit figurer aum
budget ordinaire,

M, MARRANE fournit le détail des dépenses prévues,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande s'il y a un comt r8le fi-
nencier du Bureau des Pétroles.

Il propose une réduction de 100,000 francs pour obtenir

deg précisions sur le fonctionnement du buresu et l'emploi des
credits,

evofven
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La Commission décide de ne pa pérer de réduction de cré-
dits et de poser une question su Ministre sur les points soulevés
par M. le Rapporteur Géunéral.

Les autres chapitres du budget de 1'Industrie et du
Commerce ne donnent lieun & aucune observations

Ils: sont adoptés.

Reconstruction et Urbanisme =

—— e ———

M. LE RAPPORTEUR GENERAL 8'éldve contre l'absence de
M. Gremier, rapporteur, et demande &/ Président de faire une
observation & M. Grenier. M. le

Chapitre 800 - Projet d'aménagement et de reconstruct om.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL craint qu'il y ait des double
emplois entre ce chapktre et des chapitres dn budget de 1'Irt érie

Chapitre 807 - Opérations d'urbanisme dans les villes si-
nistrées,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne le détail des crédits et
des opérations projetdes.

Chapitre 900 - Regroupement des services administratifs,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne le détail de 1l'affectation
des crédits de ce chapitre,

Il propose une réduction indicative de IO millions pour
que soit accéléré le regroupement des locaux administratifs,

La proposition de M. le Rapporteur Géndral est adoptée et
le chapitre 900 ainsi modifid est adopté.,

M. Li PRESIDENT signale que les administrations passent
des baux de 9 ans pour pellier la cessatiom des réquisitions,

Les autres chapitres du budget du Ministire de la

Reconstruction et de 1'Urbanisme ne donnent lieu & aucune obser—
vetion, '

Ils sont adoptés,
Présidence du Conseil (article réservé),

Chepitre 908 ‘- Participation de 1'Btat sux dépenses du
Commissariat a [Ténergie atomique, :

L]

M. LE RAPPORTEUR GENERAL eprés avoir posé une gérie
.ti/..t
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de questions & M. PERNOT, contr8leur finsncier du Commissarist
sur la nature des dépenses prévues, sur l'acquisition de 1'immeu-
ble. de la rue de Varenne, sur l'epplication de l'article 35 de
la loi du I3 aolt 1947, sur le contrdle financier du Commissariat,
demande & la Commission d'accepter la proposition de réduction de
1 million faite par M. Reverbori Pour permettre au Ministre de

fournir des explications sur l'acquisition de 1'h8tel de la rue
de Varenne,

La proposition de M., Reverbori est adoptée a4 l'unanimité.

M, LE RAPPORTRUR GENERAL propose, enm outre, d'effecbuce
une seconde réduction de un million pour permettre & la Commission |
de signaler la situation confuse du Commissariat et d'insister sur
la nécessité d'organiser un contrdle administratif et financier.

Cette proposition est adoptée par 9 voix contre 4.

Le chapitre 908, ainsi modifié, est adopté,

M, LE PRESIDENT rappelle & le Commission qu'elle doit tenir
82 prochaine séance dans la soiréde.

La séance est levde 3 I3 heures.

Le Président.

Pas de communiqué

& la presse, W,A
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Andition de . Hené Mayer (Ministre des [Pinances et d
Affaires Economignues).

Aundition de M. RobLert Schuman (Président dia Conseil)

Etade d= la proposition de loi 198 CR, relative aux aména-—
genents de la loi de prélévement.
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finances avec des représen

o g
J'al*montré, par des exemples
par ”111cuv° que le chiffre

fixég

l'heure ac-

varié et C}ﬂ.

-

ne corres lent plus & riem, On arrive Par con=-
n de ]'“rhue ﬁ un chiffre forfaitaire supérieur am
£ ' avaitévalué an début de 1'annde par L'ad—
tion
C'est un vice fondamental de mnotre régime qui ne pour=
rait etre réparé que par la transformation du régime des contrSles
Il est impossible de prendre le chiifre d'affaireg des contribu—
tions directes it Clest dbrs que j'ai proposé de se ré—
férer & un fori '
de rrais voug citer les coefficients fixés pour
des con 1er¢ant5, les artisans ; etec; mais il est &vident quo toab
lc monde fera son calcul, certains préférepont le for T ancien,
Tantres ce for_qlu~l ais tout le monde pourra se faire ing-
crire sous l'un ou 1 ut“e des deux régimes,
Je penge que c'est la seule fa¢on de supprimer la plus
rrande partie des injustices, C'estile Propre des commigsons

¢ rierentales de comnaltre des cas particuliers., C'est en ce
SeINs que je considere cet article 5 comme une bonne solution,

rationsg ne
%GMQCOU'}

an c¢h B

a1

sont

décret

part 1ﬂfuutlces. Leg autres casg
commis 510£ départementale,
de n'ai pas grand chose

Les jeunes agriculte
par
faQOmniors travaillant
les congiddre comme des

domici
. 7
salarié

Telles sont mesgd ames,

cette loi, Telle ﬂﬂ'elLe est da
préter & certains commentaires
cerne l'article 4,

ion est
mnobs

Cette rédact
,Mcm ,A'ailleurs par les
'est vraiment

pas trés heureg,

v Etre 00n31dc“ces comme
<L \_..; 1 1 il .JI-‘_P‘ e d_ ! ::L_L

Lul"‘lc
ﬁllﬂ

ce dernier article, Ils seront exonérés

sont vdr;fiéo
en

qué dtmu{,*_@ﬁe
zéndral trop ulTlo guant
ginceres,

faires, bé
coefficients
en cag une nde
pourront €tre étudiés par la

Les

eront gra

= o
g'a

LOLLS

dire sur l'article 6 et Ts

urs ont recu un houvel avantage
du prél évement, Les

le ont ét¢ e'“le*eﬂu exemptés. On
S.

messieurs, les dispogitions de
s sa rédaction elle peut reriay
faciles, surtout en ce Qi cone-

loin ﬁ'éire
s mm

parfaite, Elle com-

Tout particuliérement", Ce qui
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Jten ai l'agsurance aprés des commultations tris ¢tenives que jlai

eues avec de nombrex t#dsoriers payeurs géndraux, Aps s quoi, le prél dves
ment serait pasgé dans les faits et on pourrait commencer 3 financer par
des ressources autres que les ressources des recettes oriinaires,la re-
construction, l'équipement,. et les travaux des goeidtds nationalisées,
houilbdres, électricité, chemins de fer, qui formext un montan t non néglis

. geable,

Sans compt gu 2
Jusqu'ici financds par 1
on avait dit qu'il se tr
francs,

e douze milliards par mois,
at calamiteux dansg lequel
peration des cing mille

I1 est évidemment temps que cela cesse parce que la trésorerie ordi-
€ ne pourrait pas financer continuellenent ces dépenses 1'invegtisge~
m 8'1l n'y avait pas d'auntres ressources. Pour ces raisons, je crois
que ge projet se recommande, par sa sagesse et sa m iération, a ltadop-
tion par le Congsell de la République, .

=

D
WH
ot

M, LE PRESIDENT, La comm##sion VOous remercie vivement, monsieur
le minis tre, des indications Qe vous avez bien voulu lui donner, J'invi=
te maintenart mes cellégues 3 pmer les Questions qu'ils pourraient désie
rer vous bprémenter,

M. J.M. THOMAS.~ Je voudrais savoir s'il serait posgible aux culti=-
vateurs de se libdrer de 1'enprunt en souscrivant 3 des emprunts desti-
nés 3 des travaux d'équipement rural, particulidrement des travaux 4'ad-
duction d'eau. C'est le cas dans le département que Je représente, oY des
Syndicats d'adduction d'eau vont avoir & contracter des emprunts, Si 1t'on
pouvail affecter une partie i prél éverent 3 de tels travaux, je suis per-
suadé que les rentrdes seraient imnédiates en favenr de travaux qui inté=
resgent tant nos Campagn es,

Ma deuxiéme quegtion a trait anx hospices civile qui ont des proprié-
tés agricoles, au¥ titred desquelles ils se trowent soumis an prélévement
Or ces hospices uwtilisent leurs ressources pour soigner les indigents, Ces

Tessources ne constituent pas & proprenent parler un béndfice puisgqutel~
les sont affectdes an traitenent des malades ndcessiteux, We serait-il

Pas possible, car cela ne diminverai t pas.d'une facon importante le rende-
ment du prélevement, de les exonérer, ce qui comstituerait une grosse sa-
tisfaction, méme du simple point de vue moral 2 y

¥. HOCQUARD.- L'adminis tration pense que les Bens soumis au forfait ;
dugtriel et commercisl sont susceptibles de ne pas a¥oir fourni des ren—
ignements complets et c'lest pourquoi ils ont 4t ¢ imposds 4 'une fagon
Plus dure que ceux qui ont ddelaréd des bénéfices, Ceci semble indiquer quef
les industriels et commercants sont libres d'opter et quler tout cas; un 4
commercant qui demandera A opter pour le bé&éfice rdel avee comptabiiitéx!
devrait toujours avoir l'sz rément de 1'administration,
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Je connais des cas ol ltadminigtration a refusé 1la déclaration sz béndfi-
ce réel et a imposé le forfait, Est-ce e 1l'administration pent impoger
le forfait?

er votre atfention sur les artistes,

Maintemant, je voudrais attire
écrivains, peintres, sculpteurs, ete... Vous savez que les rentrdes pea-
vent 8tre trés indales, Je n'insisterai évidemment pas pour qu'ils figu=
rent dans un texte dont nous avons dit qu'il cont engi t déja trop d'ex-
ceptions, mais les commissions départemental es .pourraient, me semble-t-il
avoir des instructionspour se montrer particulidremeht comprénengives §
le

Enfin,atitre catégorie sur laguelle Je veax appeler votre attention,
celle des pharmaciens, dont une délégation a ¢4 récemment refue par M.
le prégident du conseil. Je crois quil faudrasi t examiner de trds pres
leur cas.

M. LE MINISTRE. Je les connais et Je vous en parl erai tout A 1l 'heure

M. REVERBORI.- Ma premidre question ne touchera que dtassez loin ax
prélévement. Pour ces diverses opérations, vous allez demander un travadil
considérable & vos agexrts du trésor et dang toutes les circulaires que
vous leur avez adressdes dans ce seis, vous terminez toujours par une
phrase reconnaissant "les difficultés qutils ont & faire ledt travail
suppl & ex taire” que vous lexr demandez, Je crois ceperdant qu'il est in~
dispensable qu'ils puissent faire ce travail dans les meilleures condi-
tions, car ils sont les premiems & prendre le chax a retour ‘de tous
ceux qui trowent que le prd dvement est dur, Avez-vous prévu ure somme
& mettre & 1la & sposition de ces agents ? J'al entendu parler d'une
somme de 100 millions. Je crois qu'il est nécessai re de faire qielque
choge., :

En ce mi concerne le prélédvement lui-méme, je crois que s'il = pu
Paraitre aussi dur, c'est parce que nous avons été dans une certaine me-
sure indudis en errear lorsqee nous avons discuté des chiffres sur 1les-
quels se ferait ce prélévenent, J'ai encoee dans l'o reille certains chif-|
fres de forfaits commerciaux qui, d'aprés un de vos directeurs, donnaient|
une moyenne de 59,000 francs.

¥, LE MINISTRE., 110,000 francs.

M. REVERBORI.- Ce chiffre de 59,000 frs nous avait été domné en
1946. Mais en tout cas, pas plus t& rd ax 'avant-hier, nous avons va une
circulaire de vos services oy la moyenne des forfaits commefciaux Stait
fixée & 102,000 fr3 avec classification par département, la moyenne des
forfaits commerciaux était de 120.000 fr,

Ceci pour dire gque le choix entre le Fforfait et le bénéfice réa
S'impose, Mais Je vous dis tout de suite que le coefficient 12 m'apparait
comme exagdérdé. ;
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de voas pose donc tout de suite ‘cette question : si vous vous trouvez
en face d'un amendement qui pourrait &tre déposé par auelquduh d'entre
nous tendant & remener ce chiffre de 12 & 10, allez-voug immédiatement

opposer l'article 47 ?

L=}
[

M, LE MINISTRE, SANS AUCUn doute,

M, REVERBORI, - Je m'en doutais. J'aborde mainterunt 2a g egtion des
artisans. L'article 5 est un article extrémaient intéressant et anssi
pour les artisans, puisau'il indique que, pour eux, le calcul sera fait
en multipliant par 6 le méme bénéfice forfaitaire. Il n'y a qu'un oubli
dang la loi, cl'est que la définition de l'artisan n'est pas donnde. Stagi
il de l'artisan défini dans le code des contributions directes ou bien de
1tartisan tel qu'il est défini 2 la chaBre des métiers ? S'il ne slagit
que de ltartisan fiscal, c'est une grosse restriction ; 1l serzait peut-
étre possible de déposer un amendement pour prdciser qu'il s'lagit des ar—
tisans réguliérement inscrits au registre des métiers. Je pense gue vous
pourrez me donner des précisions & ce smjet.

lious avons d'antre part & & frappés par la facon dont les coefficients
ont <t€ répartis. Je suis sur que vous avez recu des centaines de letitres
et que vous avez sur cette guestion une documentation bien supérieure &
la mienne, Je ne vous donnerai gqu'un exemple : le coefficient aumuel sont
sounis les nmagasins & suecursales multiples est de 1 ps 100, 2lors quele
coefficient auquel sont soumis les détaillants est de 2 Pe 100 et le coef-
ficient des grossistes est de 3 p. 100,

M. LE NINISTRE. A 1'Asgemblée nationale, il a &té indiméque le bé-
néfice exact des succursales multiples dtait de 0,75 p+100 et que 1 p.100
était encore trop.

- K, REVERBORI., - Je ne comprends plus, parce que le magasin & succursa
les multiples qui fait le gros, le demi-gros et le détail, devrait payer
un coefficient intermédiaire entre le coefficient du détaillant et celui

du grossiste, alors gu'il a le plus bas de tous les coefficients.

dutre exemple : le coefficien! appliqué pour les cinédms doit &tre de
0,50 p.100 ; si bien que le cindma qui réalise de 10 & 20 millions de chifd
fre d'affaires paiera beaucoup moins de prélévenent que n'importe quelle
petite boutique d'épicerie de la méme ville. Je rense qu'il y a quelque
chose qui n'a pas été suffisamment Stuadid.,

Troisieme exemple : les grossistes en beurre sont soumis & un coeffi-=
cient qui est de telle importance que le prélevement risque d'8tre supé-
rieur au bénéfice réalisé, car ce coefficient, 3 p. 100, est sensibhehent
égal aun pourcentage de la marge bénéficiaire.

Enfin, je voudrais que vos services ne partent pas sur cette idéde que|
le forfaitaire est obligatoirement un frandeur tandis que celui qui est |
an bénefice réel serait obligatoirement un bon contriuable.

Voila les guelques observations que Je voulais faire sur cette loi,




¥, AVININ,- M, Reverbori & dit,en faitf l'essentiel de ce que j'avaig

!

moi-méme 1'intention de dire. J'insisterai cependant tout particulidrement

sur le probléme des coefficients.

Je vous assure, mongieur le ministre,; que le coefficient 12 est trop
élevé. Jlai, dtautre part, sous les yeux la liste des professions soumiges &
coefficient 5 : patisseries, configeries, charcutiers, débits de boissons,

tissus, horlogerie... Or les magas
b1

ins & succursales multiples venden

A

P
=

pew prés tous les articles contenus dans la 1iste précitée ; la chemige
vendue par un chemisier l'oblige & payer l'indice 5, tandis que la méme
chemise vendue par une succursale multiple ne l'obligera & payer que 1.
‘I, Reverbori, sans doute par une idéologie ass-z particulidre, A oublié
dfagsimiler les coopératives aux guccursales multiples, mais il est bien
évident qu'il en est de méme pour elles.,

D'sutre part, le coefficient 3, gxX est votre coefficient
pour l'engeuwble du commerce, pour les produits qui ne sont Pas
sés ; le chemisier, par exemple, va donc &tre oblizé d'appeler

de base,
spéeiali-
articde

non gélectionné tout une série de mes articles et l'zdministration sera
obligée de son c81té de faire une différence énorme, dans ce que vend le
chemisier, entre ce qui est chemiserie et ce qui n'en est pas.

Dé plus, en 1946, un certain nombre de produits vendue se sont trou-

vés soumis & 12 taxe de luxe de 25 p.100 et votre coef

ficient 5, g'il

doit jouer sur la recette, sans tenir compte de ces 25 p.100, me gemble
particulierement discutable et méme un peu injuste pour ces catégories

de commercants fort intéressants.

Déantre part, vous avez préva

ce qu'il constate, en ouvrant son tiroir caigse,
'bilité absolue de payer. Il ne fera pzs la 4if

un imp8t, Il constatera simplement

que ne pourront faire appel devant les
commissions départementales que ceux qui suront déjd payé 2/3. ¥ais pre-
nez le cag d'un petit commergant., S'il fait appel, ce sera simplement par

vous demanderai-je par amendement -~ et j'a2imerais mieux que selx g'o
ne sans smendement — que l'appel goit possible méme si le contribuable nfa

payé que le tiers,

L. TE MINISTRE.6 Vais c'est efféctivement ce qui se passé.

qu'il est dans 1'impossi-
férence entre un emprunt et |
qu'il ne peut pas s'acquitter. Aussi

btien-§

I, AVININ,~ A 1'article 4, je lis une énumération @ anciens prison-

niers de guerre, rdésistants, combatta
tents" sans les qualifier. Je veux bien pour
Pays est capable de leur donner. Mais Je voudrs
Les résistants, c'est quelque chose d'assez

o

rop large & l'arrivde,

J'en 2i terminé l3d-dessus avec mes Obgerva tions.

» -

. DUCHET. Vous zvez bien vaulu
pres la sitvation des viticulteurs
ligées,

et des cultivateurs de cultures

2

nts démobiligés.... On parle de"rdésis-
les résistants tout ce que le}§
igs ausgl une définition.
étroit au départ, et de

» mOngieur le ministre, examiner de

pécig=
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On m'a affimé gue vos services examir
ications que npous vous avons soumises. J'espére que le travail de veos
es est rdw“tenrt terminé et que wvous oncleu bien admetire un amende=
endant & ce gque le bénéfice imposable soit le bénéfice moyen des trod

ernieres ammées., v”ous pourriez peut-€ire aujourd'hui ouvrir un débat-cons—
t tutionnel sans m'opposer de plein droit lfarticle 47.

[41)

raient avec biemveillance les

e LE MINISTHE.- Je me contenterei de vous présenter comme quelgn 'un
gui veut faire ® relever les implts.

Ii, _'_';L':l'_;.','i‘. Je vous remercie, mongieur le ninistre

d' "ccef) ter cet

L4
amendement qui rendra L_oi‘m injuste le prélévement 12é des viticul-
teurs, -Jon_.-., disiez tout a4 1'heure que le préldvement de moins impopua=
laire ¢ je ne souhzite rien d'autre.

M. HOCWUARD,~ J*ai entendu demander tout & 1'heure guelle était 13
dcfinition exacte ﬂu terme "régistants", Je n'ai pas 1'intention d'élargir
la liste figurant & l'article 4, meis jtai pezzsé néanmoing aux expul sés
de notre département. Je pense qu_' on peut les inclure dansg la catégorie
des habitants des régions ol des opérations de guerre ge sont déroulédes.

M, IE PRESI
bien de toutes 1
eXpulgions et le

DEIT! DU COHSEIL,~ Je 1l'2i dit en de’mce publique, Il gt agit
es opcfr'ltj.or.., de guerre, de 1939 & 1945, y compris les
S 2.Cl2 l.-l-= ons (.l OJ.J.:L\.-ea

(.J

I, HOCQUARD. Je vous rem mercie, monsiair le président du conseil.

s e WRRAT

Ms IE RAPPORTEUR GENERAL .- Je Penge que cette définition étant guffi-
samment Irge, cela rejoint un peu les résistants de M. Avinin, On sz2it
gue toutes les communes ont participé aux Operations de guerre et que tous

les frangais sont des résistants,

=000~
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non comr
rations
sup;

ofesgions non com
' : les cox rporations. Pour

les Dep?roﬁ de 12 confé=
bl gt ﬂ ,,ale pour les

igsion, je lis que 12 commi
L‘Oz_'-'-l"(,' e, : i

'; AVINEN, En le droit d'option, i1 2 des comm
C qui sont au LO“'?it pour lesg bénéfi t au chiffre réel pour
leu Cﬂl;fvee d'affaires. Accepteriez—-vous pour ces contribuables 1'op-

1 sur levr chiffre "”ﬂreq réel? Il y Y a“eu“Le des profes—
si1ons dont e CU*L. ‘aires réel contro nt comptal ﬁ‘ité est ad-

mig par 1'ad

. el R - oo T T A BT AT -
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on & parle t
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M, IR LEESITENT, Je voudrais poger une g

. i S juestion qui a trait & l'ap-
plication 4

le l'article 4 de 1a loi du 7 janvi
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BAR/LEG,

profesgiongs non commerciales
leur profession depuis

—

bénéficidresn de l'abatte

sont lorsgqu'ils n'ont comn
xoi;v de 5 ans au moins, au I°
nent de 40.000 fBp au lieu de

1 eg \.L“d]. qh' 1“11"-' lEIS UO']-—‘AI,‘ aux
Y

Il se trouve que cette faveur accordée & de avocats ou
nédecing peut &tre refusdée selon on dorine‘d ce
texte.

aut-il entendre, cing anndes d';xor* Ce continu de la profesgion,
ot g années d'appartenance & la profession. Je vous cite le cag de
l'avocat gui aurait été inserit & W\e certaine date, et qui aurait été
par 12 suite mobilisé ou interné.

Les avocats ou les médecinsg mobiligés o peuvent-ilg ,

;
bénéficier de cetle exonération et @ 2.b B XA XERN LRI NE
Jusqu'a 40,000 frs, ou,aun coubv.i:e;ao nt-ils L*“1ubu comme s'ils vaient”
stion

exercé la profession. Cette une qu que j'aimerais voir éclairecir,

'
qy]
)

deuxiéme lieu, J'ai une question & poser an sujet de la forme.

1'?%%5010 2 on prevoit que le chiffre d'affaires sur lequel seront
qui adoptent une option, =Exxaximwt d'aprés un chiffre dlaf-
2 I2 fois le montant du bénéfice et pour les artigansy

CL ,*:'

0 rous pas, Monsieur le Minigtre, que des précisions sont

- — ey e ey mpr g L TE TS O

e L LN .LE/"_‘ gy Hns P LEANGRS BT .1).]14:, A._.I'_-I-J_'L,;_‘.u __JV\.; Il; f.; e
¥y avoir confugion, cet article complete larticle 2 de la 1o0i du 7 jan-
vier

1, LE FEESIDENT, Je vois avec aueldfe difficultéson refuse 1l'abette-
nent 3un~1'~ 40,000 frg & ceux gqui ayant moins de 5 a
exercé leur profession parce qu'ils ont ¢té mobilisés, internés ou

X
ans, n'ont pas

3

erait préférable d'apporter des précigions, car l'adminigtration
donner une J_1_ue;vr; tation, la plus heureuse pour elle. Je me

re pas gu'il s'agit e“ fin de compte d'un avantage pour le budgé
e foig, des 1:3Lﬂtices pourraient etre commises

e
k=
a2}

K, LE NINISTRE DES FINANCES ET IES AFFAIRES ECONUMIQUES, Je voudrais

répondre aux questions qui m'ont été posfes dans 1'ordre ou elles m'ont
€té présentdées

K. Thomas a2 posé la question de qublr dans quelles conditions
pouvait souscrire un assujetti au préldvement.




BAR/IEG. - 25 - Fin, 9.3,48

Un arr8té prid par M. le Minigtre de 1l'agriculture fixe & 50 Po 10U
la part d'un emprunt pour l'équipement rural régi; par la loi de 1937

e cag de certains hogpices qui sont propriétaired
Dans ce cag, ils ne sont pas exposds aux

ne g8ont pas imposé & 1'impbt sur les béné-
5,000 frs & condition d'avoir plus de 600

1l ¥y a lieu de tenir compte de leur situation.

d'exploitations ag
bénéfices agricoles, :
fices agricoles ils paie
frs de revenu imposable.

M, Thomag & signal

H
[}
o
Y m O (@
-}-J

o

[y

M, REVERBORI, On pourrait les faire entrer dans lesgcatégories
prévues & l'article 6.

M, IE NINISTRE DES FINANCES ET DES AFFAIRES ECCNOMIQUES. Ce sont des
cas qui vont €tre examinés par les commissions.

b

M. Hoequart a attiré l'attention sur un troisitme point. Il m's
ignalé que certains forfaits auraient ¢té imposds aux contribuasbles.

(= |

par l'administration. Il faut s'entendre. L'administration ne peut
Jj2mais imposer un forfait aux contribuables, la preuve en est que
lorsqu'un contribuable est soumis au forfait,il peut le dénorncer.

En 1947, c'est par deux fois que le Parlement 2 ouvert le droit de

dénonciation du forfait, ce qui prouve que l'administration ne peut pas.
l'imposery Je ne consbste pas qu'il Yy ait eu chez certains controleurs

une tendance & faire accepter par le contribusable un forfait, ceci afin

d'éviter des discussiong pour se mettre d'accord.

En ce qui concerne les artisans, M. Hocquart a soulevé ure question
gui n'a pas de ressemblance avec celles que n'ont posées certains ora-
teurs. Ou bien il s'agit d'artisans et ils bénéficient de 1'abattement
spécial, s'ils sont imposés aux bénéfices non commereiauxz, ol bien il
s'agit de contribuables dont les droits d'auteur sont ddclards par des
tiers, Dansg ce dernier cas ils sont toujours traités avec beancoup de
modération par l'administration des contributions directes., L'adminis-
tration ne poursuit les artisans qu'avec beaucoup de parcimonie, 4l
existe évidemment des artisans fortunés, mais ils ne sont pas nombreux.
Des erreurs ont pu &tre commiges, mais en genéral il s'agit d'une caté-

+

E

=

gorie de contribuables qui n'ont pas de revenus bien assis.

I, Reverbori a cité le cas des traducteurs d'ouvrages étrangers.
Ces traducteurs sont assimilés aux traducteurs des professions non com=—
merciales.

Dans le cas ol ce sont les libraires qui déeclarent leurs revenus,
ils n'entrent pas dans la catégorie des salariés.

M. Hocguart a signalé la question des pharmaciens, ici je voudrais
rejoindre les observations que faisait M, Avinin, Il existe des phar-
maciens soumis au forfait, mais dont le chiffre d'affaires fait l'qb%et
de vérification. Ils gont obligés de tenir des livres de comptabilit
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dansg des conditions particulitres.

o1 le forfait de IZ2 fois peut paraitre excessif pour certains, ils
ont la faculté de le dénoncer devant la commigsion.

I, Reverbori a fait un certains nombre d'obgervations aurquells

je vais répondre. Il a attiré mon attention sur les difficultésg, et les
surcharges guer les agents du trésor rencontrent depuis un certain
nombre de mois,

Je ne mécomn2ig en aucune manidre, que les agents des régies finan-
ciéres subissent en I94E€ un surcroit de travail,

Je vous signale qu'en ce qui concerne L emprunt du préleévement, des
reniges ont été dommées sur cet emprunt. J'ai domné 1'ordre L.L'LClelc—
tration et & la comptabilit publique n'eﬂga;e; un certain nombre dlanz-

€
iliaires, ce qui était absolument nécessaire.

»

Certainement, je serais amend & prévoir des rémunérations particuliéres
pour un personnel qui en IS48 sera amend’f & fournir un effort particulier

t effort serait mo*ﬂdre s'il exigtait dans notre pays une sgtatis—
fiscal t 81 1l'Assemblée nati onlle avait voulu donner, lorsque
avait demandé un cr'Ciu do 20 millions pour 1féta—
tatistiques. Si ces s stiques avaient existé comme
lans HEiwin certaines ”i_ "1atr tions, nous mEx gauriong
ir sur certains points.

Jd'en viens aux M¢tlc“"°, et4tt la différence qui exgdte entre 1l'artisan
fiscal et l'artisen de la chanbre des L;hﬂoru, Il est clair que dans la
loi du 7 janvier, l'artisan vigé est l'artisan fiscal, celui qui g un
mode d'émposition bien XEr détermind par la loi, celui en fageur duquel
a été consenti le méme abattement.

aient
Je ne méconnais pas le fait que certains artisans =it tité certzinsg
énéfices du commerce paralléledn ]rCﬂb noir. C'est la rajson pour
q elle je crois gu'il est dOSuldEent nécessaire, de rester dans les

nes de la loi an 7 Janvier, et de conserver 3 l'artisan fiscal son

]

S'il existe des artisans non fiscaux pour lesquels la situation réelle
est telle qu'ils ne peuvent en réalité payer lles somnes qui leur sont
demandées, ils 'oarfuﬁu adresser une reguéte & la co_LlsniuH départemen=

2le, mais on ne peut pas supprimer le systéme qui a &£té &tabli,
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J'esptre que sur ce point, il se rallie & mon exposé,

M, ; général m'a posé une question, Fourtant s'il
le permet je. voudrais d'abord répondre & une Obgervation de 1,

Dichet.

M, Duchet a bien voulu attirer notre attention sur 1la situation
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insupporvable de 1l'impbt; car ce n'est pas tant le montant en valeur
absolue qui impressionne S que la comparaison que l'on fait avec ce
que ed® le voigin, Cels a donné d'utiles lecons

. Le

Il est certain
ongidérable. Je

. payer
agriculteurs de pays de polyculture ez vont gmErer 5,000 frs
paleront bezucoup plus parce que imposés sur les bénéfices
°“vﬁeolmwf et cela ?‘ﬁf la méme zéd“ar, veire dansg 12 méme commune,
Ce gont des inégalités que vous commaissez bien dans le départeme
Seine et Oise, ainsi que dang d'autres départements. Ces in
Boing criantes dans le projet initizl du Gouvernement. Je tenais & faire

rémarquer que ces inégalités n'étaient pas dans le projet original.

1t de

Avant ®mK toute chose il faut tCWdre & l'uniformité. Dans le projet
que J'avais préparé des commissions départementales avaient &té prévues,
et 1l'on pOV"ﬂ*i faire sppel devant I, le Minigtre ou devant une conrission
centrale. Deg instructions seront donndes de manidre uniforme aux repré-
11”1"‘—5.;'.'-'-'1:-510u dans ces CO‘_..L"C““]_\.;I:S

Avent d'en venir aux questions d'ordre financier que je réserve

POur la fin, je wvoudrais répondre & M, Paustin Merle.

Il a contesté le caractére paritaire de ces commissions. Elles sont
dénomdes "paritaires", parce qu'elles comprennent un nombre égal de repré-
Sentants de 1'_uL1L1ut ation et des contribuables. Seulement ces repré-
Sentants deg contribusbles ne sont pas tous €lus., J'ai reconnu dans les
dUestions de 1. Faustin Merle des ressemblances avec la discussion que
i'ai eue sur ce point & 1l'Agsembldée Nationzle avec L.fdgtnier. J'ai FKuO“é
& Ccelui-ci qu'il était impogsible de les faire é€lire par l'ensernble des
Contribuables. Des instructions formelles ont été donndes sur ce point,

sident du Conseil 2 domné l'assurance que les organisa-

seront consultées. Les commissions resteront paritaires,
s repreésentants des contribuables sercnt en nombre ézal
istration,

R -
litegs étadarh

!
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gtil
Jje souli

ce

une cause
En ce qgui i
?epuis moing de cing années, ¢ e“
“““VC“W depuis moing de cing 2nnées,
Yintervalle, je suis tenté d'abonder
“'erfeche néficier de la dét:
ti'e sens.

‘tc::to
rofession
31

; 1~ A__: FRES DE L NCES. Libattement egt
done porté & I10.000 franmcs gui ont coLu.:;e'_:"-_c.._ 1l'exer=
-ice de la profession de“a:: moing de cing ans,

¥, IE NINISTRE DES :’T.;Li"UliB BT DES AFFAIRES LCOINUNIQUES, J
tenté d'ac ertor une interprétation large. Tais je rHW\pTWe que cek
dement est da ceux des me 2s dn Conseil de -1a République qui or

des 3“u1@:°iUﬂw non commerciales
faut g'entendre sur ‘la définition
es; celui gui a commencé depuis moi
ggion au 1° Janvier 1948,

S0in de la défense des
varrean en particulier,
R JeUne avw

ocat" un jdeune
l'exercice de 1=

;. IE PEESIDENT DU CONSELL. Clest celui qui a commencé 3 gazner
de 113 gent en 1945,

b M, \LE FRESIDENT DE IA CUNNISSI ANCES, Dans quelle sid
Y10n ge trouve alors celui qui & ¢té inserit avu barreau puis gqui a ¢€té
ﬂnourtL ou mobilisé,. et qui pendant deux ans et davantage n'a pu rentire

cheg luiy
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¥, LE NINISTRE DES FINARCES ET DES ATFAIRES ECONOMIQUES. A la
& Ve 3 - g
lettre du texte, ceg dispositions ne 1ui sont llc bles. Si l'”vocath

talt insgcrit au barreau avant I%43%, il n'en be pas,

M, LE PRESIDE]

T DB LA COMKISSICHN Qfg TINANCES., Comprenez-moi bien,
je ne demande pas qu'ils soient & l'heure actuelle exonérés de l'applica-
tion du prél’VLLth mﬁlﬁ j'al demandé & vog services comment on doit
interpeéter cet article 4, A ce sujet noug ne savons rien de préeig. Ils
doivent bénéficier, si j'ai bien cnprisg, d'un abattement de 10,000 francs

o

M, IE MINISTRE DES PINANCES ET DES AFFAIRES TOON
cela. Ce tczze stapplique aux avocats qui ont
d'exercice au ler janvier 1948.

E e = =1 =
Llilig etV EADURL e Ilg sont "“"‘t;lgj

e e e e o o T IEA TTACTE Ty
Ml JAD Ll Loty Do BLNA NGNS G

1'article 5 vous avez fait allusion
peut-€tre rapveler gu'il s'agit du bénéfice irpcﬁé en 47 ponr les
contribuables soumis & 1'inmr ar les bénéfices lanstrloﬁv et commer-
elaux, justiciables du régime du forfait. Je crois gu'il ne peut pas y

"

av0ir a ce sujet beauncoup d'hésitation.

Dang
o

de pourrais

Je vais, pour terminer, répondre aux questions d'ordre général que
i'a posées M. le rapportev général, afin de savoir ce que ce préldvement

V&, rapporter.

=

_ PUr ce point
MLholo ,vous dire ¢
oug wmrons glors un

s trés franc. Ce gue- je »

i )
e gui aura été souscrit & la
lement ferme d'appréciation.

1l est clair que si cette Edi est wo'Ce, les contribuables devront
5 libérer des deux tiers de leursy impositior 1§ par voie de souscription, &
Ce moment-13 on connaftra donc le chiffre de sougcription totale,

. Les rfles ne seront émis gu'au mois de mai. Nous ne pourrons nous
181re une idde uu rendement total que lorgaue les rGWaaluront ctc emi g,
€ que 1a grownlnLo tranche aura été souscrite, et que les commisgions

Suront procédéy aux réductions prévues;
Vous me demandez ensuite ce que Treprésente comme perte de recettes,
}e fonctionnement de 1l'option., La aussi,il est trés difficile de roDOndre.
Il £q Wdrait gque je sache combien accepteront cette facultd ﬂ'owtlor, c'est
 dire comment s'établira pour chacun la comparaison entre le forfait -
2 €1¢ digcuté avec le contrlleur, et le calcul de son chiffre d'affaived
81 doit étre multiplié par. le coefficient I2. i

Ce coefficient peut d'ailleurs varier suivant les professions.
S0iqu'il en soit, il est “Lu s difficile dans quelle mesure 1l'option
S'eXercera,
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En ce qui concerne les artisans, ils auront souvent avan—
tage a opter, Pour les commergants, cela dépendra de leur bénéfice
réel et du coefficient de la proflession, Je suis done convaincu aue
beaucoup d'mmtre eux conserveront le forfait, ‘

M, le rapporteur général a parlé de %a situation de la tréso=
rerie, Je le remercie de sa sollicitude » Qrobablement justifiée par
l'examen du cahier en discussion relatif au budget d'équipement.

Pour le moment,e'est la trésorerie ordinaire = sans qu'il
soit versé ni de prélévement, ni da plus grande partie de l'aide amé-
rivaine non encore transformée sn francs débloqués = qui doit finan-
cer l'opération, 12 milldards par mois de reconstruction et 22 mil=-

ligérds et demi avancés pour les travaux que vous avez examinés l'autre il

Jour, Bela ne peut pas durer longtemps. Jlai indiqué qutil était
nécessaire de fixer une date aussi rapprochée que possible pour
la souseription des deux premiers tiers,

La trésorerie a résisté d'une manidre fort convenable et vous

vous en 8tes rendu compte & la lecture du bilan, Dire que la trésorerielll

du deuxiéme semebtre se peésente dans de trés bonnes conditions, eela
dépendra des rentrées d'impSts, de la mesure dans laguelle les tiers
provisionnels seront payés, de la mesure dans laguelle nous pourrons
encéisser le prélévement et, par congéquent , financer les crédits de la
reconstruction et de 1l'équipement avec ledit prélédvement. Cela dépen=
dra_sussi de 1l'activité générale du pays, & cause du rendement des
impdts indirects . En tout cas, Je n'al pas d'inquiétude pour la
trésorerie du premier semsstre.

M, LERAPPORTEUR GENERAL.IC m'est revenu, monsieur le ministte,
u'un certain nombre de déposants
28 tellement pressés de se faire rembourser. Bvez-vous une idée &

Pe sujet ? Il y aurait encore notamment Parmi les déposants de
70,000 francs des gens qui ne se pressent nullement de rapporter leur
certificat,

: M, LE MINISTRE, II y a eu trois degrés successif's : rembour—
Sement de deux billets, rémboursement de trois billets , rembourse—

ment des sommes au—dessous de 70,000 francs. Dans chaque cas, tout le
monde he s'est pas présenté au remboursement, A partir du moment ol

kes geng
pas,

D'autre part, le montant des dépOts aux caisses d'épargne n'ont |

Pas diminué ; les souscriptions gux bons du Trésor ont augmenté ; les
comptes chéques postaux sont égalemenz en augmentation, Il semble
que la rente se soit bien tenue sans Etre soutenus, Aucune des catas—

trophes annoncées ne s'est produite jusqu'ici, Stil y a eu des commer— §

$8nts qui ont eu besoin d'argent, ils ont pu en trouver & un taux

e billets de 5,000 francs ne seraien

I-

et
AL

savent qu'ils peuvent se faire remboueser, ils ne se prédipitaﬁ:
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bien inféieur & ce qu'il était Jjusqu'd maintenant.

Evidemment, je sais bien qu'il y a quand m~eme des cas
od l'amélioration n'est guére sensible, Les cafés ferment plus tot
que d'habjtude , suivis-en cela par de nombreux commergants, Je
sais que cela tient en grande partie au prix de 1l'électricité, Je
sais au—ssi qu'un certain nombre d'affaires connaissent des dimi=-
nutions importantes, Je sais aussi que certains prix ont monté
meis nous continuons et nous continuerons & combattre la montée des
prix, Et si vous voulez prendre le prix de 1l'or , le prix du louis v
par rapport & la liwre billet, au dollar bilklet et au franc suisse Al
billet, vous constaterez que le franc ®waut plus cher qu'a la fin i
décembre 19463 Je peux ddonc dire que nous ne sommes pas en si
mauvaise voi® sur la route de la stabilisation, C'est une route
difficile ,. mais 11 n'y en a qu'une,

M, AVININ., Je me permets de revenir sur l'affaire des
billets de 5,000 francs., On m'écrit pour me signaler des cas vrai=
ment difficiles de franc¢ais résidant actuellement & 1'étrenger,
munis d'un passeport, J'espére que dans cette affaire ils seront tralty

tés avec Jjustice , sans faveur comme Saps défaveur ,

M, LE MINISTRE . Leurs cas seront examinés avec une procédure.
spéciale, Le nombre des billets non déposés n'est d'ailleurs pas i
trés gl‘and. 1 | |'”

| i

M, LAFFARGUE, DNous avens entendu devant la commission des
finances les présidents de conseils d'administration de certaines
enteeprises nationalisées et certains de nos colléguss se sont émus
du menque d'ampleur de certains plans de régquipement et de reconstrue
tion de barrages. S'il y avait des mécomptes dans les rentrées
du,préldvement, vous envisagerhez sans doute de toucher ce programme Rl
de rééquipement au premier chef .

M, LE MINISTRE , J'y serai bi#n obligé., Clest la loi, | 

M. LE PRESIDENT, Nous vous remercions beaucoup, ménsieur le i
ministre, des renseignements que vous avez bien voulu nous donner . i
M, le président du conseil est également & notre disposition pour il
répondre aux questions que vous pourriez vouldir lui poser. '

M, LAFFARGUE, Quand envisagez—vous de présenter devant le !
Parlement le programme global d'économies 7 :

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL, Il y a des économies qui résul=
tant de mesures du Gouvernemént et qui sont réalisées par étapes. .
La commission de la guillotine continue son travail, Périodiquement il
des décrets paraissemt au Journal officiel, indiguant les il
compressions qui ont été faites ¥ Les autres compressions figurs— LS
ront dans les cahiers collectifs qui modifient les crédits budgé~- L
taires 1948 ., ILa commission des finances de l'autre assemblée est '
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déja saisie de toute une série de cahiers. Tous les cahiers se=-
ront déposés dans les courants de mars et vous en aurez connais—
sance avant le vote du budget,avant le ler avril,

A cet égard, nous avons un mandet impératif de la part du
législateur de réaliser une économie de 10 p.100 gur legcréditsbud=
gétairesrcivilc , ce qui représente une TxmimtExsw trentaine de mil-
liards. la troisiéme étape sera la suppression de 150,000 emplois
que ~mous nous sommes engagés & réaliser, '

M., LAFFARGUE, Certains de nos collégues ont donné une forme

glowale et spectaculaire & l'ensemble de ces économies, Nous voydrmonﬂ

que vous donniez également une forme globale et spectaculaire aux
efforts réalisés par le Parlement et le Gouvernement,
L
M, LE PRESIDENT DU CONSEIL. Vous avez déja vu que nous avons
annoncé dans la presse par exemple les immeubles affranchis-de réquisi
tion depuis le ler janvier. Rien qu'd Paris il s'agissait de plusieur
centaines d'immeubles,

X M, LE PRESIDENT, Je vous rappelle que notre t8che consiste
a examiner le projet d'aménagement du prélévement, Il vaudrait mieux
ne pas s'écarter de cet objectif, au moins pour 1l'instant ,

_ M, LE PRESIDENT DU CONSEIL., Tout & l'heure M, Avin-in
s'est plaint de ne pas voir M, le ministré des finances plus sou~
vent, Je pense, bien entendu, que j'étais compris dans ce reghet .
Nous sommes toujours heureux de venir dsvant vous etvous n'avez qu'a
faire appel & nous chaque fois que vous désirez des renseignements,

Avant de vous quitter, je voudrais exprimer le désir de foir
aboutir rapidement vos délibérations etla discussion en séance pu—
blique, J'aimerais, autant quepossible, que vous entériniez le texte
de 1l'Assemblée nationade, Vous savez en effet que samedi prochain
expire le dékai pour la souscription des deux premiéres tranches de
1'emprunt, Il faut donc que la prorogmtion de ce délai intervienne
avant samedi. Je m'excuse de cette remarque alors que vous faites
déja diligence pour discuter ce proJjet. Mais j'aimerais qu'il re-
vienne devant 1'Assemblée natiopale jehbdi, De toute fagon, je vous
remercie de votre compréhension,

M., LE PRESIDENT, BEBous pouvez constater, monsieur le 6}ésident

du conseil, que nous faisons tous nos efforts pour vous donner satis—

faction. Je crois pouvoir affirmer que la“discussign sera terminée
avant la fin de la Jjournée de Jjeudi, et mé@me peut-8tre avant,

(M, le président du conseil et M, le ministre des finanfes
se retirent & zéro heurc Cimerewmee )
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COMETE RERDU

La séance est sasypendie 3 O heure 5.

(7]

Elle est reprise a .0 Heure 20.

I. EXAMEN DE LA PROPOSITICN DE LOI'N® I9Y8 CR, année

948, tendant A apporter certains améuageuments
2 la loi N° 48-30 da 7 janvier 1948, instibunant

un prélevement exceptionnel de latte contre 1'in-—
flation ¢t a4 la loi N° 48-3L dun' 7 janvier 1943
antorisant l'émission d'un emprunt,

0 b

M., LB PRESIDENT invite la Comwission & procéder 3
l'examen de la proposition de loi tendant i modifier la loi
institnant uan prélevenient .

Il indigae gua'il est saisi d'un contre-projst déposé
par M. Faustin MERLE et les commissaires communistes, teandant &
l'abrogation des denx lois visées par la proposition et ainsi

reédi gé
ARTICLE UNIQUE

" Les lois dn 7 janvier 1948, N° 48-30 sur le préleé-
" vement exceptionnel et N° 48-31 antorisant l'éuission d'aun
" emprunt. et les décrets gnui en déconlent sont abrogzés®,
L " o

Me Pongtin MERLE indigue qu'il est cer$ain que la ma-—
Jorité qui a voteé le prélevement était assuréde que ce projet
devait avoir d'heureux effets et n'a pas préva les inconvénients
gombreux gai s'en sont suivi. Quelgune tem.s plus tard, un grand
nombre de propositions ont eté déposées, coutraires au maintien
de ce projet.

La position dna parti coumaniste n'a pas varié, £lle
continne & considérer ce projet comme nuisible pour L'économie
frangaise. Il est certain gue ce projet déja 1ié aux autres ume-—
sures constituant l'expérience monétaire a été néfaste & la bonie
marche de l'économie. Il existe certaines difficnltés, notamment
dans le domaine agricole, commercial, indmstriel et daus le do-
maine des professiouns libeérales gui ount sargi da fait des mesures
financidres., Notamment, les faillites vont se succéder. lLais celal
importe pen an Gouvermsuent, car les magasins 3 prix uanique’ vout
se développer, alors gue les petits commergaunts subirout les ef=—
fets des mesures finauncidres.

Ponr tous ces motifs, malgré les déclarasions dua Mi-
nistre des Pinances, les comiissaires coumanistes pensent ga'il
faut abroger le projet.
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M. LAFFARGUE avoue gqu'il a été défavorablesment im—
pressionué par les counséguences du préldvement. mais il a été
frappé par certaines déclarations faites devant lLa Coumission
des Finances relatives & l'important effort d'investissement

£ Al
g1l est, actnellement, foarni dans le domaine des activités de
base., Il estime, en counséquence, quas le prélévenert et 1l'im—
priant sont des opératious gqui se justificut par l'uatilisation
efficace de leur prodait.

M. POHER, rapporteur général, rejoint M. Laffargue
dans ses observatioms. Il rappelle les gaintes exprimées par
M, Marrane siar la modigité des crédits dn budget de la recons-
truction et celles exprimées par M. Landaboure quant 2 la mo-.
dicité des crédits du budget ds recgoustriction et 4'équipeunent
de lL'Agricaltnre, Il dit que les commissaires conmunistes re-
pongsent tonte aungumentation d'impbts et demandent sans cesse
des angmeut&tions de dépenses. Il leur demande guels moyens
de finsucemsut ils proposent pour réaliser les investissemsnts
qu'ils reclawent. Il lenr reproche de se cantouner dans la eri=

tigue négative et de ne rien proposer de constractif.
& v ¥

M, MARRANE estime gn'il est vrai guae la politignue
da Gouvernement tend & arréter le travail daus tont le pays en

E
decourageant les travailleurs. M« le Rapporteur général reproché
d

aux commigsaires commianistes de une dire gue des critigues né-
gatives, (C'est inexact car une des raisous essentielles gui
entrave l'essor éconowmiqne c'est gue 33% des dépemses de L'Etat
sont counsacrés & l'armée.’ Les prévisions de crédits militaires
gai portent sar 300 milliards serout certaineument dépassées

car non genlement oun ne libére pas la classe actuellement sous
les drapeanx mais encore on en rappelle une nouvelle,

I1 déclare gu'en définitive la politique da Gouvei=-
nement est nne politigue de gaspillage an profit des départe-
pments militalres.

C'est meunsr la PFrance au suicide gue de uwaintenir
3 l'armée des hommes gui sont a4 1'Age de la plus graude produc=
tivité.

Par ailleurs, il fant rendre la confiance aa pays.
yonr cela, il fait restituer les billets de 5,000 frs, dout le
retrait constitue un vol. Il conclut eu déclarant gne le plau
Mayer raine le pays. :

M. LANDABOURE ' se déclare d'accord avec les observa-
tions présenteées par M. Marrane. Le parti coummuniste n'a pas
ane attitude systématiguement hostile, mais il a une attitude
essentiellement coustructive. 11 ccousidere gue les membres de
la majorité se coutrediraient en votant la proposition de 1oi

actuellement en discussion. C'est ainsi gie M. KEVERBORI a sou—"

tenin un amendement en faveur des jeunss ménages agricualteurs
que . Landabonre avait combattu dauns le seus d'une plus grande
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extension de la faveur consentie 2 cette catégorie. Or, le

5

projet de loi portant ané uﬂbeu,lL ailx lois sur le prélevement
t L'emprant reprend lLa proposition de . Landabonre.

[
c

51 M. Reverbori était logique, il devrait demander
a nouvean un texte restrictif.

Il pense que les membres de la majorité ont sans
donte pris countact avec lenrs électenrs et gle cela eaylique
lenr changement ‘de position,

M. KBEVERBORI indigie gu'il ne reyrendra pas son aner=|
deueut parce gie l'asssmblée nationale ne le etiendrait pas
mais, sar le foud, il n'a pas changé d'avis.

Il répond & M, Marrsne gie sa démonstration, daus le
ton et daus les arguments, manguait tellement de conviction q'il
n'est point besoin de la reprendre point par point.

Me MARHANE a pris la parole aprés avoir été mis en
cdalase par . Poner,ce gai pouarrait faire croire 3 une colliasion n
entre la 3eme force et le parti oriecutal. j

- M. BARON s'eléve contre le gqualificatif d'oriental ¥j
prend & ses yeux un seus tout particalier.

Il rappel

le gu'on a autrefois gualifié d'oriental
M. Le Blum, maintenant v

gneré par le parti socialiste.

Mo LANDABOURE demands & M. Reverbori de préciser le
sens ga'a daus sa penseée le mot oriental.

J @".r’;:i-;::br‘;i liai repond gqu'il & employé l'expression

" parti oriemtal" coumme on emploie celle de "parti américain”.

Mo LACE ZE défeud le contre-projet déposé par les
commissaires commauistes. Il critique la politigue économigue
et financiere dn UUMVEIMEmiut. Il rappelle le programme dn
parti communiste : démocratisation des impdts, réduction des

dépenses militaires, réduction des profits capitalistes

Il couclat en déclaraunt gie
nistes sout logigues avec eux-mémes, e
di prélevement:

'38 commisgairss cowmil-

n demandant 1l'abrogation

1;—

M. MarkaNE affirme son intention de ne pas prolonger
la discussion et declare gn'il ne peut se laisser mettre eu c ausell

saus faire de répoumse. Sur le point de savoir si le parti coummia- It
niste n'a pas de doctrine coustruactive, il déclare gue la compa-|
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;-.. AVININ releve nne affirmation de M, Marrane.
a déclaré gu'il a suffi de guelgnes divisions allemandes pour
hattre la Rissie en ljlq. CGette affirmation est inexac;
l'action d¢ l'armée russe en 1lYl4-a permis la victoire

Marne et las SULdats russes de 19l4 étalsut les pére
de Stalingrad,

iis anx voix, le contre-projet présente par
n'est pas adopté par 17 voix contre 7 voi 4 abstel *]ua%;

La Comwission décide de le projet
en cousidération par 16 voix contre avstention

AR JI_IJ_..{J_IC.: I .

E S O W = ~ ol (N I tpee ) Uit St e
M. LE PRESIDENT donne lectUrd de L artiecle 1.

M. MARRANE déclare gi'en raison des votés
commissaires commuanistes ne deposerout leJﬂﬁﬁmcLva:u

seance publigne,

Mis anx voix,:l'article ler est adopteé,

remorgia
du 1' Amérigque. Les communistes suivent avee intérét les progre sy
égconomignes <ICLULLJ_|_.L\‘D 21 'U._'-..u. S QUL en Iont le premier gy s I
=f de guelgnes divisions
L ol la Hevolution
a ur;um-bé de tous les owstacles c'est, en partie, parce

es ne sont pas devenug frangais ponr cela. En
oXl ne nangae
ie necessaire
v ya condition d
rance. L1 doit en €tre de
3 td

la Prauce a besoin d'acneter en Amerignie,
celle-cil a encore plus besoin de vendre ern France en
3¢

(i)




ARTICLE 2
M. LB PRESIDENT domne leetire de ltarticle 2

£1s aux voix, l'article 2 est adopté par 15 voix
contre 8 et 6 absteutious,

ArTICLE 3,

9 bis
L'article/addition=
|

L tartiecle 3

Me LE FPAESIDENT dontie lec
=)

nel & la loi 48 30 du 7 janvier 1948, insér

L'article 9 bis est adopté,

Me LE PRESIDENT doune lecture de l'Article 9 ter ad-
ditionnel % la loi 43-30 dua 7. Janvier 1Y4c,

M. MERLE (Paustin) estime gue la composition des com-—
missions eunleve toute possibilité anx contribnables de se, faire reudrel
Qrult. - I

M; AVININ ne s'opposerait pas 3 un amendement intro-—
duisant o délégné suppléumentaire des assujettis.

M. JANTON preéférerait gqu'un représentant des famillesgl

nombrenses fasse partie de la commissions

M, MERLE demande gua'il y ait un regrésentant des an-

clieus prisonniers de glerre. | (0iEd

M., VICTOOR demande gnuelle est la définition exacte-
d'une commission paritaire.

- . * I
M. LAFFARGUE lui repoud gne c'est une commission dansj|

\

laguelle les "parties" sount rdyrésegtees.!pe mot "paritaire" ne com-
porte pas, a son avis, la notioun d'egalité. .

(7]

Miee aux voix, la proposition de M. MERLE n'est pas

adoptée par 15 voix contre 7 et 4 abstentious.

s LE RAPPORTEUR GERERAL propose de confier la pré-
Ssideuce de la commission & un magistrat qui sera moius influent que
le Préfet 2 gui est coufide la désigunation de denx membres., \

4 cette proposition car le rréfet

M, THOMAS s'oppose : .
membres gui seront présentés par les

ne¢ désiguera eun pratique gue les m
associations.

Bn outre, le Préfet représente le Gouverunement.

M. LE PRESIDENT pense gue le senl perscnuage dans le
Gépartément gl connaisse les guestions qul sercont solilevees devant
Ceés commissions ne peut 2tre, eun dehors du rrefet, que le President
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de Conseil de Préfecture. Ory en fait, le Préfet désignera pour
le représenter un membre du Conséil de Préfecture ce qui enlive
beaucoup d!intérét 3 la proposition de M. le Rapporteur Général.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL retire s& proposition. |

L'article 9 ter est adopté par I6 voix contre 8 et 6
abstentions.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 9 quater
additionnel & la loi du 7 jenvier I948.

M, AVININ demende & la Commission de supprimer une difféé:.:ﬁ

rence inutile, Il propose un amendemernt ainsi congu : " rédiger
ainsi le 32me alinda : "Elle pourra ddcider veeeees & condition
que le contribusble ait souscrit & L'emprunt libératoire une
somme égale & la moitié du préldvement."

Il pense gue son asmendement n'surait pas d'ingonvé-
nients, Il aurait 1'intérét d'éviter une différencistion entre
les divers claesssde contribusbles.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense que le texte de 1! Assem—
blée Nationale se suffit. L'amendement de M, Avinin réduirsit 1le
produit du prélédvement de IO milliards pour le mois de mars ce
qui est trés grave pour le financement des investissements.

M, AVININ demende alors la suppression de 1'exception
instauréde par le texte de 1'Assemblée Nationale en faveur des
agriculteurs.

Me LAFFARGUE pense qu'en ouvrant une révision, on in-
cite les contribuables & introduire des demandes en révision,

Il se rallie & la proposition de M. AVININ,

M, THOMAS rappelle qu'il s'dgit de la possibilité

offerte aux assujettis de souscrire, aprés expirstion des délais, ;'f~

& l'emprunt. En ce qui concerne l'exception faite en faveur du
monde agricole, il est peut-€tre vrai dans l'ensemble que les
agriculteurs sont favorisés par rapport aux commergants mais
c'est inexaet pour de nombreux cas particuliers. C'est pour ces
derniers que Jjowe ra 1a disposition attaguée par M. Avinin,

M. AVININ rappelle que l'ensemble du projet doit rap-
porter I00 milliards. Le texte qu'il propose donnera ,théorique-

ment, le 27 mars, 52 ou 55 milliards au lieu de 64 ou 65, sans i

r—
N
g gl

diminuer les recettes attendues pour le deuxidme semestre. La
Proposition germet d'éviter une différenciation supplémentaire

entre des classes de contribuables, ; |

L'amendement est adopté par I3 voix contre 1l.

-co/»oo
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose unsamendement en
vertu duquel si le recours est bénédficisire on supprime la

majoration de I0 % mais s'il est rejeté la majoration de
10 % s'appligue.

M. THOMAS pense qu'il est impossible qu 'un assujetti
801t pénalisé aprds avoir obtenu saetisfaction devant les com-—
missions,

M. JANTON pense que le rejet de la demande ne doit

pas avoir pour conséquence nécessaire d'infliger une pénalité
supplémentaire,

M. REVERBORI pense que le contribuable qui a eu gain
de cause devant les commissions ne doit pas &tre pénalisd.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer que le retard
apporté par la Commission & statuer peut faire sortir le contri-
buable des délais de souscription,.

L'amendement de M. POHER, mis sux voix, est adopté
par 21 voix et 9 abstentions.

M. AVININ craint que 1l'assujetti ne soit tenu de ver—
ser son imposition avant les detes fixdes 3ux articles I et
2 de la loi du 7 janvier 1948,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL ne pense pas que les craintes (il

de M. AVININ soient fondées.

En effet, les avertissements ne pourront €tre envoyés
assez t0t pour que la difficulté soulignée puisse se produire.,

M. AVININ déclare qu'il posers une question au mi-
nistre sur ce point.

M. IE PRESIDENT propose qu'on ajoute in fine & 1'ali-
néa 4 : " notification aux intéressés,."

L'amendement de M. le Président est adopté.

L'article 9 quater, ainsi modifié, est adopté per IT
voix contre’ 7, :

Article 4."' {

M. le RAPPORTEUR GENERAL fait toute réserve sur 1l'uti-
lité de cet article mais il pense qu'il est inopportun d'en
demender la disjonction.

M. LAFFARGUE fait observer que cet article risque
d'avoir des effets psychologiques malheureux dans le public.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose la disjonction de cet
: .-./...
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article en demandant au ministre de donner toutes instructions
nécessaires 4 ses services.

M., REVERBORI craint qu'en séance publique un certainm

nombre d'amendements ne reconstituent de fagon plus aggravde
llarticle 4. )

M. AVININ est favorable & la disjonctioms Il craint
gue l'homme de la rue ne croit que cet article crée un droit
alors_qu'il n'en est rien,

=

M. JANTON propose qu'on introduise les qualités visdes
& l'article 4 dans les motifs de la demesnde de l'article 2 et que
l'on supprime l'article 4.

i 1. _._{ : '
P R, Penis R XY

_2.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL se rallie & cette propositione

M., LANDABOURE estime gque ce syst®me sera moins utile
que l'actuel article 4, :

.,

La Commission, par I6 voix contre 9, décide de supprimer
) lLtarticle 4. |

™ 2

M- -

La proposition de M. Janton est adoptée.

wr -F =

M, JANTON demende qa'bn ajoute la situation de famille
dans les élémentw & prendre en considération de l'article 2
(assentiment),

=)

' »
A A
-

-

Article 5.-

| M. REVERBORI propose deux amendements aun dernier slinda Il
de l'article 5 tendant, l'un & substituer le chiffre I0 au chiffre
12, le second 3 définir la qualité d'artisen par l'inscription au |
registre des métiers.

=4
=¥

. 78

M, LAFFARGUE combat le premier amendement qui ne jowe que
pour un petit nombre de contribuaebles qui se trouvent 3 la limite
du forfait et du bénéfice réel.

M, REVERBORI répond que son emendement vise un grand i il
nombre de petits commercants. Avec le chiffre 12 ne pourront trou- W
|

ver avantage des dispositions de l'actuel article 5 gue ceux qui
sont imposés aun coefficient 1 ou 2.

S Y,

M. LE PRESIDENT fait observer que cet amendement ne
peut €tre adopté par la Commission des Finances puisqu'il diminue
les recettes.

. .oco/ono
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M. AVININ soutient 1l'amendement de M. Reverbori parce gue

ce n'est pas, & son sens, une diminution de recettesy car um plus
grand nombre de forfaitaires demsnderont l'option.

M. LAFFARGUE fait observer gue les bénéficisires de 1 'amen-|
dement de M. Reverbori verront certainement se retourrer contre eux
& la prochaine réforme fiscale; le précédent que constitue une
telle disposition. Par ailleurs, l'administration tiendrs compte
& l'avenir du shiffre d'affeires accepté,

Le premier amendement de IM. Reverbori est adopté par I7
voix contre 9.

Le second amendement de M., REVERBORI est adopté a4 l'una-
nimité B

M. LE PRESIDENT signale que dans le cas ol le Gouvernement |
demanderait l'application de l'article I7.de la Constitution, le '
Président ou le Rapporteur Générsl sersient obligés d'affirmer lsa
réalité de le diminution de recettes et d'indiquer que la Commie-
sion des Finances demende su Gouvernement de ne pas opposer l'ar-
tiCle I?.

M. REVERBORI reconnalt l'exsactitude de la préecision
donnée par M. le Président.

L'article 5 est adopté.
Article 60"‘

Pl. THOMAS dépose un amendement minsi congu : “les hospices
civils possédent des propriétés rurales sont exondrés du préleve-
ment exceptionnel de lutte contre 1'inflation."

Il ne s'agit pas d'exonérer les exploitants des propridtds
8gricoles des hospices civils mais il s'agit d'hospices gérant
directement des propriétés agricoles dont les revenus sont desti-
nés 3 subvenir aux frais de ces institutions.

M. REVERBORI demande éi on ne pourrait faire une rédsct on
pralléle & 1l'aelinde 1 de l'article 6.

M; THOMAS lui répond négativement.

M, LAZNDABOURE se fait préciser que cet amendement ne vise
que les établissements hospitaliers lalques.

- M, LE RAPPORTEUR GENERAL est d'accord sur le fond mais
estime qu'on ne peut légiférer pour des ces particulie rse Il se-
reit préférable, & son avis, de poser une question an ministre,

M. HOCQUARD nmote que les hospices religieux ne bénéficie-
ront pas de l'amendement de M. Thomas.

oo o/ o olm
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L'amendement, mis aux voix, est adopté par I4 voix ff

centre 1 (M. POHER).

Article 6 bis.-

M. DOREY propose un smendement sinsi eongu 3

Cet amendement vise les cultures spécialisdes pour lem-
quelles le taux atteint 80 % des bénéfices agricoles slors que

le taux de bénéfices agricoles est de 2I %y soit au total plus
_de 100 %.

M. LAFFARGUE fait observer que le méme amendement sers Idep
déposé pour les bénéfices industriels et commercisux. It

Il ajoute qu'il s'agit d'un emprunt : on ne péut y
insérer des notions fiscales.

M. LE PRESIDENT fait observer que la Commission des
Finances va se déconsidérer par l'adoption de tous les gmen—
dements qui sont déposés en faveur de cértaines catégories.

M, LAFFARGUE combat & nouvesu l'amendement.

M. COURRIERE reppelle qu'on n'a pas voulu , en votant
les pourcentages, imposer les contribusbles pour une somme

supérieure aux pénéfices qu'ils ont réalisés. ﬁ;'('

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait remarquer que ce téxte T

n'a pas pour objet d'€tre un imp8t pour 1948. Clest un appel
& l'épargne adressé 3 ceux qui n'avaient pas cotisé considé-
rablement aux cherges fiscales. -

Quand ce texte est venu pour la premidre fois devant
la Commission des Finances, la mejorité de la Commissiom a

adopté courageusement une position différente de celle de M
1'Assemblée Nationale. En définitive, la Commission des Finances i

a eu la satisfaction de voir triompher ses vues dans l'autre
Assemblée,

Or certaines Injustices se sont produites qui sont impu~

tables au Gouvernement et justifient les réactions qui Se sont _
produites dans le publice !-

La Commission des Finances se déjugersit en revenant sur |
la position qu'elle a adoptée lors du vote des lois du 7 janvieri'

i1l
I1 s'oppose & l'adoption de 1l'amendement. |
i

M. LACAZE déclare gue cet emendement d&st votd,
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M. DOREY déclare que le vote a &té interrompu.

L'amendement, mis aux voix, est adopté par I6 voix contre
I0.

L'erticle 6yainsi hodifid, est adoptd.
Article 7e- |

L'article 7 est adoptd & 1'unanimité.
Article 8-

L'article 8 est adopté.
Article Q.-

M. LE RAFPORTEUR GENBRAL pense qu'il serait regrettable
que le réajustement des coéfficients applicables aux assujettis
aux bénéfices industriels et commerciaux réels, donne lieu & un
remaniement d'ensemble,

I1 demande que cette observation figure dans le rapport.

M. LACAZE appuie la remarque de M. le Rapporteur Général
mais précise gque cette observation vise le décret du I4 janvier
1948 en vertu duquel les petits assujettis sont défavorisés par
rapport aux grandes sociétés.

L'article 9 est adopté.

Ms LE RAPPORTEUR GENERAL déclare qu'ayant été constamment
dans la minorité au cours de la discussion qui viént d'avoir lieus
il demende & la Commission de ne pas lui confier le rapport de
la proposition de loi. Il considére que le rdle Bu Rapporteur Gé-
néral n'est pas celui d'un fonctionnsire de le Commission des Fi-~
nances, Toutefois, si la Commission en exprime le désir, il rap-
portera le projet contre sa conscience.

M, AVININ Fait observer que les rapporteurs spéciaux dé-
fendent souvent 1l'opinion de la Commission des Finances alors
qu'ils ne la partegent pas. D'ailleurs les amendements n'apportent
pas des changements tels que le projet en soit ruiné.

Il croit &tre l!'interpr8te de la majorité des menbres de
la Commission des Finances en demandant & M. POHER d'accepter le
rapport dé la proposition de loi.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui signale qu'il se trouvera dens

une situation difficile quand le Gouvernement demanderas 1'applice-
tion de l'article I7 de la Constitution,

M. REVERBORI conséi lle & M. LE RAPPORTEUR GENERAL d'in-
‘diquer qu'il rapporte au nom de la majorité, que sur certains

v/




pointg cette majorité a été en désaccord et qu'il a pris
lui-meme telle position dens tels case

M, AVINTIN propose que la Commission des Finances
désigne par vote & bulletinssecretsle rapporteur du projet.

M. LE PRESIDENT estime qu'il n'y a pas lieu de dreme-
Tiser cet incident. Du moment que la Commission des Finances
a fait confiance au Rapporteur Générel,aun début de 1' année,
il doit rapporter le projet au nom de ls Commission, quitte &
préciser sa position personnelle.

Il comprend que M. le Rapporteur Géndrel ait eu le
gouci de sauvegarder le prestige de la Commission. D'ailleurs,
la Commission a reconnu préliminairement que l'article I7
était applicable & certeins des smendements qu'elle a adoptés,

Mis aux voix, l'ensemble du projet de loi est adopté
par I0 voix contre 8. et 9 abstentionse. :

La séance est levde & 3 heures.

Le Président.

Pas de communigué
& la presse. : :
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PARIS, LE

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. ROUBERT (Alex), président

Séence du jeudi 11 mars I 9 4 8

La séance est ouverte & 0 h.30

PRESENTS :  MM. AVININ, BARON, COURRIERE, DOREY, DUCHET, GERBER (Phi-

s lippe), JANTON, LACAZE (Georges), LAFFARGUE, MARRANE,
MERLE (Faustin), MINVIELLE, MONNET, POHER (Alain),
REVERBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie), VIGTOOR.

ABSENTS : BOUDET, GERBER (Marc), GRENIER (Jean-Marie), IGNACIO-PINTO
(Louis)s LANDRY, PAULY, PESCHAUD, SAUER.
SUPPLEANTS :  MM. DAVID (de M. CARDONNE)

LEFRANC (de M. LANDABOURE)
PERNOT Ede M. VIELJEUX%
VOYANT (de M. HOCQUARD

ORDRE du JOUR

Nouvel examen de l'article 3 de la proposition de loi m° I98 C.Re
fnnée 1948 relative aux aménagements & la loi de préldvement.
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Ms LE PRESIDENT précise les conditions dans lesquelles la
Commission doit a nouveau examiner le texte de l'article 3 de la pro
position de loi relative an prélévement exceptionnel., '

L'article 3 gn question compléte l'article 9 de la loi du
7 Jenvier, notamment par des articles 9 ter et 9 quater instituant des
commissions paritaires départementales destindes & exeminer les dems =
des de délais, remises, ou modérations en ce qui concerne le versement
du prélévement ou la souscription & 1l'emprunt,

Le texte de l'article 9 ter vient d'@tre modifié par le Con-
seil qui a accepté l'amendement de M., Ph. GERBER sur la modificetion
des commissions psritaires du prélévement. Essentiellement cet amen=
dement aurait pour effet d'introduire pour chacune des cédules justi-

ciables du prélévement quatre représentants des contribuables de cette
Cédule S

=

Ce texte syent &été voté c'estla suite de l'article 9 ter et
l'érticle 9 quater en entier qui constituent la fin de 1'article 3,
dont la Commission est saisie & nouveau pour avis.
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Devant le Conseil la fin de l'article 9 ter o été réservée em [l
attendant l'avis de la Commission. Quant & l'article 9 qguater le GouverJ ?
nement a demandé et obtenu la prise en considération du texte de 1'As- [l
semblée Nationale. Il va donc falloir exeminer les divers amendements |
qui s'appliquent & ces textes ; mais il est nécessaire de prévoir i

|

= ?_

29¢

qu'une deuxiéme lecture sers nécessaire & 1' article 9 ter ne serait-ce
que pour effectuer la coordination des textes ; la Commission pourrait
donc déja prendre position, '

hia ™

L THEE \;““‘ht"‘q

Dans ces conditions, M. le Président proposé :

I° - Tout d'abord d'exeminer l'article 9 quater dans le texte
de 1'Assemblée Nationale,

29 = D'examiner la fin de l'article 9 ter et les amendements
qui s'y rapportent.

30 — D'examiner en deuxi®me lecture anticipdée, le début de
l'article 9 ter et 1'amendement de M. Philippe GERBER,

_ Ces propositions sont adoptées par la Commission.,
Article 9 guater. - La Commission maintient 1l'addition des mots "aux
intéresses"an 4éme alinda de l'erticle 9 quater,

Sur proposition de M. le Président et de divers commissairessy (HIHIIEE
la Commission adopté la rédaction proposée per M. de Montalembert, dans
Son amendement n® I6 pour le 32 alinéa de l'article 9 quater, tout en
reservant la question de savoir s'il faudra qu'un contribusble ait
Souscrit & la moitid ou aux deux tiers de 1'emprunt pour pouvoir

L o8
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bénéficier de la réouverture des délais.

M. AVININ maintient le point de vue qu'il avait déja défen-
du:sevoir qu'en fixant ce taux conformément & la moitiéd, on maine
tient 1'égalité du sacrifice fiscal, on s'engage sur la route qui
méne & l'abolition d'incohérences et de catégorisations superflues.
Par ailleurs on ne prend riern au Ministre des Finences ; ce qu'il
aura ainsi perdu du préldvement dans les premiers moiss, il le
retrouvera dans les mois suivants.

M. JANTON pense que 1'égalité methémetique entre des caté-
gories de naturesdifférentes est une illusion et une injustice,

M. LE PRESIIENT met aux voix d'abord le texte de 1'asseme.
blée Nationale, dont le Gouvernement & obtenu la prise en consi-
dération.

‘Le texte est repoussé par I8 voix contre 9 et une abstentions |

L'amendement de M., de Montalembert dont le texte est le
suivant :

Rédiger comme suit le 3&me alinéa de l'article 9 quater

"Elle pourra décider, en outre, que tout ou partie des
sommes restant 3 payer aprés la cl8ture de 1'emprunt donne ra droit
au bénéfice des dispositions de la loi n° 48-3I du 7 jenvier 1948,
& condition que le contribuable ait dé;é souscrit 3 l'emprunt libé=
ratoire pour une somme égale & le moitié du prélévement auguel il
st assujetti." i

est adopté par 2I voix et 6 abstentionsa

L'amendement de M. DULIN prévoyant que le souscription
néecessaire pour pouvoir bénéficier de la réouverture des délais
sera seulement de la moitié du montant du prélévement et seulement
du tiers pour les sgriculteurs est repoussé par I8 voix contre 8 et
une ebstention,

Sur un asmendement n° I5 de MVW. de Montalembert et Pernmot
tendant 4 permettre au contribuasble qui aurait souscrit pour une
somme supérieure & son prélévement & utiliser cet excédent pour 1le
peiement de ses imp8ts, M. PERNOT fait valoir que cette faculté lui

semble absolument normele et conforme & l'équité et au bon sens.

M,LAFFARGUE, au contraire, pense que c'est 13 une confusion.
I'emprunt, suite du prélévements est un véritable emprunt et ne doit |
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jemeis €tre confondu avec un imp8t méme exceptionnel. Au surplus
il convient de ne pas lasser & l'avance les bonnes volontés.

L'amendement n® I5 de MM, de Montalembert et Pernot est
repoussé par 17 voix contre 1ll.

" Sur l'amendement n°® I3 de M. Gerber tendant 3 permettre
le recours au Conseil d'Etat comme juridiction d'appel des sen-
tences des Commissions paritaires, M. le Président s'oppose for-
mellement & cette conception qui ferait du Conseil d'Etet un Jjuge
du fond aslors qu'il ne doit €tre qu'un juge des formes, et qu'an
surplus cela aboutirait & Gn véritable emboutdllage de la Haute-
Juridiction

M. Phe DERBER demande alors gue le recours puisse avoir
lieu non seulement pour emceds de pouvoir, meis aussi pour incompé-
tence et vice de forme suivant la formule générale. Cette modifi-
cation est adoptée.

Les deux derniers alinéas de l'article 9 queter intro-
duits par la Commission sans son repport, sur l'initistive de
son Repporteur Général sont maintenus par I6 voix contre 8 et 3
abstentions,

Artiecle 9 ters-

M. LE PRESIDENT appelle la Commission & se prononcer sur
les ememdements qui ont trait & la deuxiéme pertie de l'article 9
ter et notamment sur un amendemernt de M. GUYOT relatif au fome -
tionnement des Commissions paritaires du prélévement.

M. LAFFARGUE pense, pour sa part, qu'il conviendrait en
anticipant sur la deuxiéme lecture, de prendre positiom sur 1'amen=-
dement de M. Philippe GERBER car les esmendements GERBER et GUYOT
sont inconciliablese

M, BARON demande la priorité pour 1l'amendement de M.GUYOT.

La Commission déeide de prendre en considération 1'amen-
dement n® 20 de M. GERBER ainsi congu

"Remplacer les 7éme, 8&me, 98me et IO2me alindas de 1l'ar-
ticle 9 ter, & partir des mots : ;

"Un délégué, désigné per les chambres de commerce ..."

Jusqu'aux mots : "..... ou leurs suppléants désignés dans les
memes conditions",

par le texte suivant :

"et de quatre membres sppaertédnant & la catégorie professi onnelle

o-o/tot
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"du contribuable dont il s'asgit d'examiner la demende ; ces membres
étant désignés par les Chambres de Commerce, par les Chambres de
Métiers, par le Préfet, parmi les représentants et suppléents pré-
sentés par les Fédérations départementales des Syndic ats d'exploi-
tants agricoles, par le Préfet, parmi les représentents et =ip-
pléants présentés par les organisations des professions non commer-
ciales,

M. LE PRESIDENT rappelle que tout a 4té dit sur cet
amendemernt, Ses avantages et ses inconvénients sont connus de tous.
Dans ces conditions il le met aux voix,

L'emendement n® I2 de M. Philippe GERBER est repoussé
par 12 voix contre 9et 4 abstentions.

Sont successivement repoussés 1l'amendement de M. GUYOT
(par I8 voix contre 8), le texte de l'Assemblée Nationale (par I6
voix contre 8)s uneamendement de M. PERNOT tendent 3 introduire dans
les Commissions paritaires du prélévement un représentant des famil—
les nombreuses (par I4 voix conmtre 9 et 2 abstentions).

Un amendement de M. Faustin MERIE ainsi congu : "L'un
des membres représentant les contribusbles sera choisi permi k s
anciens combattants, enciens prisonniers et victimes de la guerre"
est adopté & l'unanimité.,

La sdéance est levde & 2 heures 20,

Le Président.

Pas de communiqué
& la presses




GM
L6uY
REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE <
PARIS, LE.
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Présidence de M. LANDRY
| M. Alex ROUBERT, président

Séance du vendredi I9 mars 1948

La séance est ouverte & I5 h.30
PRESENTS + MM. AVININ, BARON, CARDONNE (Gaston)s COURRIERE, DOREY,

GERBER gPhilippe) GRENIER (Jean-Marie), HOCQUARD, JANTON,
LACAZE (Georges)s LANDABOURE, LANDRY, MERLE EFaustin),
PESCHAUD, POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT Alex), SAUER,
THOMAS (Jean-Marie).

ABSENTS : BOUDET, DUCHET, IGNACIO-PINTO (Louis), LAFFARGUE, MARRANE,
MINVIELLE, MONNET, PAULY, VICTOOR.

EXCUSE : M. GERBER (Marc)
SUPPLEANT : M. ALRIC (de M. VIELJEUX).
ASSISTAIT A
LA SEANCE : M. le Général DELMAS (au titre de la Commission de la Défense

Nationsale)
ORDRE DU JOUR

~ Btude du projet de loi 3702 A.N. - 236 C.R. portant ouverture de crédit
pour l'assemblée générale des Nations-Unies - Rapporteur : M. LANDRY.
~ Avis sur la proposition de loi 3I5 A.N. = 226 C.R. relative aux candi-
dats aux services publics empéchés d'y accéder par suite d'événements
ko de guerre - Rapporteuf M. : '
= Etude du projet 3457 A.N. et propositions de loi 3203 A.N. 3300 AN, =
ko 240 C,R. relatifs aux sinistrés de la Réunion,
=~ Bfude du projet de loi 836 A.N. tendent & l'ouverture d'un drédit de 2
millisrds de francs en vue de le réparation des dommages causés par les
t, Calamités du Ier janvier 1947 su I5 janvier 1948 - Rapportgur M. AVININ,
i - Etude du projet de loi 3802 A.N. portent autorisation de dépenses sur
l'exercice 1948 et majoration de droit. = Rappgrtegr : M, POHER,
= Btude du projet de loi 380I A.N. portant antorisation d'engagement de
épenses et ouverture de crédits provisionnels au titre des dépenses
mMliteires de reconstruction et d'équipement pour kes mois d'avril et

g0 de mai 1948.R rt : M. HOCQUARD.
) ma. <Rapporteur : W@
= Avis su;%terté%;es demendes d'sutorisetion de recrutement de personnel

. DPar dérogation aux dispositions de la loi du 31 décembre 1947.

~
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e Cuirru assigter an début de la séance., Il prie M. Landry

de bien leir, eL L'dua_zua des vice-presidents et secretai=
res, présider la

sidence de . Landry, rrésideunt d'ége.

I.-— FProces—verbal - HRectificati

M. BARON demande la parole sur le procés-verbal
arice du 5 mars 18948 « 1Ly 1lis, en erd
t dit :" Ne pourrions-noas pas rece
els de la Hongrie, gui fabr]

i en fournit a plusieurs pay
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Hongrie alors qu'on pent en fabriguer en Frouce, M. le Direc-
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troavait en Houg Baron, entendait lui
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Mo LANDABOUHE Tient a préeiser’ gue le parti commia-
o | Pk 4 Y o 2 A o | ;
nigte n'est nmallsuent hostile & 1l'installation des Nations—
yries 4 LAl sy
M. JANTCON propese 2 la Commission de s'abstenir sar
le vote aes credits. i
Me LIy rRESIDENT estine }ﬂ';L 280 dontenx &J'Uﬁ

aoive s'exposer a3 des complications pour 1 on 2 willions d'é=

M. LB Lnr;gLLJ_J fait observer gn JL résulte ds
L'alinéa 2 de l'article 2 gia'on ne pouarra I'ySurC les eré-
ditg ouverts, L 8 Gtravaux gal veont étre entrepris. En effet,
dire gne "gette autorisation d'eungagemeut converte tant
par les crédits ouverts par la preéser gue par de non-
veanx crediits =2 lefl;'lliuv‘ﬁg nrement", si fie=twil antre
chose gu'une iutention délibérée d'en travaux saus

)rj]f

¢

creédits?
M+ LANDABOURE propose d'adopter les crédits et de
nrégenter des observations an Gonvernement.,

er de considerer les credits

M. REVERBCRI, sansg laiss
comme exageres, retire sa proposition de reduction.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose la suppression
de l'article 2 gui prévoit des crédits.d'engagement, ce gui
n'a pas de seuns puaisgue les opérations porteront sir une ai-
née. En cuutr‘ -partie, on porterait 300 millious en credit de

paiement & l'article FM®M1ur2

La proposition de M. le Rapporteur Général est adop—1ii
tée & L'unanimité moins 2 absteuntions.

M. POHER est désigné comme rapporteur du projet de
loi.

III. - BROPOSITION DE LOI (N° 226 CR, aunée 1948)
tendant % compléter l'ordonnance N° 45-~1283 da 15 juin, 1945, |
relative aux candidats aux services publics ayant été empfchésa
d'y accéder par giiite d'événements de slaerre .

M., LE rRESIDENT rappelle dans gquelles conditions
cette proposition de loi a été renvoyée pour aviaﬁfh Commis—
sion des Finauces.

M, LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT expose comment le
texte prOpOSé boillever ﬁTQﬂL'ebHLlL de l1l'ordonnance da 15 '
juin 1946 en accordant % des persounes qui ont béuéficie d'inm
certain état de fait les méumes avantages qu'a des régistauts
anthentiques ayant souffert de la guerre daus lear corps et
leurs biens,.
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texte prévoit gque 1 'art., 2 de 1l'or-

weliciera & "toutes persounes domi-
hors de la wetropole et LH?CJedS
Aux emplois prévus 3 l'article
premler, en raison de la ruptare des commanicatious, dae aux
circonstances de _ ire lear domicile ol leur rési-
dence et le glege des administrations ou le lien des con-
cours."

! 1 conclnt en indiquant gue le Gouvernsment de;hnx;de
l'adoption u'-xu texte tlru¢aa0u1_LdL_L accordant des bonifica-
tions vt des ﬁllullliubn de carriere 8ax alsaciens Lorrains

gai ai de L‘e;uuzA & coudition

i
1.4 7 L ey £ ¥ ¥ e
1'diles o n'aient pas beueficié d'un reclaase

_'1'
ffirmer gue les Alsaciens Lor=
s o1 gqutils ] €s sur
celapa tion.

et celui gui a combatitm les Américains en
soienut traités de la méme waniére.

M; CARDONKE déclare gu'il est inadmissible gue 1'é

quﬁi*es sont les conclusions|
'Tuterienr.

e i

dia, rapporteur de

=

2 e el & v P o A ¥4 ¢ o o a A v £
L'avis favorable & ces conclusions est adopte 2
L'uananimite.

Rt S
FAUSTIN MERLE es
=

lh
- ,'\_
2tte propesition d

désigné comme rapporteur pouar

o

g
-]-\J

(=)

m

avis de

I (N° 240 CR, aunde 1948) tendant
I "Tutérienr d'un crédit de 200

¢ au chapitre 6013 "Secours d'ex—
n cyclone de 1'Ile de 1la Reéunion.™

IV .- EROJET DE
A l'ouverture aa ninistre d
millious de francs applica
tréme urgeunce anx victimes

M. AVININ propose 4 la Coumission d'éuettre un avisg
favorable % l'adoption de ce projet de loi. '

11 rappelle l'effort économigue considérable fait
par la Réunion en faveur de la Metropole et la sitnation ex—
ivenent difficile di ravitaillemeut de 1'lle.

loi est adopté a4 l'unanimiteé

4
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[
o
t
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W

Avinin est désigpné conme rapporteur. ‘

i
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- V= PROJET DE LOI (;-.G 256 CR, annéde 1948) tendant
8 l'ouverturs d'un crédit provisionnsl de denx milliards de
francs en vue de la fwyﬁl?uluu des dommages de caractere
exceptionnel causes par les calamités pnbligues qui se sont
U_u¢u1t:‘ da ler janvier 1947 au 15 janvier 1948, sar l'eﬂsem—
ble du territoire.

M. LE rRESIDENT expose daus quelles conditions, &
la snite des inondatiors d régions de 1'Est, on a préféré
ouvrir un credit provisionnel général,

M; LACAZE depose un contre-projet ainsi congnl :

ang biens mobiliers on

immobilie ricole, par les inondations
des ions 7 & juuvier 14948, donnent
L]

" Cette indemnité sera égale 3 la valeur dua bien si
ce=dernier est completsment d“bi)lb o, inatilisable; elle sera
proportionnelle au dommage causé en cas de destruaction par—
tielle.

" Elle devra tenir comnpte des modifications de valeur
qgiae le bien donuaut droit 2 indemnité aurait supporté, shil
n'avait pas eéte detrnit aa jour de l'attribution de ladite
indeuniteé."

L Article j

" Les collectivités publignes gui anront droit A
l'indeanite ci-dessus definie seront en outre remboursces par
1'Etat des dépeuses gua'elles anraient engagees pour lLa remise
d'urgence en état de leur domaine collectif.™

2 Article 3 bis

" Afin de JlthLUAer 1211 secours iuméuiﬂt, il sera

ouvert un crédit provisionunel de 2 milliards de francs. M
" Article 4

" Un décret era les uo;aLités u'ﬂygliCHt%Jﬁ de la
présente loi, il déterminera en particulier la date dﬁtrlou-
tion de l'indemnité, ainsi giie les delais depayement,
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L'amplenr des désastres caiseés
iouns de 1'Est gui leur donne le

M. LACAZE rappel
wndations des

Lamlte nationale. j:J':--llJ.j__'.i.U.';'i, aes seConrs

Les regions de J’:‘;smw et w€ne de l'é-
._]_".lt;". e e _,\;sL Qisanl _]. 1 t,t:? de L ‘__‘.'E 1T 280 =20~ “Ii'l
es jndics migues n'ont pas
ar le Pre V8 8 pris les PL e

Il declare gne le loi eu discussion ne
tlent pas conipte aAe L4 Guu:’w"_‘l tation guai dispose, dans son prea-
biile, giae M"la Ration proclaue la solidarité et 1'ézalité de

¢ ,
tons les Frangais devant les charges qui résnltsut des cala-
mites nationales.

Il dit gue les ¢

et gue, pour savoir gl est re lm;.saule d

rappeler que Scunnmanu, Pre t d )
l i

D s
qa'il n'y anrait pas de reépara

ull 1in Ues— .J es

M. LE RAFPORTEUR GESNERAL répond & M. Lacaze gue son
contre-projet est irrecevable, comme contraire & l'article 17
de la Counstitution.

M. LE PRESIDENT signale que l'assemblee Nationale
a réduit les crédits demandeés pouar indigner gque la guestion
des sinistrés de l'Est n'etait pas définitiveuent regldée pax
ce projet de loi.

M. HOCQUARD déclars qué la catastrophne qui a éprouve
leg pays de L'Est etait jmgrév1slul et, sang se prounoncer sur
la guestion des respounsabilites, il estime que le caractere
d'imprévisibilité constitue un arguament en faveur de la thése

J

ani demande l'ouverture de la totalité des crédits 11(-’0‘:‘8“1(1"163'|‘
|

e |

Bn tont cas, il estime gu'il serait von de faire des
observations ponr bieu indiguer gie l'avenir est reéserve.

Mo LACAZE déclare gn'il supprime lL'article 3 bis

de son coutre-projet. Alnsi, ce dernier devient recevavle.
M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond que l'article &F {
dn réglement lni reste opposable. |
¥
Mo LANDABOURE estime que, s'agissant d'un crédit pro=i
vigionnel, il n'y a pas augumentatio 'u de dé.ense. ’:
M, LE PRESIDENT luni répond que le principe de 1a [
!

réparation jj_‘._[',é-érﬂ_j_:} ingerit dans le Cdritfr’_:‘—]__z_['u,jet constitne
L Elre - T -
certainenent nne augmeutation de depense.
Mis aux voix, le contre projet n'est pas adopté, par
10 voix contre 6. '
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1§ 1x voix, 1'amend 1t n'est pas ]
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14 VO1X CcOILIe e
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¥ irticle 101g1ae 890 !l.lu;.'.\ L L IATIAN] 1
1l o 1JTLJ.‘__J.\ 280 desiitle, Coluua X't #R &
Loi,
VoL =
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e
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Article 2 - Regprduction de L‘HLLucntion

aux vieux pour les ler et 2ene trimest 5 'aunuée

GuNERAL AQonpe Leeture

My LERAPE ORTE uR
des motifs et expriu
Sor J»s qomme s avarcees aa titre de l'allocation
othétique. Il propose d'adopter l'article

Ch

L =
[lestion sar Lw greéation des

9 L
dia 17 avril 1945 instituant nne allocation de wvie

les personues non salariees.

w

I
la crainte qle le remboarsemeint
8

|l|

LJuse.r.;

.;l
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M le i nsisteril

s
pOIALY gHe cette L ASESS I'aplaelielll, il
{l
t 'II
L'article 2 est dopte. '
|

1 UL elid

LiI8E Qe 1r ."‘...L.i L

QAlAalire .

1
d L
LJ*"IU'J-_‘I!_ 101 .-_niJ /)/‘!" _--‘\_)j.: Tant sup—-
ol

pression, trauasformati pLlols et reorganisation des ser-
vices 4l ministcre de igiar,
.;:
M, AVININ Lite relative di person-

expose @gue la gasl
L

gféf;CthWL oblige le Gouver: 5 dewsnder cette cré
& I

=

|
Il faatg, gon avis, ne refiaser aul Gouverusment ajcux il
d'EDﬁALuL la gsecurite du territoire, mais il estiue
flazdra obtenir une déclarsation du ministre sir 1 i

es eco=
' mo~— - i
Clapsd ||

L
nomies compensatrices gni, si l'on eun
tilfs, seront tradaites Mlterieunrsueciut

catvive.

1l propose d'effeagtuer ine redinction de ;uuqﬁruhcs
itre 1112 pour indiquer la volonte de la Commissiony
din détail des réductions prévies poar

iir L& cha
'obteuir
vacaneces d

L17]

o)

QIimiinication
el

L.J_L\.Jl *

UBRLE déclare gue ses collégnes commi- i
g2l accentueront tll

t10K \J! lh,_J.L\JjS
gendarme. Ils proposent la sippression

lllv‘. IJ.I_I *:) Il J‘\
x
SOt \..;_»..J:av._ 5 la ereéat

ie L' éta

% & !
> €T 4. It

nistes
le caractere
articles

des

Me HYVHAKD, délégné par la Commission de 1l'lntérienry
signale gue la comuission dp Lt'Intériear a douné nn avis |
favorable & 1! articles 35 €T 4 et gu'elle posera |
guelgues gquestiouns sur le point de sa emplois créés
sont permanents o temporalres, sar L '3 poivoeirs deslﬂ
réfets, sur la réforme administrative,

aA S e
f'lluL)Ll\..'Ii aes

proposition de M« MERLE n'est |

la
par 15 voix quufqr’

(] SR tre De
Taxe radio phoniguae .

| anx voix,
pas adoptée, par l5 voix

[

et 4 sont adoptes

A=

Me Ly BACE \:'J."L _ij__‘

ARENLEE -
Ui oAl eXpOse

de 1la

taxe,

r objet le relevenent

ostes régionaux.

guae 1°

e l'article

rticle 5

6 crée

&as exonératious en faveur des béuéficiaires de la législation|
sur les vienx et que l'article 7 vise le rétavlissement des

a |
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Qo

parisiens a
Zionanx, Il
colitenses,
le domaine
re porters ol
émisgions.

mite reédaction des

Lg rarilsuent pouar
siir les services
51!%;;:'8‘:.33011 -'i“Q postes reé-
pples G |CLll\r3T.\'

1) .C‘:iﬁc i Xi JJ.e'

la ql.h‘-i'l te des

M. JANTON appiaie les'observations de i, le Pregsident
e 447 ant > 5 4y AYawa J_»'J = | L e W o 5
eIl 1HQlguant, = G1Lr afexenyle, ga'en 446, la retransmlissicd
des bals publies du 14 juillet (% heures d'émissi a été

1 o ) e e : e % h - P o " L = T P e

plias coitentse yde touates les emissions de Radlo-Bretagie pel-
dapnt o woi 1 i 'un procédé d'eunregistrement
giii coidte d'heure .

Me LB RAFEURLE ol
opseI'valtluds U v le resliderndt

dale de la
I\' =] 3
idx g
l'angume salaires. Si
taxe, le Trésor devra comblexr l:
étant réservée, il propose d'ad

Mo JalNLUN CLTYLJ\JIJ
ation par une commission
chagie région ‘ﬂgigrngxiqu;. Ly
de la taxe pourrait accorder le

UJ

3 N 1 ¢34 L
de pieces J;nc+.¢.hu gue l ' inter:

lei d'assi stance.

Mle —J..d L _\.,_':.._/ J‘.J-.. .-[‘11 §F Q

and maximam de 75 millions de dg
nération aatomatigae preconise p
traire au priuncipe. du plafound.

™

=

Ma u--l-.b’ﬁ.’.‘i'«.}t-'_"_i} dELL:T—'!g.d-
ineurables scoisnt maintenues

ble LE RAFFPORTEUR Giblvibi

modilfication l'article 5;

- de modifier 1l'arti
l'appartenance des U*itthld r
1'ordounnance du 2 février 45 si
travailleurs salariés et la loid

c
£

i ""'

~-

RAL, L O en I‘:L‘;J.‘_\._.__;,IH

R =t == . s
ggrevenents. Le SySie

I
'_..;"L.I-\.Ji.- S1Iar J.S' SCall—-
’_'_4\,1;’;.} £fait Qbgserver "'18
a1l aernler, siper ieuregii

e G 2
igsanties parx i1 te de

ol

eme de la concession de
reant an chaef=1lien de
use gue le service regicual

exonérations sur presentatioln
casgé est béuéficiaire d'une
bserver gue la loi prévoit

e d'exo=
Al (e :j\"_‘htuu L1la :.‘_‘..-..I‘)L"‘ CC-I;-

A dd

6 en liant exonération &
\‘-1;; cute__,or;i_es visées par
ar les allocations aux vieux
dn 13 septembre 1946 relative
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L'aide de 1l'Etat aux economiquement faibles}

- d'ajonter & l'artiele 7' mue disposition stipulant
redactions de crédits devront &tre faites sur 1'ensenm=
s depeuses des services centranx.

(
0. 0,
@ @D

4]

L
e &
(U
&

Ces @ropositions sout adoptees.

ie L \.J_E_i_l..pil, .L’]L_' HdOL 811 "1'1c{'f 1L, a8t "J‘;'-I'C“i];l'if;: > Qe .t'i_is_'r-
porteur de ce projet.
LOT (N9 3801 ANg gurﬁnuﬁ Hdﬁuridntion"
L olverture de creéedits provisionnels

I1 semble gn'on aurait pa se couteuter de reconduaire
pour denx mois,les crédits du premier trimestre, shis il a fnliu
anguenter ces gredits de 35% soit de Y milliards, dout 4 mil-
liards Hfféi’ nts & l'asugmentation des soldes et allocations
_L(tuj.l.l_ LT

M. HOCQUARD donne le detail des autres postes d'aug-

) IS 5y Dy - 2 W r \_, KTl GENEDRAL Al ae q-leJ. g sout les :'J.L'O—

et lenr etat -de realisation,

Mo PERNOD, coutrdlenr général de lui répond
le les crédits inscrits dans ce bleu me sont gue des réévalua-
ions de soumes votées lL'aun deruier. Un comité technigue étn-
ie les prograumes gul seront procuainsument sonmis an farle—

M. LE RAPPORTEUR GENERAL insiste pour savoir guelles
S d =k o % =

oy £ 31 R T A
les réalisations pratigles obtenues grdce aldx credits

Me LE CONTROLEUR DE L'ARMEE lui rappelle les décla-

inistre des Armées , % la Coli-

la nature des Jrogranme s
programms

rations faites
mission, le 31
' b




AR ¥ DS T vy A, LR, SO0 .

; PIN. Seance dia 1S el as
i T N S
S LU 6:

dle Lo 188101 28T
L XES . C Ao (AT
Ao des credits

%] o R et s TR PR
ALLUR ULNLAAL peldse gnltil 8T necessalire
8

3

g Ae C'x.'fU.["'\th-;lLl\Jla; 8 competence financiére
8 |

chniciens mili taires:

de eréer un

1 disposeut actuel=

darice j.l;\'_‘.';;.".n.‘Jii‘EE ble avee la sitnation fi-

IN MERLE declare ne rien compr

T
e - ~ T b + 4 ’ - - 3 sl & A
jet g1 28t p Sellte @ aucianes ':AL--]--‘-CE"L LOL “’y E

& o

=

L.'u.-J.J.* lasg L.-I:'u.uﬁ.?:s::i" all MiIJj_.‘.—iUl':‘. des Arné 208, 8 1.8 ,,;'E}:’-‘w_';.'ft.,'_«!-
- ~H | ~ 17 ~ 2y d o T N o o = : !

t10n a'au budget foncbtionnel., Tl decrLare gua'il votera coutre
le projst de loi ainsi gne ses collégues commiani st es

commission

"l sons ae ¢roire
les ser-

igible et cor-

er gu'un budget militaire gui u'excede
séneral n'est pas excessif. ‘

I1 ajoute gne 'le.co
: fait une nécessite Fr
i AL Lié
i

leve da matériel wmoderne
QLtenir son armeuent de ses
meme gla'un petit nombre d'en-

eg et de ne ecuns
ig d! axcellente g BLite.

r
et

-

b

M. PAUSTIN MERLE remercie L.
franchise. Mais l'éguipement de l'armé
dustrie ameéricians et le fait gu'#n cas de
certains renseignenents, ' le Hantb
par 1n cf 1ef américain lui seumble inco

tere national » de l'armee francaise.

sex
mpatible avec le cara

-

Mis aux voix, le projet de loi est adopté par 15 voix
contre 8. '

m

VIII - AVIS sur des projets de décrdts portant créa-—-

tions d'emplois.

isgion ga'elle est

M. LE PRESIDENT indigue % la Coun
aen“;r son avig sur un projet de déeret portant aua-
dia fersonnel da service des restitu-
0u13q deg victimes de gusrre,
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE

missi0n Ac C1IIALICE S PARIS, LE
Wil .l.»..J.l.vav ;)_'.«4 _,LL A% dand
Présidence de M., Alex ROUBERT, President

La ouverte a 15 h.05

Fﬂﬁk}_}i«i‘;} . 11 e CARDUNNE \AZST0oMN ), NULUAILL, dJALLUN, LACGHLL L\Ta (O &

— = : e AL " o ARG T Pl
LANDHY, MERLE (Panstin), POHER (Alain) ROUBERT (Al
SAUER .

BBRENTS liile AVININ, BARON, BOUDET, COURRIEZRE, DORCY Ay ';'J'L'\?i:_"'l' y GERBERQ
(Mare) GERBEK (“llLAJM,;, GRENIEER (Jean-Marie), IGNACIO-
I lJ.\J._. (,uu’ 11“:,’ ? Gl ._u'—uq_i.-‘.D-_)\,_\_., LI Wel 'I'-‘..'\;_'.., L;L;\JI_;.J_J Ly

= Yes oy e~ f T A

MONNET, PAULY, THOMAS (Jean-larie), VICTOOR.

hk¢;;aL; : M. AERIC ( de M. Vieljeux).

ORDRE DU JUUK

e din projet de loi 3527 A.N., dngtitusnt ane (Caisse aatonome

(@]
i)
=au

a recoustriction.

aa Ljuf'tﬁ'if s e Lal rongre.
29 - avis sur le proje t de loi 3757 A.N.- 271 CR.tendant % la cousti-

tiition de caisses JL1Veva de LJm_;usa519h concernsnt la main-—
d'ocuvre étraugere LLu“tdLlhI .
Raportenr : M. Heveroori

39 _ Avis sur le grojet de loi 3807 A.N. =Office. Central de nepartition}

des rroduits Industrelsjidpportenr i M. Lacaze
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M. LE COMMISSAIRE I GOUVERNE 1iad eXpligle
o T T g TR e I - A Py 2t Aaa Frala ¢ n oA a
cette dispogition vise le remboursement des 1Trals ein azes
l'adninigtration duo Trespr au prolit de la (Cals

o g
T .

AUOEL

ts obt

Comment les Zrolpeieuis ( I".;IJJZ;\:J..'.P--:_‘LI]-S“. 411
et comment est mainteunue l'affectatian da produit des enprunts?
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LY GUUVERNZMUNL Pepond qia Yy 1lo=
-

tions comptables, il y a 1'ordre de pgriorite

Un gronp

re gu'un emprant limite
ité pour nue annee dé-

- s e T & Trea
alx recounstruactions 3 la

-
fois 1 c‘“.,;J.I.'Ai;JL COoItXYac
&

terwinée . Uni

5 la'cy Parda aarnt Bl
e y L23 f OIidg SO0IIT OLQ-
< >y - = - o oL - TR A e . o e W
qiles L, far- et a mcﬁlig‘qle 1as ;Uu;HHJLWEluMH sont Lﬂitﬁér
= s + 1 A T o g v e 2 ¥ ot iy 3 -
ils sont uel)lur_t-lc:u ol i ecertain i u;:.i_‘.':c.‘ Gg prioriuvalres
adnérents a nan gromnpeuent n'a pas pn r econstrnire, les fonds
*Jr: du

J
blogues serveut aux prioritaires "'lehLo sar la liste
©°

groupement, Ainsi est respectee 1'affectation des en

}—(
..__-
]
.

ct
o
s

Article 5. =

ntants dui

M+ REVEHBORI demande qguae L@

Ministre de la Recounstruction et de u;utulk L& figureut apresy
i nox £

E o i~ p
en ._Jti CHiS f:ilx_c_.J ..*t.)f';‘h

le membre dun conseil Bconomi
le représeutant da Ministre

Il siguale, en outre, gu'il y a lien de restituer,
daus lenr libel léyexdcet un certain nombre de titres (u1ructmur
néral .de la Caisse Nationale de Crédit azricole, Président

1'Assemblée générale des présidents d

M, Fanstin MERLE demande gn'uan représentant de la
féddération gyndicale I'a plus représeutative des ouvriers dn
b&biment fasse partie da conseil d'administration, Cette re-
présentation existe auprés des commissious departesentales et
jone nu rdle important en ce gl coucerue le contrdle des cré=
dits.

J

A\

m

Mo LE COMMISSAIRE DU GOUVEANEMENT lndewt obgerver
qiie cette représentation ne se justifierait pas sar le plan
natiocnal,

Mise alx voix, la propeosition de M, Paustin MERLE
n'est pas adoptée par 5 voix contre 5 et ume absteution
(4, Reverbori

M.LE FPRESIDENT estime gu'il serait préférable, du
point de vue de l'assidaité aux seanc ce ne soit pas
obligatoireusut les EIL sidents des Assesublées generales des
Lréuldehtﬁ de chambre de comnnerce et de chaubre des métiers

ar

et le président dia counseil sapeéries ]

o
b w
-
3.
o
!

dir Notariat gui fassent
partie du conseil d'Administration wals un membre siapleuneut
désignué par ces iunstitativnos.

de chanibre de UUuidLCE)q
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M. LE PRESIDENT- estime gu'un repreésentant da Conseil
national da Credit doit siéger-daus ls conseil d'administra-

JUVERRKSMENT fait observer gue
nomwre appartiennent an
reﬁrtt:nuLe guie 1'Asseumblée
le Gouverrnenr de la Bangue
Lonagil,

1te gue le President-Directeur Géaeral da
.
U

rait sieger 2 la commission pericanerta.

Me LE RAPPORTEUR débats
indigue gu'en définitive les propositiouns sont le aqlvzdtea :

du conseil
1 Hecong-—

3 1) faire figurer
dtadministration les représ:
triuction iumediateuwernt
écanuml-u,)

3) Substituer uu meuwbre désigné par 1 asseLume 8=
des Présidents de Chambres de commerce, an membre dé-
par l'Assembleée geuéral sgidents de chambres
3tier, nan meubre d¢ ]
aux presidents

4) ecréer un représentaunt du Conseil national du cre-=

5) faire eutrer le FPresideng-Dirscteur
a1 gein de la Commission 5&Lmﬁuﬁﬁte.

Ces propositions sont adoptees.

&

!

Ghrticle 5,ainsi modifié, est adopte.
Les articles 6 & 13 sont adoptés.

L'ensemble du projet de loi est adopté & 1l'unanimitel
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C
5,068 conséguences
5

‘cutalisrs corng-
sitnation
d'un pme-

snvisage de - repartiz

NOTGITe
10 1\_.1 [

C
1 1 1l a YWallrs _L aqéa Va3 ST A NS
Lca H o Lre J = Arg clLasses par Lranene s
/ - . 2 ”
d'industri il Berai ! d'en r la charge
* ot A o] . 3 ~ i+ i : L I fav e o R e B
g cenx-la seuls i emploient la ain d'oeuvre froutaliere,

Le projet de loi est adopte.

est designe coalle rapporteir.
T AT ™o o ™o - e llo B 4 v
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I PRESENTS MM, AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (Gastom), DOREY,

GERBER (Philippe), HOCQUARD, JANTON, LACAZE (Georges)
LAFFARGUE, LANDABOURE, MARRANE, MERLE (Faustin), MONNET,
PESCHAUD, POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex),
SAUER, THOMAS (Jesn-Marie), VICTOOR.

S—

ABSENTS : COURRIERE, DUCHET, GERBER (Marc), GRENIER (Jean-Marie)
IGNACIO-PINTO (Louis), LANDRY, MINVIELLE, PAULY.

SUPPLE ANT M. ALRIC (de M. VIELJEUX)
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ORDRE du JOUR

Etude du projet de loi n° 3808 A.N. - 279 C.R. portent msjoratiom
des rentes viagéres de l'Etat.

Rapporteur : M. Alain POHER.
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COMPTE-RENDU

I, — AUDITION de M. René MAYER, Ministre des Finances,~-

M. ROUBERT, président, remercie M. le Mimistre des
Finanees d'avoir bien voulu déférer 3 l'invitation de la Commis—
sion. Il le met au courant des observations présentées an cours
de la précédente séance et sur lesquelles s'est faitel'unanimité
de la Commissiom. Il précise dens quel esprit ces observations
ont été faites, : elles tendent & une répartition plus équitable
des majorations prévues dans le projet.

M. René MAYER, Ministre des Finances, feit observer
tout d'aebord que,si le projet était profonddément modifié, le
Réglement d'Administration Publique préwa &tant déja préparé,
il en résulterait un retard dans l'applicetion.

Il situe le projet dens la ligne des lois de revalori-
sation antérieures. Il s'agit d'une amélioration d'un comtrat
aléatoire par un apport de fonds publics.

Ayent écerté la totalité des amendements de 1'Assemblde
Netionale, le Gouvernement se trouve dans umne situastion Aiffi-
cile vis-a-vis du Comseil de la République. Il ne pense pas que
les modifications proposées puissent entrer dans le cadre de
erédits ouverts par le projet.

Il ne méconnalt pas qu'il y ait des inégalités mais,
d&s que des dates sont fixédes dans un projet,il em résulte des
différences de traitements inévitables.

En ce qui concerne les mutuelles d'Anciens Combattants,
il a été dit & 1'Assemblée Nationale que les rentes dtaient im-
cluses dans le projet de loi. Il ne s'opposerait pas A ce que
celae soit dit d'ume maniére formelle.

Le projet se situe dens la ligne des lois favorisant
1l'épargne individuelle, C'est pourguoi il estime qu'il est
logique de n'y pas inclure les rentes collectives. Il ejoute qua
le cumul des avantages de la loi avec d'autres avantages n'est
pas interdit, comme cela s'était produit précédemment.

M. LAFFARGUE fait la comparasison entre 1'épargne indi-
viduelle et 1'épargne résultant d'une cotisatiom patronsle et
ouvriére et montre que cette dernidre est dsfavorisde dans le
Projet de loi.

M. THOMAS estime qu'effectivement on est en face d'une
injustice criante.

sen/ wam
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M. le Ministre des Finances répond que la majoration

des rentes constitudes indirectement avant 1939 entratnerst
le doublement de la dépense prévue.

Cette augmentation semble irrédoupérable par um aménagemen
des autres dispositions du projet. i

M. REVERBORI note queylersqu'une rente a &< constitude
en faveur de certeines personnes,c'est gqu'elles n'avaient pas
les moyens d'acheter les titres elles-mémes et que,par coms é-

quent,il est particudidrement injuste de ne pas leur accorder
la majoration de leursrentes.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL estime qu'il femdrait fondre

les articles I€t 2. Il envisagersit des réductions de coefficients |

A son avis mieux waudrait donrer moins & tous que plus & eertains
et rien & d'asutres, .

pour la Vieillesse, La solution proposde ne fers qu'aceroitre
ces difTicultés,

Il ajoute que les rentes collectives me sont pas toutes

constitudes & la Caisse Nationale des Retraites pour la Vieillesae,ﬂ

C'est Boulever toute la question des rentes viegéres que d'entrer
dans le voie ol la Commission s'engage.

M. LE RAPPORTEUR pemse que la seule solution sage serait
de repousser l'ensemble du projet,

M. HOCQUART note que ,puisqu'en a souligné le carsctare
d'essistance de la loi, on peut penser que c'est l'assistance
aux vieux qui doit €tre réorganisée.

M. le PRESIDENT signale,ensuite,la question de conditiom

de nationalité-soulevée par M. BARON au cours de la précédente
sdance,

M. le Ministre des Finances fait observer que de grandes

difficultés matérielles résultersidl de 1'adjoneti on proposde par
MO BARON. *.

M, LE PRESIDENT posé une question sur les rentes inférieures
& 500 francs et demande sy Minist re de donner des apaisements &
la Commission sur le rachat de ces rentes,

M. IE MINISTRE DES FINANCES lui assure que l'on tiendra
compte,dans la fixation du taux de rachat,des majorations qui
font 1'objet du projet de loi.

Il reconnailt encore l'importance de 1la question des rentes
constitudes & titre indirect ou collectif mais il ajoute que

0-‘/00.
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lfaugmentation de dépenses devrait &tre compensée par 1'aménage~-
mernt de Ll'article 2. Il enm résulterait,en outre, de mouvelles imd-
gelités par rapport & d'autres catégories,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL,considérent les difficultés
d'élaboration d'un texte, propose de demender au Conseil de la
République de suspendre & nmouvesu sa séence et de demender unm délai
& 1'Assemblée Nationale (Assentiment),

M. AVININ défend son amemdement & l'article 9.
M, LE MINISTRE DES FINANCES lui répond que les rentiers

pourront aliémer leur capital et obtemir une rente viageére, L'smen-
dement aureit l'inconvénient d'@ re rétrosctif.

M. AVININ prend acte du fait que le Gouvernement recher-
che 1l'aliédnation de leurs capiteux par les détenteurs de rentes
franceises. : :

M. LE PRESIDENT remercie M. le Ministre des Finances
des renseignements qu'il a fourmis & la Commission.

M. LE MINISTRE DES FINANCES se retire & I6 heures 30,
-~ NOMINATION d'une SOUS—COMMISS:ON

. M. LE PRESIDENT propose de confier & une sous~commission
le soi?.d'élaborer un texte qui serait sumis & ls Commission (assen= |
timent).

Il invite les différents groupes & désigner ceux de
leurs membres qui feront partie de la sous-commission.

AVIS SUR un PROJET DE DECRET portant dérogetion sux dispositions
de icle e 1la lol n -2407 du 31 décembre I947 et de
ltarticle Ter de la loi no 48-471 du 2I mars 1948

M. THOMAS, Rapporteur, expose que ce déeret a pour but
d'autoriser le Ministre des Travaux Publics & engager,en sus de la
fraction de 65 % autorisée par les lois de reconmduction budgétaire,
des dépenses s'élevant & la somme totale de 6 millions de francs
au titre dum chapitre 5I8 "Subvention & 1'0ffice Scientifique et
Technique des peches maritimes" du budget du Secrétariat général
de la Merine merchande pour 1l'exercice I948.

Le crédit demandd deoit rermettre l'armement du mavire

océanographique "Président Théodore Tissier",

11 propose d'émettre un avis favoraple au projet de
décret,

La Commission adopté les conclusions de M. le Rapporteur

Wy A
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IV - PROJET DE LOI (N° 29I C.R.) portanmt ouverture sur l'exercice
1948 dTun crédit affectd & le lutte comtre le paludisme em
Corse.

M. LE PRESTDENT donne lecture du projet de loi.

M. LE RAPPORTEUR GENERQL en expose les motifs. Il
pense que le Gouvernement aurait été fomdé & prendre unm déeret
d'avences. Il propose d'émettre un avis favorable & l'adoption
du projet de lei.

Le projet de loi est adopté.

M. DOREY est désigné comme rapporteur,

M. LE PRESIDENT invite la Commission & tenir sa pro-
chai?e séance le mercredi 2I Avril 1948, & I7 heures 30.(Assenti-
ment ) . : :

La Séance est levée & I6 heures 50.

Le Président

Pas de communigué "
a la presse, //44’&£;V7/
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COMPTE-RENDU

I° - Suite de la discussion du projet de loi portant majoration
des rentes viagires de L'Btab.

M, ROUBERT, président, domne lecture du texte &laboré
par la Sous-Commissiom chargée de rechercher ume mouvelle rédaction
du projet de loi, en sccord avec les services du Ministire des
Finances.

Il commente ensuite les modifications qui ont été sppor-
tées an texte initisl.

. M. LAFFARGUE détlare que le systime auquel la Sous-Com-
mission a abouti lui donne satisfactiom car il dvite de remettre
en cause l'ensemble du régime actuel des remtes visgires. Les plus
"économiquemernt faibles" parmi les rentiers & titre collectif bénd—
ficieront des améliorstions apportées au projet.

M. THOMAS déclare que ce texte constitue un trés net
progrés sur le projet voté par 1'Assemblée Nationale mais qu'il
ne lui donne personnellement pas entidre satisfactiom.

M. CARDONNE fait une observation analogue.

M. GREGH, Directeur du Budget au Ministdre des Finances,
expose que le fait de ne pas maintenir le rachst des rentes com-—
brises entre 20I et 500 francs emtrainerait une augmentation de
dépenses de 500 millions au titre du projet en discussion.

Le rachat de ces rentes devra s'effectuer dans les
mémes conditions que le rachat des remtes inférieures & 200 frencs,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL exprime le désir que cette dis-
position ne soit pas appliquée de mamidre inique.

M. BOUDET fait observer que les titulaires de rentes
inférieures & 500 framcs seront moins bien traités que les béné-
ficiaires de rentes supérieures & ce chiffre. :

M. MARRANE juge cette mesure extr8mement injuste du fait
que les intéressés; d'une part,ne toucheront pas de majoration;
d'autre part,seront remboursés en francs Mayer alors qu'ils ont
acquis leurs titres de rentes en francs Poimcaré.

M. le RAPPORTEUR GENERAL estime gu'ume discriminatiom
peut €tre faite dens la catégorie des titulaires de rentes infé-
rieures a 500 francs entre ceux gqui se sont désintéressés d'une

capitalisatiom qu'ils ont commencée et ceux pour gqui A
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les intér8ts des rentes représentemt um élément d@'existence.

M. CARDONNE déclare qu'il avait eru, su cours
de la séance de la Sous-Commission, qu'il aveit &té d<eidd

qge la condition du paragraphe/de l'article Ier &tait suppri-
mee. 4 '

M. LANDABOURE fait ‘observer que le Parlement
n'a aucun pouvoir en matidre de rachat de titres de rentes.

M. IE DIRECTEUR DU BUDGET expose le point de vue
du Gouvernement. Il mote que 1l'ordomnsnce du I7 Avril 1945
n'avait pas pour objet une bonificetiom des rentes viagéres
mais qu'elle se proposait seulement d'apporter des aménagements
pour faciliter le fonctionnement de la Csisse Nationale de
Retrgites pour la Vieillegse.

Er raison du colit élevé des frais de servicé
des coupons des titres de rentes faits par les buresux de
poste, le minimum de rente inscriptible avait été &levé & 200
frencs. L'ofdonnance du 9 Juim I945 a créé des bonifications
de rentes viageres em exclusnt les petites rentes irf érieures &
200 francs et aujourd'hui, tomjours pour des raisons de frais
de service, on exclut les renmtes inférieures a 500 francs du
bénéfice de la loi en discussion. :

Il insiste pour que la Commission des Finences
maintienne le paragraphe 4 de l'article Ier.

M. LE PRESIDENT et M. GRENIER protestent combre
1'injustice qui résulte de cette solutiom, C'est le petit
rentier qui sera le plus mal traité.

M. MARRANE propose de supprimer le paragraphe 49,
Il estime que,pour supprimer um traveil edministratif codteux,
on pourrait se borner a effectuer le paiement des rentes infé-
rieures & 500 francs tous les ans et non trimestriellement.
Cette solution lui semble plus édquitable que la solution du
rachat & laguelle se tient le Gouvernement,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de rédiger ainsi
le peragraphe 4 de l'article Xer : "... que le montent de ls
rente & majorer soit supérieur & 500 francs si la remte a &té
constituée aprés le 3I décembre I1926.,"

Ainsi serait introduit plus d'équité dans cette
disposition du projet.

. M. LAFFARGUE rappelle qu'initielement,la Com-
mission a demsndé su Gouvermement de feire un effort pour ren-
dre le projet plus juste. Lé transaction alors envisasgée était

*o -_/o-o
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fondée sur ume concession du Gouvernement sur l'srticle fyét
sur des concessions de la Commission sur l'srticle 2.

Il se rallie,pour sa part,a la proposition de M. le
Rapporteur Général, qu'il estime ssge.

M. LE DIRECTEUR DU BUDGET fait observer que le Gou-
vernement & considéré que les rentes inf érieures & 500 francs
ne constitueient pas un élément de vie essentiel de leurs
titulaires. C'est pour cette rasison que ces rentes n'ont pas
été majorées amlors gue des rentes plus élevédes ont béndficié
de bonifications. :

I1 propese de réserver la question jusqu'a la rédac-
tion d'un texte transactionnel.

Il en est ainsi déeidé.
M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 3 mouveaue.

M, CARDONNE fait observer que certains vieux sgents
de 1'Etat ne touchent que des retraites ridiculement faibles,
telles que celles des vieux receveurs buralistes qui regoivent
90 francs par mois. “

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond que ces personnes
sont des retraités de l'Etat et que leur cas n'entre pas dans
le cadre de la loi en discussiom. Il propose de poser unme ques-

tiom au Mimistre des Finances pour obtenir l'assurance que le
 régime général des retraites sera étemdu sux fonctionnaires que
Vise l'observation de M. CARDONNE, (Assentiment).

' M. LE DIRECTEUR DU BUDGET ajoute que le distinctiom
qul est faite au point de vue du traitement entre les rentiers
directs et les rentiers collectifs a pour but de récompenser
1'effort individuel de prévoyance des premiers.

., Parlent enmsuite de l'article 9 et de 1l'amendement
qu'avait proposé M. AVININ au cours de la précédente séence,
il indique gu'aprés une étude approfondie les services du
Ministére des Finances ont jugé qu'il n'était pas possible
d'accepter cet amendement, pour une question de principe.

M. AVININ défend soh amendement et fait observer
qu'il est smlsmdedw fondé en justice et qu'il n'entrafners
gqu'une dépense trés peu élevée. Il demande que la Commissiom
se promonce sur la question de savoir si l'article .47 du Regle-
ment est opposable & sa proposition.

M. LE PRESIDENT lui répond affirmstivement et combsat
.-o/ott
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som point de vue en dommant lecture d'une lettre & lui adressde
par um rentier viager qui momtre quelle différence de traitement
est faite sux intéressés par le titre I”et par le titre II.

M. LE DIRECTEUR DU BUDGET ejoute que le préjudice dénomcd
par M. AVININ disparait par le jeu de l'article 11 qui permet
le rachat des titres a I20 %,

. M. AVININ lui répond que som amendement & le sens d'une
revendication pour la protectiom dd la propriété et de 1! épargne.

La Cammission décide de suspendre la discussion sur
l'article 9, pour statuer sur la nouvelle rédection proposée
du paragraphe 4° de l'article Ier.

M. LE DIRECTEUR DU BUDGET suggére que ce paragraphe pour-
rait €tre rédigé de la manidre suivante : ™... 4° - Que le
montent de la rente a majorer soit supérieur & 500 francs. Lors-
que la rente est inférieure & ce chiffre et qu'elle a été majorde
antérieurement & la promulgation de la présente loi, le Fervice
de lsa rente et de cette majoration sera obligatoirement maintenu."

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer que cette propesi-
tion ne fait que domner ume meilleure rédaction au parsgraphe,
sans rien ajouter de mouveau au projet, par le jeu de l'article 5.

M, LE PRESIDENT remercie M. le Directeur du hidget et
ses collesboreteurs de l'aide qu'ils ont apportée & la Commission.

M. LE DIRECTEUR DU BUDGET se retire & I7 heures 30,

M. LE PRESIDENT indique & le Commission qu'elle doit choi-
8ir entre le texte voté par 1'Assemblée Nationale et le texte tram-
sactionnel élaboré par la Sous-Commission.

Ce dernier texte lui semble &tre en progrds sur le projet
voté par l'autre Chambre.

M. LANDABOURE craint que, par le jJjeu de l'article 3 mouvesu,
certains renmtiers sient une situation moins favorable & l'avenir
que leur situstion actuelle.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répornd qu'il n'em est riem
mais qu'il est possible de rédiger de fagom plus large l'srticle 5,
pour satisfeire & l'observetiom de M. LANDABOURE.

Mis aux veix le titre Ie;ouveau est adopté par I5 voix
contre 3

Article’ 9., - M. AVININ expose son point de vue sur 1l'ap-

‘plication de L'article 47 du Réglement, & 1l'égard de som smendement . ﬁlifil

Il déclare que cet article m'est pas oppossble padce que
00-/‘..




e T e Tl ey s S ey, f i ~ - g g - ’ = i grs - 3 C - L -
A S e BRI T M, Pl et E T seaar Y . e § etk

FIN, Séance du 21 .4.48

i {'n v g i
C 40 Gl
4 IR

sa& proposition constitue une économie per rapport i l'article 11, i

M. LE PRESIDENT et M. LE RAPPORTEUR GENERAL combattent
son srgumentation.

M. LAFFARGUE rappelle le caractire initial du projet
qui est une loi d'assistance excluant le probldme d'ensemble des
remtes viagédres.

Mise aux voix, la proposition de M. AVININ est adoptée
par I4 voix contre 5.

M. MARRANE tient & préciser le sens du vote qui vient
d'intervenir. Selom lui, ce vote signifie que l'article 47 du
Réglement n'est pas oppossble & l'emendement de M. Avinin,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL déclare qu'il se refusera &
affirmer en séance publique que la question préalable n'ést
Pas opposable.

M. BOUDET propose la suppression du paragraphe 7 de |
l'article Ier, relatif & la condition nécessaire de mon imposi- I
tion & 1'impdt général sur le revenu. Il déclare que l'article WL
47 me lui est pas opposable. il

M¢ LE RAPPORTEUR GENERAL lui en donne lecture et combat
la thése de j-"in BOUDET.

M. AVININ déclare gu'il présentera son smendement en
séance publique sous une forme nouvelle. Il proposera de substi-' |
tuer cet amendement & l'article 1ll. '

Mis aux voix, l'ensemble du projet est adopté & 1l'unani-
mité moins 3 voix ¢ MM. BOUIET, DUCHET, PESCHAUD.)

2° - g%gs sur des grogets de décrets portant dérogstiom & l'art.3
de 1la lei n - u 21 décembre 1957 et de lL'art. ler de
la loi n° 48-47I du 2I mars I948.

Sar rapport de M. LACAZE, la Commission décide de donmner
un avis favorable & un projet de décret tendant & recruter du
personnel pour l'Administration des P.T.T.

Sur rapport de M. DOREY, la Commission décide de

donner un avis favorable & um projet de décret tendant au
recrutement de persomnel pour des établissements hospitalierss

porter & l'ordre du jour de sa prochaine séance,. l'examen du
Collectif d'ordonnancement de 1l'exercice I1947.

|
M. LE PRESIDENT reppelle & la Commission qu'elle devra ‘ .'
|

Le séance est levée & I9 heures I5. };

R
mmuniqué 3 |
& g Presae?,u_ _ Le Président, | I ‘

4
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Présidence de M., Alex ROUBERT, président

Séance du vendredi 23 avril 1948

La séance est ouverte & 9 h, 50

RRESENTS : MM. AVININ, BARON, BOUDET, GERBER (Marc), GERBER (Philippe)
GRENIER (Jean-Marie), JANTON, LACAZE (Georges), LANDABOURE,
LANDRY, MARRANE, POHER (Alsin), REVERBORI, ROUBERT (Alex),
VICTOOR.
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: MM. CARDONNE, COURRIERE, DUCHET, HOCQUARD, IGNACIO-PINTO (Louisj: |
LAFFARGUE, MINVIELLE, MONNET, PAULY, PESCHAUD, SAUER. LI
3 MM. DOREY, THOMAS.

=

: M. DAVID Ede M. MERLE Faustin)
M. ALRIC (de M. VIELJEUX)

A

ORDRE du JOUR

! Etude du projet de loi 3549 A.N. - 262 C.,R. - Collectif d'ordon-
Meement - Rapporteur : M. Alsin POHER.

o
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COMPTE-RENDU

I. - COMMUNICATION de M. le PRESIDENT,

M.ROUBERT, président, expose & la Commission dens quelles
conditions elle sera appelée,la semamine prochaine, & étudier
le projet de loi portant aménagement  fiscaux. Il indique que
Mo le Ministre des FMinances lui & 4dit qu'il m'y aveit pas
d'inconvénients majeurs i ce gque le projet soit voté dans les
premiers jours du mois de mai.

Il invite la Commission & consacrer ses sédances de mer—
credi et jeudi prochains & 1'examen des aménagements fiscaux.

M. POHER, rapporteur général, indique gu'aucunme étude
préalable n'est possible puisgu'on ne peut savoir ce que
décidera 1'Assemblée Nationale,

II - PROJET DE LOI COLLECTIF D'ORDONNANCEMENT portent
1° - Quverture et ammulation de credits sur l'exercice 1947
2° = Ratificatiom de décrets.

‘M. le Président invite la Commission & étudier le collectif

d'ofdonnancement de I947 et donne la parole a M. le Rapporteur
Général,

M. POHER, Rapporteur Général, indique que ce projet
permettra de prendre une vue d'ensemble de l'exercice budgé-
taire de 1947,

Il expose l'objet du collectif d'ordonmemcement. Cependant,[

le caractére originel de ce texte est un peu modifiéd du fait
des circonstances qui ont suivi la Libération. :

Il indique que le budget ordinaire de I947 est en équi-
libre avec un excédent de 70 milliomse En 1946, le déficit
éteit de l'ordre de 120 milliesrds. Un grand progrés a donc &té
réalisé,

Pour 1948, om ne peut faire de prévisions car on ignore
quelle sera l'importance du montant du produit des imp8ts qui
dépend en grande partie de la comjomcture dconomique.

M, LANDABOURE fait observer gu'en I94Z‘on.n'a méme. pas
réalisé 40 % des reconstructions prévues.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond qu'en I947 le budget
extraordinaire a été de l'ordre de 240 millierds. Il est
évident que cette somme n'a pas été couverte intégralement
par 1'impdt. C'est une des causes des difficultés de la Tré—
sorerie em I947.
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Quent 3 l'imporfance du collectif,elle est de
l'ordre de 4 milliards. Cependant, il faut temir compte que le
budget de I947 a ét€ voté trds tardivement.

.Quand on entre dans le détail, on constate un cer-
tain nombre d'abus. C'est ainsi que le Ministére de 1'Agriculture
use du collectif pour eménaeger les réductions qui aveient été
décidées antérieurement.,

; Personne ne demandant la parole dans la discussion
générale, M. le PRESIDENT invite le Commission X passer & 1'étude
des chepitres. (essentiment).

Section T

AFFATRES ETRANGERES,-

— - -—

M. LANDRY, rapporteur, fournit quelques indications
.sur la subvention & la Tunisie en vue d'apporter une aide aux
populations dprouvées du protectorat (Chap. 5I0). Il s'agit d'unme
8ide alimentaire.

Sur le chapitre 603 (Participation de la France i des
dépenses internationales), il indique que les crédits demandds
sont destinés a couvrir la contribution francaise aux dépenses de
l'organisation nouvellement eréde en vue du développement du
tourisme dans les Caraibes. Il estime que cette dépense ne se jus-
tifie pas.

I1 rappelle & la Commission dans quelles conditions
elle avait refusé des crédits pour la Conférence des Caralbes,
crédits que l'Assemblée Nationale avait repris em seconde lecture.
Les crédits demandés dans le collectif me semblent pas plus utiles
que ceux que la Commission des Finances avait refusés.

M. LE PRESIDENT fait sevoir que 1'Assemblde Nationaka
apres- avoir voté les crédits de la Conférence des Caralbes,
semble reconnsitre son erreur. Il donne lecture d'une note ainsi
congue : "Le crédit qui vous est demandé représente ls contribution
"frangaise aux dépenses de l'organisatiom nouvellement créde en TVue
du développement du tourisme dans les Caraibes. :

"Dt'apres la réponse qui a été faite 3 une question
"de votre Rapporteur Général, les modalitds de la contribution
Trangaise restent encore en discussion, :

"Ax surplus, contrairement saux indications initisle-
"ment fournies par le Département des Affaires Etrangéraes, 1l'Asso-
ciatiom pour le développement touristique dans les Caraibes,

e/ 2o
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"& lagquélle la contribution susvisde serait versgée,n'est pas encore

"constitude,

"Dans ces conditions, L'ouverture du crédit d&tent pour le
"moins prématurée, nous vous en proposons la disjonctione"

Il propose en conséquence de supprimer le crédit du
chapitre 603,

Ms AVININ indique que la situstiom aux Caralbes est extré-~
mement mauvaise au point de vue économique., Les liasisons avee la
France métropolitaine sont trés précaires et, & moins de prendre
la voie aériemne, on doit passer par le s Etats-Unis et Cuba.

Les conditions d'habitet sont également insuffisantes.

Avent de se préoccuper de tourisme, om ferait mieux de
tenter d'améliorer le situstion des %les.

Il estime qu'une observation doit &tre faite par le Parle—
ment, = :

M. LANDRY s'associe & la proposition de M. le Président.
La Commission décide de supprimer le crédit du chapitre 603,
COMMISSARIAT GENERAL AUX AFFAIRES ALLEMANDES et AUTRICHIENNES

Me LE RAPPORTEUR GENERAL analyse les crédits demendds et
fait observer que les emaulations équilibrent les demandes de cré-
dits supplémentaires. oA

Le budget des Affaires Etrangires est adopté.
AGRICULTURE

T - S - -

M. LANDABOURE, repporteur, indique que les services sdmi- [
nistratifs marquent une volonté évidente de miimiser leurs dépenses. | |||
Par contre, certains crédits destinds & des réalisations trés intd— |
ressantes ne sont pas dépensés. C'est ainsi que des annulations de
crédits (par exemple pour l'insémination artificielle) somt pPropo-
sées parce que les efforts effectués dans ce domaine ont été insuf-
fisants,

Il fait une observation amalogue sur l'apprentissage agri-
Coles Il note qu'asu chapitre 400 (Allocetions femiliales), les cré-
dits demandés résultent d'une insuffisance d'évaluation.

La Commission des Finances de l'Assemblée Nationale a rdduit
ttn/ota
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de 134.000 francs le crédit du chepitre 30I pour sanctionner une

dépense faite sans crédit. Il demande 2 la Commission de meintenir
cette réduction.

|

it
il o et

|

|

M. LE PRESIDENT demande si l'on a obtenu des détails sur !!
la politique en matidre de locaux des administrations. En ce qui 1
concerne l'sgriculture, le Ministre avait réquisitionné en I94I
un immeuble de l'Avenue de 1'Opéra : le service l'occupant ayant
été réduit.aiquelques agentsy le propriftaire s'est pourvu en
Justice et a obtenu un jugement d'expulsion qui n'a pas été exédcutd.
En outre, l'administration a loué un sutre immeuble, boulevard
Sébastopol, Finalement le propriétaire & expulsé l'administration
lui-méme avec l'approbation du pe rsomnel,

M, le Présidént exprime l'opinion que les administrations
devraient se soumettre sux Jugements d'expulsion et s'abstenir

d'occuper deu® immeubles dés qu'elles sont menacées d'@tre expulsdes.!|

M. LG RAPPORTEUR GENLRAL pense que M. Courridre, repré- i

sentant le Conseil de la République & la Commission de contrdle
des opérations immobilidres poursuivies par des services publics

pourrait etre chargé de provoguer au sein de cette. commissioh une
enquete générale,

Il donne d'autres exemples d'asbus en metidre immobiliére,

M. L& PRESIDENT suggére qu'une observation soit faite E Al

la tribune du Conseil de la Republique en insistant sur le fait

que ces abus se produisent surtout dans les administretions cen-
trales,

!
M. LE RAPPORTEUR GENERAL insiste sur 1'importance qu'il lf
Yy aureit a4 ce gque la Cour de discipline budgétaire soit crdéde, {1
Sur le chapitre I00 du budget de 1'Agriculture, il expliqueﬁ i

comment & la suite des suppressions d'emplois décidéspaer la Commis— |
sion des Finances, l'administrstion a récupéré, par le Jjeu des collec—‘ b

tifs, les crédits supprimés. |

Il propose la suppression du crédit bour provoguer une ex—
Plicetion de la part de l'adminigtration, -

M. LANDABOURE appuie la remearque de M. le Repporteur "”If
Général, : '

M,LE PRESIDENT estime que le collectif commefout autre i AT
projet budgéteire doit donner l'occasion de senctionner tous les LRI
abus des administrations. ;

n.-/ooa
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M, BOUDET demande une explication sur le chepitre 602
(Impositions sur les foréts domemiales) .

M. IE RAPPORTEUR.GENERAL lui répond qu'il s'egit de
l'ineidence de 1l'impdt de solidarité agricole.

Le chapitre I00 est supprimé.

M. LE RAPPORTEUR GEIERAL,sur le chapitre 304, (Paiements
& l'imprimerie netionele), fait observer qu'une fraction de ce
erédit est destinde aux affiches pour le réensemencement en blé que
la Commission des Finances du Conseil de la République avait supp-
rimé, En outre, le Bulletin de l'agriculture semble une inovation
d'utilité douteuse.

Les crédits votés dans le budget ont été dépensés pour
des imprimés mon prévus. Cela résulte @it une note, "du fonctionne-
ment normal de l'administretion," 2

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose une réduction de
1.700.000 francs sur le chepitre 304 (correspondant sux traveux nom
autoris€s dans le budgdt).

Cette proposition est adoptée,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL, sur le chepitre 303, (Paiements
& l'Administration des P.T.T,) , constate qu'une loi disposait que
les crédits devaient &tre utilisds par I/I128 pour éviter des aug- /
mentetions de dépenses,

M, BOUDET fait observer que cette regle est souvent préju-
diciable sux fonctionnaires des services locaux.

Le budget de 1'Agriculture est adopté.,

ANCIENS COMBATTANTS

M. LE RAPPORTEUR GEIERAL n'a aucune observation 3 présen—
ter,

M. BOUDET s'étonne de 1l'importance dés crédits annulég an
chepitre 7I0 (Transports).

&oo/ooo
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL estime qu'une enquéte doit
etre faite sur ce point.

Le budget des Anciens Combattants est adopté.

C OD’E"ERCE ™

= s e e e

M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique que les réponses fournies
par l'Administretion semblent satisfaisantes.

M. MARRANE, rapporteur, déclere qu'il n'a pas eu le
temps d'étudier les orédits demandés et qu'il présentera ses obser-
vations d'iei mardi prochain, le cas échéant.

Le budget du Commerce est adopté.

ECONOMIE NATIONALE

Le budget de l'Economie Nationale ne donne lieu & aucune
observation:¢f est adopté.
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EDUCATION NATIONALE iﬂ.{*

M., REVERBORI, rapporteur, signsle tout d'abord guel- }”'
ques erreurs matérielles. 1|

Sur le chapitre 134 (cours spécianx destinés aux
éléves en retard en raison des circonstances), il indique ;
qize l'angmentation est dide au nombre élevé de cours et de cours ||
complémentaires. Il rappelle gue le Parlement avait demandé i
gqiae ces cours soient supprimés en 1948 mais ce désir ne sera i
pas respecté car il s'agit d'une institution légale et obli- 0| [ et
gatoire., bl

1 Sur le chapitre 135 (Indemnités aux fonctionnaires fq

de l'enseignement du second degré), M. LE RAPPORTEUR GENERAL ‘L
exprime 1l'opinion qu'il est inadmissible qu'an moment ou l'on i
mangue d'instituteurs, on en détache un grand nombre aans I
des services administratifs,

M. REVERBORI fera l'observation mais estime gu'il
revient & la Commission de L'Education Nationale de se pencher
sur cette guestion.-

Sur le chapitre 305 (Remboursement & 1l'Imprimerie Wi

Nationale), ‘il expligie que l'aungmentation est due au reléve- r

ment des tarifs 4d'imprimerie. lI
M. LE PRESIDENT fait observer qu'on pourrait réduire |

le nombre des fascicules budgétaires qui s'éiéve & 2100 et

coilte 2.700.000 franes. '

[

I
M. REVERBORI, a propos dm chapitre 5411, fournit i i
le compte du Jamboree an 31 décembre 1947. Le déficit est dd 1l
&4 l'angmentation des prix ; les tarifs ayant été communiqués {8
aux étrangers avant cette augmentation, om n'a pu les modi-
fier ultérieurement. |

M. VICTOOR éstime dangereux le principe de la sub- !
vention au Jamboree. Entre les 142 millions pour le Jamboree |
et les 6 millions pour le Rgssemblement sportif international, |
il y a une disproportion gu‘'il souligne et qui lui semble constii )
tuer nne injustice évidente. : ‘;r.Jg

I

Il propose une réductiom de 100.000 francs sur le
chapitre 54l1l.

Cette proposition n'est pas adoptée. Lt
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M. VICTOOR s'ément de l'amnulation de 30 millions
a1 chapitre 142 dont M. REVERBORI 1lui fournit l'explication.

M,VICTOOR, & propos du chapitre 3898 (incemnités
pour difficultés exceptionnslles d'existence),rappeile qu'il
avalt demundé quelles étaient les communes dans lesquelles
les indemnités sont dues. Il y a de mombreuses protestations
émanant des municipalités sur ce point . Cette guestion lui
semble devoir @tre posée A4 nouveau car elle intéresse tous
les fonctionnaires., }

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui répond qu'il avait
fait une enquéte dont il s'offre & foarnir les résultats 2
M. Victoor mardi, date & laguelle une décision pourrait &tre
prise.

M. VICTOOR demande des explications sur certaines
annalations de crédits.

M., REVERBORI 1lai explique, en ce gqui concerne le
chapitre 412 ( Ecoles de sports- bourses),que le mode d'éva-
luation des erédits sur une base tunéorigie.a eu pour effet une
majoration que l'annulation vient corriger. Sk

M. BARON s'étonne que les créditvs aieut été trop
élevés parce qu'il n'y a pas assez d'éléves alors gqu‘on en a
refusé 100.000.

M. JANTON répona,: en ce qui concerne le chapitre 604
qu' il est le type méme du c:édit dont om a fait ume évaiua- -~
tion trés approximative : le développement des activiives phy-
siques, en dehors de l'école, n'a pas été organisé jusqu'l
maintenant.

.M. MARRANE estime gu'il est regrettable de consta- }
ter qu'on dépense actuellement moins pour la jeunesse que™du .
temps de Pétain{ "

M. JANTON se refuse & aborder le fond de la ques— [l
tion, qui reldve de la Commission de l'Education Nationalie.

M. BARON remarque qu'en général, les Commissionsne
peuvent pas connaftre dua buuget, en raison de la rapidité de
leur examen. '

Le budget de l'Education nationale est adopté.

M. BOUDET, rapporteur, indique que l'annulation
globale est de 200 millions envirom et que ce budget n'appelle
pas d'observationsparticulieres.
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Il estime que L'annnalation de 40% dn crédit initial i]
du chapitre 131 montre que l'évaluation avait &té majorée. i

Le budget de la guerre est adopté.

FINANCES

. M. LE RAPPORTEUR GENERAL note que le ministére des
Finances n'a jamais pu contrdler les dépenses des missions A
- 1l'étranger.

Le budget des Finances est adopté.

FRANCE 4'OQUTRE-MER

Le budget de la France d'Qutre-Mer ne donne lien |
4 aucune obsarvation;iﬁ.est adopté. 1
|

INTERLEUR . {h

% M. AVININ, rapporteunr, présente ses observations, i

Chapitre 3I2 (dépenses de transport de la Sdreté

Nationale). :
La volonté de la Commission des Finances de voir |
réduits les frais de transport de la Sureté Nationale n'a pas |
été respectée. L'augmentation aurait pu troaver place dans le | |||
biadget en raison de la date da vote de la loi de finances. ,

Chapitre 502 (subvention & la Ville de Paris pour I
la police municipale). :ﬁﬁi B
il

Les crédits totvaux de ce chapitre sont supérieurs A
5 milliards. Il insiste sur la nécessité de contréler cette i
subvention. i ?fﬂﬁ-.

Chapitre 60I - (secours d'extréme urgence aux vie- |||
times des calamités publiques). :

Il est incontestable qu'on doive prévoir um crédit §'|.”
plus élevé au début de l'exercice. it

M. DAVID propose une réduction de 1 million an it
chapitre 3I2 - Les dépenses de ce chapitre lui semblent, en :n{ it
effet, trop élevées ; il estime, & titre d'exemple, gue les . '““yf
déplacements de gendarmerie & Marseille lors de la visite de |
M. de Gaulle ont été abusifs. |

M. LACAZE appuie cette observation.
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M. AVININ ne pense pas que les frais sigualés par
M. DavVid s‘imputent sar le chapitre 3I2., Le probléme de la
technique du maintien de l'ordre par le Gouvernement ne reléve
pas de la Commission des Finances.

Mise aujvoix, la proposition de M. David n'est
pas adoptée, par 8 voix contre 6.

M. LANDABOURE demande quelle est l'utilisation
des crédits pour calamités publiques. 1

M. LE PRESIDENT lui répona que les secours d4d'up-
gence ne comportent que des fournitures de vétemeuts. Les
créditvs n'ont pas le caractére de réparation,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL obtient de la Commission
l'aatorisation de failre une observation sar les subventions
anux collectivités locales. Ces subventions, insuffisautes en
1947, ne sont payées qu'avec un grand retard qui met beaucoup
de communes dans une situation de trésorerie difficile.

M. LANDABOURE insiste sur le caractére catastrophi-
gue de la sitnation financiére d'un certain nombre de commines.

Le bnaget de l'Intérieur est adopwué.

Les budgets

de la JEUNESSE (Arts et lettres)

de la JUSTICE

des MINISTERES A'ETAT

de la PRODUCTION INDUSTRIELLE

et de la PRESIDENCE DU CONSEIL

ne donnent lien & aucune observation et sont adopués.

Poatefois, M. le RAPPORTEUR GENERAL obtienmt 1'auto- |
rigation de goaar des questions sur le fonctionnement du Haut- |||

Commissarat & la distribution/
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RECONSTRUCTION et URBANISME

M, GRENIER, rapporteur, stigmatise 1l'inefficacité
des services du logemeht.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose une réduction de
5 millions au chapitre 504 (Subventiom & l'organisstion des
cantonnements ouvriers de la Reconstruction — O.N.¥.0.R.). En
effet, 1'état des comptes de 1'0.N.C.0.R. fait apparaitfpun boni |
de 27 millions : des éclaircissements doivent 2tre demsndds. 1

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose également une réduc- i
tion de 5 millions sur le chaepitre 4031 -(Dépenses de Persommel '
des services du logement) pour appuyer l'observetiom de M. GRENIER.

|
Ces propositions sont adoptdes. V

SANTE PUBLIQUE LK

M, LE RAPPORTEUR GENERAL signele des cas de retards e
de paiements de l'assistance médicale gretuite. I

Le budget de la Santé Publique est adopté. |

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

Mo VICTOOR déclare qu'il n's pas d'observations impor- - 'ﬂj.
tantes & présenter sur ce budget. -

Le budget du Travail est adopté, ig

TRAVAUX PUBLICS et TRANSPORTS

M. LE RAPPORTEUR GENERAL présente une observation sur les
déficits des chemins de fer dépertementaux. _

J‘é A

M, LE PRESIDENT pense que l'amélioration du mastériel per- A
mettrait de rendre rentable un certaim nombre de lignes. A0S

} A n‘...n..{_ J

La Commission décide de fmire une observation sur ce k‘
point,

Le budget des Travaux Publics et des Transports est i
adopté, it
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Section II

RECONSTRUCTION et EQUIPEMENT

= R S— —

= Aviation civile et commerciale

M., LE RAPPORTEUR GENERAL note que des ddmandes de
erédit pour achat de mestériel aéronautique évoquesle conflit
entre la S.N.E.C.M.A. &t AIR-FRANCE 3 propos des moteurs de
febrication frangaise.

M. BARON insiste sur l'inconvénient qui résulte de
lL'utilisation de matériel étranger. ¢

AIR

M. LE RAPPORTEUR GENERAL, & propos du chapitre 3062 -
(Réparations et fournitures de rechanges assurées par le ser-
vice des constructions adronsutiques : I.260.000.000 de francs)
aprés avoir fait exposer les justifications de cette demande
de crédit par M. M AR I A S , contr8leur de 1'Air, indique
que, le directeur fsutif dens cette affaire syant été licencid,
il ne reste plus qu'a consentir les crédits afférents & l'erreur
gui a été commise.

Le budget de 1'Air est adopté.

Les Sections III, IV et V ne domment lieu 3 sucune
observation et sont adoptdes.

M, LE PRESIDENT invite la Commission & fixer su mardi
50 mars la date de sa prochasine séence qu'élle devra conssacrer 3
l'étude du projet de loi portant aménagements fiscaux. ’

La séance est levde & I3 heures.

Le Président.
Pas de communiqué |
a la presse.

Lo

S~
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La séance est ouverte & IO heures

B

T e e s e w ——

IRESENTS : MM. AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (Gaston) COURRIERE,
DOREY, DUCHET, GERBER (Msrec), GERBER (Philippe), GRENIER
(Jean-Marie) HOCQUARD, JANTON, LANDABOU B, LANDRY, MARRAME ,
MERLE (Faustin), MINVIELLE, MONIET, PESCHAUD, POHER (Alsin),
REVERBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie), VICTOOR.

48SENT S : IGN ACIO-PINTO (Louis) LAFFARGUE, PAULY, SAUER.

HCUSE : M. LACAZE (Georges)
WPPLE ANT & Ms ALRIC (de M. VIELJEUX)

ISPATENT A
SEANCE ¢ MM. ROCHEREAU (au titre de la Commission des Affaires Eco-
nomigues)
ARMENGAUD (au titre de la Commission des Affaires Bco-
nomigues) . :

S —— i e o — — ——— —— —— ——— o ————

ORDRE du JOUR

= Examen du projet de loi (N° 3I2 annde I948) portent aménagements
de certains imp8ts directs.

——————— T ———— —— — —————
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1.~ PROJET DE LOI(N° 3I2- aunée 1948,) portant aménagements
de certains impots directs.

M. ROUBERT, Président, rappelle la gentse de ce

projet gui est le résidu de plusieurs textes portant réforme fiscale!

: La Coumission ayant déja eu l'occasion d'échanger
des ideées géunérales sur la question de la réforme de la fiscalité
frauncgaise et le projet gui lni est soumis ayant une portée moins
grande, il pemse gu'il n'est pas necessaire de procéder A une dig-
cussion généraie, D'ailleurs, le Conseil de la Reépubligue n'a pas
la possibilité de modifier la nature, liorientation et lL'ampleur
dia projet.

_ Il ajoute gu'anx termes de L'étude du projet, il
y a lieu d'émetire nu certain noubre d'observations générailes sur
le texte qui aura été retenu. (Assentiment)

M. REBERBORI déclare gu'il est & la disposition de
la Commission pour rapporter la proposition de résolution(N° 52,
année 1948) tendant & inviter le Gouvernement i recounsidérer la dé-
cision supprimant 52I7 postes dans l'enseiguement technigue.

La commission décide d'imscrire,3 L'ordre du jour
de la séance qul se tiemndra dans l'aprés-midi L'étude de cette
proposition de résolution,.

ARTICLE ler - Revision des bilans des entrem ises
inaustrielles et commerciales.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL expose que cet article
résulte d'une tramsaction entre la Commission des Finances de
l'Assemblée nationale et le Gouvernement sir la question de la
réévaluation des bilauns..

Il présente un rapide nistorique de la question &
la Coumission,

M. LE PRESIDENT estime gque ce texte est essentiel
da point de vue de l'orientation de la politique des eapitaux. Il
donne,en effet, & certaines catégories d'entreprises le droit-d'u-
tiliser librement leurs bénéfices, alors gue d'autres catégories
ne bénéficieront pas de cette faveur.,

M. ARMENGAUD, président de la Commission des affaires

e T A -._‘_'__:mw "«"._.5':-.:'_ = cil:‘—r.u S T (. y -,.:_ < . < 45

s 3
L UYL ‘

Economigues,expose les couclusions de cette Commission sur les dis-—

. positions relatives aux entreprises indistrielles et commerciales. ||
i |

|
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Il rappelle les difficultés gu'a rencountrées, an
cours des amnées précédentes, l'industrie frangaise pour amortir
et renouveler son outillage. Ces difficultés avaient, en particu-
lier, une cause fipcale. Il se félicite que l'article ler favorise
les réévaluations d'aetif, mais il ajoute que des dispositions
doivent €tre prises pour gue les sommes destindes 2 des investisse-
F ments ne soient pas détournées de leur but,

La Commission des Affaires Economiques estime que
doivent €tre combinés les articles 1¥et 4 bis, de fagon & donner
le maximum d'efficacité aux innovations de ce texte.

M. LE PRESIDENT, tout en considérant qu'il est noe
mal de favoriser les investissements industriels, estime que, pour
compenser la diminntion des rentrées fiscales qui résultera de
l'adoption de l'article f? on devrait prévoir une taxation plus
lourde des bénéfices gue permettra l'accroissement de la produc- i
tivité due & la modernisation des ountillages. i

M. ARMENGAUD lui fait observer qu'une certaine
injnstice est necessaire pour réaliser une orientation de la pro-
diaction dans le seuns le plus favorable 4 1'intérét national.

M. LE PRESIDENT crafint qu'en laissant aux entre- I
prises la liberté d'investir leurs disponivilités, on ne s'expose ||\
aux mémes difficultés que celles gui ont ¢onduit 1'Etat & contrdler, ||
dansle passé, de grandes entreprises. i

M. ARMENGAUD lui rappelle que les entreprises natio- ||
nalisées ne sont pas exclues du bénéfice de l'article ler. :

Du point de vue des renirées fiscales, il pense que !
l'accroissement de la productivité comnsécutive 2 la modernisation I
de loutillage,sera un élément de compensation de La perte actuelle ||
d'impét. ’ I
|

M. LE PRESIDENT craint que les industriels aient
intérét & pousser tonjours vers de nouvelles hausses pour gue des
réévaluations ulitérienres soient possibles.

|
M. ARMENGAUD 1lui répond gne l'on pent trouver une [m
rédaction gui ne permette pas aux industriels de bénéficier d'une Il
fagon abusive des facilités que leur doumne la loi.

Il faut tenir compte dia fait que la modernisation
des entreprises entrainera non seulement an accroissement de la
productivité, mals/corrélativement, un abaissement du prix de re-

vient.

M. LE RAPPORTEUR GZNERAL, tout en étant d'accord ’ _
ssur les idées exprimées par M. Armengaud, craint qu'il ne soit il
difficile de contrdler l'utilisation des sommes destinées a des |
réinvestissements.
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! M. ARMENGAUD lui répond que, pour cela, il suffit
d'imposer aux entreprises l'ouverture ,dauns leurs livres, d'un
compte spécial ‘" réinvestissement. "

M. LE PRESIDENT exprime la crainte que le jeun de
l'article ler ne se traduise par un nouvel élement d'inflation
résultant de la libération d'une masse monétaire de plu-
sieurs centaines de millions.

M. ARMENGAUD lui répond qu'il est évideut que les
dépenses de réinvestissement devront étre faites dans l'annéde
fiscale, :

M. ROUHEREAU, parlaut au tidre de la Commission des
Affaires économigues yrappelle gqu'il existe, dans la législation
américaine, un"bulletin "FP" contemant toute une série de taux de
dépréciation de matériel gqui permet & l'administration de dépis-
ter les fraudes, Le ministére des Finances frangais pourrait
puabiier un documeut HAnalogue.

M. DOREY insiste sur le lien gui existe entre
1l'article ler dn projet et l'application du plan comptable.

I1 propose de subordomner le bénéfice de l'article
ler 2 14 mise en vigueur de ce plan.

M. BARON déclare,en son nom persomnel et au nom
de ses collégnes communistes, qu*ils sont opposés & l'article ler

parce gqu'ils estiment que cet article donfie uu avantage spécial
aux assujettis Aux hénéfices industriels et commerciaux.

Il ne voit pas pourgioi un avantage analogue ne se-
rait pas congenti aux assujettis de la cédule des traitements et
salaires; toutefois, il tient & faire observer qu'ils sont favo-
rables & l'application du plan comptable.

M. LE PRESIDENT remarqgue qu'une politique dirigiste

.trés stricte avec main-mise de l'Etat sur l'enseumble de 1'économig

se tradnitysar le plan fiscal,par ane prépondérance de 1'imp8t

34 la consommation alors qu'ume politigue d'économie libéraie se
traduit plutdt par un impdt sur les revenus et que c'est par le
truchement de cet impSt gue peut se faire l'eorientation de 1l'é-

conomie .

M. BARXON fait observer 2 la Commission gn'elle esb
hostile, en principe, aux subventions et gque le dégrevement
giz'elle va accorder en votant l'article ler peut s'analyser comme
une veéritable subvention. :

M. MONNET présente un sous-amendement & 1'amenuement

de M. DOREY, tendant % ce que les dispositions proposées ne
solent applicables giaxentreprises qui appliqueront le plan
compuable en 1948.

Sl L s Tagaes? R R R ot e A o A T . S '7='I gl

|
|
|
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|
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M. DOREY domne son accord & ce sous-amendement. %l'

i/
|
Y

_ L'amendement de M. Dorey, ainsi rectirié, est adopté ||
par 21 voix et 8 abstentions. L

L'article ler est réservé jusgu'an vote de l'article |}
4 bis.,. |

Article 2 - Déces de l'exploitant., Report de la i
plus-value. il
|

M. LE RAPPORTEUR GENERAL analyse l'article 2 et
fait un bref exposé de la guestion de la taxation de la plus-
value des fonds de commerce. Il propose l'adoption de cet article.

L'article 2 est adopté & l'unanimité. !w,}i
III
|
|

|
Article 3 - Régime da forfait. ' N'“
|

g M. CARDONNE demance le vote par division de cet
article.

|
M., LE RAPPORTEUR GENERAL présente l'analyse des 'Ffi’r
paragraphes 1™et 2. _

I1 siguale que l'exposé des motifs présenté par le
Gouvernement indique que les dispositions de l'article 3 permet- ||
trent mne liaison plus étroite _entre les régies des Contributions
Birectes et des Contributions dndirectes.

Tontefois, aucune mention de cette simplification 4
administrative n'est faite dans la loi. w
|

Le paragraphe ler est adopté.

Sur le paragraphe 2, M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait L
observer qu'il semble anormal de pouvelr remettre en cause un Il
forfait dans L'année de son acceptation. Il craint que le para- JIi
graphe 2 n'entrafne de nombreuses réclamations par voie conten- {1
tieuse., I“
1
i
!
!
|

MM, BARON, CARDONNE, LANDABOURE ne partagent pas |
cette crainte et font observer que les forfaits sont généralement (i
le fait de petits commergants gai heésitent 4 introduire des de- it
mandes en justice. it

M. CAZELLES, fonctionnaire des Finances, fait dser-
ver que la rédaction du paragraphe 2 impligue que la demande ne
pens 8tre formalée que dams un délai de trois mois.

Le paragraphe 2 est'adopté. ‘
|
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Paragraphe 3 -

_ M. CAZELLES, fonctionnaire des Finances, fournit
quelqgues explications sur le mécanisme des taxations des plus-
values des fonds de commerce.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait ouserver qu'il y a
contradict¥ion entre cette disposition de l'article 3 et llar-
ticle 4 bis.

Le tanx de 1'impbt serait,en effet, de 14% durant
les 5 prewmiéres années, siivant la création oa l%®chat de 1l'en-
treprise et de 28% apres l'expiration de ce délai de 5 ans.

Ce n'est évideument pas ce gu‘ont voulu les anteurs
de ce texte. Il : demaude que le paragraphe 3 soit dis joint
provisoirement pouar permettre l'élaboration d'uu texte d'ensemble
sir la détaxation des plus-yalues des contribuables soumis aun
régime du forfait.

Cette proposition est adoptée.

Les paragraphes 4 et 5 sont adoptés.

L'ensemble de l'article 3 est adopté.

Sur la proposition de M. LE RAPPORTEUR GENERAL,
pour la raison gu'il a exposée a propos da paragraphe 3 de l'ar-

ticle 3, l'article 3 bis est disjoint.

ARTICLE 3 Ter - Déductibilité dn salaire da
conjoint.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer que cet ar-
ticle constitue un moyen déteourné d'assujettir les familles des
contribnables des B.I.C. et des B.N.C. & la Sécurité sociale,
ce gui entrafunera des charges trés lourdes pour cette dermidre.

D'antre part, l'application de l'article 3 ter,
tel gn'il est rédigé, se traduira par une augmentation considé-
rable dia dégrevement 3 la base.

11 signale gn'il y aurait lieu de préciser que le
conjoint doit participer effectivement & l'exercice de la pro-
fession.

M, LE PRESIDENT fait observer gue cet article
porte atteinte 3 d'importantes notions de droit eivil, tel que
le principe du libre salaire de la femme.
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M. PESCHAUD propose la disjonetion du dernier alinéa |
de l'article 3 ter, puis se rallie a unegproposition de M. Boudet
tendant & rédiger l'article 3 ter de la maniére suivante :

"

Néanmoing, dans la limite de 150.000 francs, le e
salaire da conjoint est déductible du bérélice imposable a la
cedule des B.I.C. et & celle des professions non commerciales."

Cette proposition n'est paghdoptée par 27 voix contrel | |
deux., i bl

La proposition de M. le Rapporteur Général est
adoptée.

L'article 3 ter est adopté, par 19 voix contre 3o

, M. LE PRESIDENT rappelle & la Commission gn'elle EIE (N
doit tenir séance le méme jour, a 15 heures.

La séance est levée & 12 heures 15,

I
LE PRESIDENT, ﬁh
.-[/‘/"Jf’j | 2}1 |

S i

fas de communiqué
la presse-
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MM. AVININ, BARON, BOUDET, COURRIERE, DOREY, GERBER (Marc),
JANTON, LACAZE (Gevrges), LANDABOURE, MERLE (Faustin),
MINVI%LLE, MONNET, PAULY, PESCHAUD, REVERBORI, THOMAS (Jean-
Marie ).

MM. CARDONNE (Gaston) GERBER (Philippe), GRENIER (Jeen-Marie),
HOCQUARD, IGNACIO-PINTO (Louis), LAFFARG

MM, LANDRY, MARRANE, POHER, ROUBERT,
M. MOLINIE (de M., VICTOOR)

Mlle DUMONT Mireille (de M. SAUER)
M. ALRIC (de M. VIELJEUX)

Me. DASSAUD (au titre dd la Commissiom du Traveil).

ORDRE du JOUR

hl Avis sur la proposition de résolutiom de M. BARON (N° 58 annde 1948)
&tive & 1la suppression de 5.217 postes dans l'enseignement  techmique.
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COMPTE-RENDU

I° - Proposition de résolution(n® 52,snnde 1948}, tendant 3 inviter
le Gouvernement 3 reconsiddrer ia décision supprimant 5.2I7
postes dens l'Enseignement technique.

M. AVININ, vice-président, ouvre la séance et donne. lg
parole a M. REVERBORI, repporteur pour avis.

Y. REVERBORI, rapporteur, reppelle dens quelles conditions
il & été désigné comme rapporteur de la proposition de résolutionm
malgré 1l'oppositioa de M. VICTOOR qui désirait que le texte soit
rapporté par un membre de la Commission de l'Education Netionsale.

M1 fait observer que,depuis le jour ol il a ét& désigné,
aucune demende d'inscription & 1l'ordre du Jour de la Commission
n'a été formulée par l'auteur de la proposition. Il regrette vive-
ment, dans ces conditions, que M. BARON ait crll devoir faire une
remarque manquant quelque peu de courtoisie 3 son égard en séance
publique. Il affirme qu'il n'y a,de sa part,ni carence ni obstruc-
tion.

Il déclare qu'il rapportera la proposition de résolution
avec toute l'objectivité dont il sera capable.

Il donne lecture de la proposition de résgolution puis du
décret du 2I janvier 1948, portant réalisation d'économies an
titre du Ministére de 1'Bducation Nationsale, (Sous-Secrétarist
d'Etat & 1'Enseignement Techniquéd, en appliceation de 1'article 5
de la loi du 25 juim I947 et expose i la Commission le détail
des conclusions du rapport de M. Pierre MIOT, inspecteur des fi-

nances, rapporteur de la question & la Commission de la Guillotine. fj-"

I1 indigue quelles ont été les propositions faites 3
cette Commission et les décisions gui ont été prises. Il exposes
ensuite, dens quelles conditions eces décisions ont été appliquées
quant aux diverses catégories touchées par le décret d'économies,
Il donne, ensuite, lecture d'un avis du Ministdre des Finances
sur la questiom et d'un avis du Ministire de 1l'Education Netio-
nalej le premieg,favorable au texte publiéds le second ,défavorable.

M. LE PRESIDENT remercie M. Reverbori du rapport déteilléd
qu'il a présenté & la Commission et de l'objectivité dont il =
fait preuve.

M. BARON déclare, tout d'ebord gu'il ne répondra paé/ '




_ 1670
FIN., 2&me séance du 28.4.48 . *{J' U

O

sur la question personnelle qu'a soulevée M. Reverbori. de fagcon
préliminaire mais il estime utile de rappeler comment il a &té
amené & participer, avant d'€tre parlementaire, & l'enseignement
technique. Il fait valoir qu'au moment olb il allait diriger um
Centre d'apprentissages, il était défavorablement prévenu & 1l'égard
de cette institution., Il présente, ensiites une critique du rap-
port de M, MIOT, qu'il déclare manguer d'objectivité.

Il ajoute, tout particulierement, que certaines affirma-
tions lui semblent "fausses et calomniecuses". Clest ainsi que le
rapport prétend que 1l'Ecole d'Oyomsax ne compte que 80 éldves
alors qu'elle en compte réellement 290, Il ajoute que,le centre
ayant été démoli, il faut,sans doute,voirld la cause de la limi-
tation de ses effectifs.

Il estime que M. REVERBORI, au lieu de s'entourer des tra-
vaux préparatoires de la Commission de la Guillotine, aurait dfi
gisiter plusieurs écoles d'epprentissege pour prendre une vue plus
réaliste de la question.

I1 déclare que les suppressions d'emplois qui ont été pro-
posées n'ont pas été sérieusement ébudides. I1 ajoute que le but
de l'opératiom lui semble ‘€tre. @' é4liminer certains éléments qui
déplaisaient au Gouvernement. 4

Il montre, d'ailleurs, que certaines catégories de persom-
nel, telles que les assistanbes sociales,ne disparaitront pas
budgétairement car elles seront versées dans d'asutres administra-
tions,

M. REVERBORI a insisté sur le gonflement des dépenses
administratives. M. BARON lui fait observer gque lton a substitué A
une direction asdministrative comprenant des éléments communistes
une direction politique. C'est la, & son avis, un cas patent de
gonflement des'effectifs,

M. REVARBORI 1l'interrompt pour lui faire remsrquer gu'il
n'avait pas & parler, dans son rapport, du personnel politique.

M, BARON reprend son exposé et,aprés avoir fsit des
réserves sur les chiffres qui ont été exposés par M. Réverbori,
estime que les compressions des effectifs qui ont été décidées
marquent un désir évident de saboter l'enseignement technique.
Il lui semble, en effet, impossible de supprimer 5.000 postes
sans renvoyer des éléves.

I1 conclut en demandernt & la Commission de donner un avis
favorable & la proposition de résolution telle gu'elle est rédi-
gée S

sss/ o0
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M, REVERBORI tient & préciser que les chiffres qu'il
8 indiqués a la Commission lui ont &té fournis par le Ministire
de l'Education Nationale. Il ajoute qu'il a aussi en mains des
repports émenant d.'Inspectiors principales et qui confirment
L'impression dont il a fait part 4 la Commissions

Mlle Mireille DUMONT estime particulidrement regrettable
la suppression d'un certsin nombre d'assistantes sociales dont le
role est essentiel et dont la suppression risque de ruiner l'en-
seignement technique. Elle s'éldve contre les conclusions de
4. MIOT tendant & 1'élévation des heures de traveil des profes=
seurs dans l'enseignements technique. '

M. REVERBORI lui répond qu'il ne prend pas & son compte
l!intégralité du rapport de M. MIOT, Il ne mégonnaft en rien le
role des centres d'eapprentissage mais il estime que l'on se trouve
enéface d'une administration qui doit &tre surveillée de trés
Press. [

Il accepte la premidre partie de la propoesition de
résolution invitent le Gouvernement 3 reconsidérer ss décision
mais il estime que les compregsions d'efiecctifs doivent &tre
quend méme opérées et c'est pour cette raison qu'il repousse la
deuxiéme partie de la propositiom.

M. FAUSTIN MERLE fait observer que ec'est un défaut de
méthode que de vouloir opérer des compressions d'effectifs avent
de réorgeniser un service.

M. LE PRESIDENT reconnalt la justesse des observations
gui ont ét€ proposées mais fait observer que la loi du 25 Juin
1947 qui a été votée par le Parlement fait une obligation au :
Gouvernement de rechercher des économies dans les administrations.

M. LANDABOURE rappelle queslors du vote du budget de
I94741a Commission des Finances avait demandé que les ebattements
de I0 % & titre d'économie ne s'appliquent pas su budget de 1'Bdu- |
cation Nationale., Il en conclut gqu'en votant la proposition de
résolution de M, BARON la commission ne changerait pas de doc-
trine,

M. LE PRESIDENT met aux voix ls premiére partie de la

proposition einsi rédigée : "Le Conseil de la Républigue invite (Bl

le Gouvernemert & reconsidérer ls décision supprimant 5.2I7 postes |
dans l'enseignement technique -(Décret n° 48-3 du 2I Janvier I948i"

Ce texte est adopté & 1l'unanimitd.

M. REVERBORI propose que la seconde partie de ls propo-
sition de résolution soit rédigée de la manidre suivantes et
demende & nouveau le vote du statut de la formstion profession-
Ilelle", -o-/:oo
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Cette propositiom est adoptée & 1l'unenimitd.

M, LE PRESIDENT met aux voix le texte primitif de la pro-
position de M. Baron.

tion.

IT. - Communiceaetions de M. le Prégident.

M. LE PRESIDENT indique & la Commission qu'elle devra
donnér,au cours de sa procheine séance,un avis sur'la proposi-
tion de résolution présentée per M. COLARDEAU , relative &

l'indemnisation des dommages ceusés dens 1'ile de Le Réumionm
Par un cyclone,

M. AVININ est désigné comme rapporteur de cette proposi-
tion de résolution.

M. LE PRESIDENT reppelle & la Commission qu'elle doit
désigner deux membres au conseil d'administration de la Caisse
Autonome de la Reconstruction.

Il invite la Commission & tenir sa prochaine sésnce le
Jeudi 29 Avril I948 & 9 heures 30.

La séanece est levde & I7 heures.

Le Président.

S T PO TN T R TR Y R TR T el Ry

Ce texte n'ést pas adopté par I5 voix contre 7 et 1 absten—| |
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IHESENTS @ MM. AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (Gastonm), COURRIERE, DOREY,
GERBER (Marec), GRENIER (Jean-Marie), HOCQUARD, JANth,
LACAZE (Georges), LANDABOURE, LANDRY, mﬁnﬁahn, MERLE \Fau%tﬁ?~
MINVIELLE, MONNET, PESCHAUD, POHER (Alain), ROUBERT (Alex) [

THOMAS (Jean-Marie), VICTOOK. l(
MBSENTS 3 MM. DUCHET, GERBER (Philippe), IGNACIO PINTO (Lonis), LAFFahGUE,iT
PAULY, REVERBORI, SAUER. it
SUPPLEANT : M. '‘ALRIC (de M., Viel jenx)
ASSISTAIENT
la SEANCE MM. ARMENGAUD ( an tltre de la commission des Affaires mconomiqm.
ROCHEREAU » " . " I
Mme DEVAUD ( an tltre de la commission de l'Intérieur) i

ORDRE DU JOUK |

aménagement de certains impl8ts directs.
2) avis sur la proposition de résolution 316 CR (1948) -
secours anx sinistrés de la Réunion.
Ragporteur : M. ALRIC.

A
' (TR
1) snite de 1'étude da Projet de Loi 3165 AN - 312 CR, portant NW i
|‘.""'
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I. - PROJET DE LOI N° 212, aunée 1948, portant amenagements s
de certains impOts directs.

Article 4 - Taux de 1'impét.

M. POHER, rapportenr général, présente une bréve {11 1
analyse de cet article et indigue que l'exonération & la base
de 60.000 franes introduira une grosse perte de recettes.

On ne peut cependant refuser cetle disposition qui a été ac- 11N
ceptée par le Gouvernement. i1

Il demande de réserver le paragraphe 3 qui & trait
4 la guestion des plus-values dont la Commission a décidé
qua'elle ferait l'objet d'ume &tude particulisre. i

« M. ARMENGAUD, Président de la commission des ATfaires
économigues, eraint gue 1'élévation du taux de l'impdt 2 28% |
poar les bénériciaires des dispositions de l'article ler ne
retienne les industriels de réinvestir leunrs bénéfices.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL nepartage pas cette maniére
de voir car, dit-il, le patronat a proposé de porter ce taux 3|
32% |

1.

M. ALRIC eritigue,du point de vue de la méthode, le |
systeme qui consiste & consentir d'ume part, um allégement *
fiscal et & diminmier cet - allégement d'autre part, par une l
élévation du taux. !

I1 s'éléve avee véhémence contre l'illogisme de ece il
procedé. y
M. LE RAPPORTEUR GENERAL appuie l'observation de '

M. Alric et critigue la multiplication da taux d'impdt créé | 1
par le texte soumis 4 la Commission. il
f

L'article 4 est réservé.

Article 4 bis - Réduction provisoire da taux de 1'im— |||

|

pét dans certains cas. ‘!
|
|
|

M. LE PRESIDENT donne lecture de cet article.
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dispositionest de permettre la reconstitution des stocks par |
un allégement riscal. Il a été nécessaire, pour obtenir une |
aungmentation des stocks en quantité et non en valeur, d'intro-|
duire des comparaisons d'indices gui donnafune certaine com- |
plexite & l'article 4 bis. ’

Il siguale gqu'on a demandé que le bénéfice de cet ||
article soit étendu aux commercgants. Il pense que cette exten- |l
sion seralt comtraire &4 la ligne snivie par le Gouvernement en |
m@tiere de stocks.,

M. ARMENGAUD critigue la rédaction de l'article 4 .
bis gqui lui semble mauvaise. |

Si l'article ler est tout & fait justifié en ce qdieﬁﬁ
vise la sincérité des bilans, l'article 4 bis lui parait cho- [ |
guant en accordant une réduction de taux pour la fraction de f
bénéfice qui est investie dans les approvisionnements néces- .
saires & l'exploitation. }

Cette disposition ne peut aboutir &4 un investisse- |
ment réel et & un abaissement des prix de revient, que si son. |
application est faite en founction de normes qui seront déter- |
minées officiellement. il

Il ajoute gue la commission des Affaires Bconomiques |
adnis un jugement tres sévére sur la valear de l'article 4bis. || 1

M. FAUSTIN MERLE estime que cet article se justifie
par l'instabilité économigne de la période actuelle. it

M i
M. LE PRESIDENT pense gu'il est illogique de se ; J{V
plaindreid'une part, de la constitution de stocks spécnlatifs i
et de justifier,d'autre part, par les circonstances économiqqug!
la constitution d'investissements gqui, si on ne prend pas i 1k

de précantions, ne manqueront pas de prendre un caractere
spéculatif,

M. ARMENGAUD insiste sar la nécessité qu'il y a 3 Hili
distinguer les deux gnuestions des investissements et des i

stocks. M‘

|II
En ce qui councerne les stocks, il suggére que Uil
ceux-ci soient pris en comsidération pour 1'application de
ltarticle 4 bis, en fonction seulement dua chiffre d'affaires.
M. ALRIC s'éléve contre le fait gque la persomme gui };”
aura des stocks normaux sera pénalisée par rapport & celle it
dont les stocks seront gonflés dans un but de lucre. } .

Pour- M. LE PRESIDENT , - i1l ressort des djscussionaﬁui i
viennent dtavoir lien, que la Commission est d'accord pour n{
favoriser le rééquipement et la constituation de stocks nor- i
waux, car ces operations sont atiles & L'intérét géudral de .
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la nation mais qu'elle estime gque doivent &tre pénalisédes
toutes antres opérations d'ordre spécualatif.

_ M. BOUDET se demaude queygfitére permettra de
distinguer erntre les entreprises d'utilité nationale et les
autres.

M; LE PRESIDENT rappelle que, depuis la libération,
la politique économique frangaise était fondée sur le plan
Monnet. Le défant de ce plan était de ne pas préveir de finan-
cement. Il est normal gu‘on veuille combler cette lacune mais
si l'on s'engage dans la voie des avantages indiseriminés
pour obtenir le developpement de 1l'éguipement industriel et
commereial, on retourne & l'd&narcnie économique.

M. BOUDET propose un amendement tendant & ce que
toutes les entreprises commerciales bénéficient des disposi-
tions de l'article 4 bis. Il considere gue les anteurs de
ce texte ont vouln inciter les intéressés & 1I'a constitution
de stocks. Il estime gu'il est inadmissible gqu'on légifére
pour telle ou telle catégorie; ce procédé crée des priviléges
et des inégalités et,en fin de compte, mn climat de division
et de disccrde.

I1 demande gue la Commission se prononce sir soun
amendement.

M. LE PRESIDENT lui fait observer que l'article 47
dia réglement lui est opposable.

M. CARDONNE désirerait que la Commission se prononce
sur le fond de l'article 4 bis.,

M. ARMENGAUD donne lecture des amendeme nts gu'il
propose aui nom de la commission des Affaires Economigues.

M. LE PRESIDENT lui fait observer que ses proposi-
tions souleveront de graundes difficultés quant & l'établisse-
ment de l'assiette de Ll'impdt.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose que l'amendement

de M, Armengand fassefl'objet de 1'étude d'une sus-commission |

qui étndierait également le probleme d'ensemble des plus-
values des fonds de commerce.

La Commission décide de confier 3 .une sous-commis-
sion le soin de définir le plus clairemeut possible, l'esprit
et les conditions dans lesguelles doit étre allegé le systeme

fiscal pour certaines catégories particuliérement intéressan- |

tes dans le but de favoriser les investissements. gui per-
mettraient un accroissement de la production et, corrélative-

ment, un abaissement des prix de revient.

3 |

1\
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_ Cetté sons-commission est chargée, en outre, d'éta- |
blir un texte d'emsemble sur les questions qui ont été réservés ||

aa cours de l'examen du projet de loi.

Chaque groupe politique désignera les membres qu'il

désire voir participer aux travaux de la sous-commission.

Sur la proposition de M. le Présideut, MM. ARMENGAUD

et ROCHEREAU sont invivés & participer A& ces travaux.
L'article 4 bis est réservé.
Les articles 5 et 5 bis sont adoptés.
Les articles 6, 7, 8 et 9 restent disjoints.

Article 10 - Dispositioms relatives & la cédale
des professions non commerciales.

M. le RAPPORTEUR GENERAL présente un exposé d'en-
semble des ameénagements qui sont apportés par le projet a
la cédule des Bénéfices non commercianx.

M. ALRIC, sur les modifications apportées aux ar-
ticles 78 et 79 da code des implts directs, se fait donner
par k. le Commissaire du Gouvernemeunt, un certain nombre dé
précisions sur la gituation nouvelle gqui est faite aux in-
veuteurs, gquand ils ne sont pas propriétaires de licences.

Il demande que soit disjointe la meuntion de cession

oi1 concession des margues de fabrique dans les articles pré-
cités, meuntion gui 1luni semble tont & fait anormale.

On ne saurait, en effet, assimilerl'inventeur au
propriétaire d'une marqgue de fabrique.

Cette propbsition est adoptée.

M. ARMENGAUD désirerait qu'on substitue,an mot
"inventeur", le mot "titulaire' ou 'proprieéetaire", ainsi
giie le demdnde le comité superieur de la propriété indus-
trielle. -

M. MARQUES, Commissaire du Gouvernement, fait
obgerver gque la rédaction gui a été retemie a pour but d'é-
viter que les sociétés ne bénéficient de la mouvelle exo-
nération.

T O TR TR PN Y o Ry et Y
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2°) PRUPOSITION DE RESOLUTION N° 316, annde 1948, tendaut A '
inviter le Gomnveruement 2 déposer,dans le plus bref délai,un
projet de loi portant indemnisation intégrale des doummages
causés ar le cyclone gui a ravagé le département de La Réunion|ll
les 26-27 janvier 1943. LIS

M. LE PRESIDENT donne la parole &4 Mme DEVAUD, poar
ga'elle expose les conclusions de la Couwission de l'Intérienr
sur la proposition de résolution.

Mme DEVAUD, apres avoir exposé les motif's de la
proposition, indique gue la commission de L'Intvérieur a voté
& l'unanimité le texte proposé. Cepeundant, elle s'est posée
la guestion de savoir si elle devait maintenir le principe
de la réparation intégraie des dommages. Elle a finalement
décidé de s'eu remettre & la commission des Finances sur ce !
point. I

Elle insiste sur le caractére particulier des cala- ||| 1}
mités qui ont affecté l'ile de la Réunion qui, enraison de i
son éloigndment de la Métropole, n'a pu recevoir de secours H
immédiats aussi importants gn'il aurait été nécessair€. it

M. DOREY eombat le principe de la réparation in- |
tégrale et fait observer que ce principe n'a pas été admis -
pour la réparation de divers sinistres gui ont affecté plu-
sieurs régions frangaises.

MM. LANDABOURE, BARON et MERLE soutienuent le prin-
cipe de l'indemnisation intégralie.

: M. LE PRESIDENT suggere 2 la Commission de recher- il
cher une rédaction transactionnelle. / U &

M. BARON indique qu'il accepterait l'expression , _ :
"péparation complete". AN

Mise aux voix, cette proposition n'est pas adoptée

par 9 voix contre 25. i
M. LE RAPPORTEUR GENERAL et M. DOREY proposent it

la rédaction siivaunte : j
|

" Le Conseil de la Républigue invitie le Gouvernement ||

4 déposer,dans le plus bref délai,un projet de loi prévoyant |l
la réparation dgs dommages cansés gux,biens’moblliers et il it
immobiliers paxyle cycldne qui a ravagé le départeumsnt de la ey
Réunion les 26 et 27 jamvier 1948." i

|
|

Cette mroposition est adoptée. S
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M. ALRIC est désigné comme rapporteur de la propo-
sition de résolution pour remplacer M. Avinin, empéché.

M. le PRESIDENT invite la Commission & se réuanir
le vendredi 30 avril 1948 a 9 heures 30 pour procéder a
l'examen du projet portant aménagements fiscaux.,

La Séance est levée a4 12 heures 30.

LE PRESIDENT,

//

kﬂs de communiguaé
! I8 presse
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Présidence de M. Alex ROUBERT, Président I
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lére Séance du vendredi 30 avril 1.948 it
------------------------------------ i
; ‘ id
La seauce est oaverte a4 10 h.l5

______________________________ ;fTi?

il

: MM+ BARON, CARDCKNE (Gaston), COURHIERE, DOREY, GERBEﬁ(fhilippé:f
GRENIER (Jean-Marie), JANTON, LACAZE (Georges), LANDABOURE, it

LANDRY, MARKANE, MONNET, PESCHAUD, POHER (Alain), ROUBEKRT .f"~ I
(Alex), THOMAS (Jean-Marie). i]n'me
i | 1

r%
7 |
=
=
w2

MM. AVININ, BOUDET, DUCHET, GERBER (Marc), HOCQUARD, '31.
IGNACIO PINTO (Lonis), LAFFARGUE, MERLE (Faustin), MIhVLELLE,“
PAULY, REVERBORI, SAUER, VICTOOR.

3 M. ALRIC (de M. Viel jeux)

HSTAI:RT

118 SEANCE MM+ ARMENGAUD ( an titre de la Commission des Affaires

Economiques)
"

ROCHEREAU " " o 4
1R
_________________ 'Lll;v i
| i
ORDRE DU JOUR LR b
i i
Saite de l'etuae du projet de loi 3I65 AN - 312 CR (1948) JW
portant aménageuents de certains impdts directs. HH'-
lil-.,l;.: IE
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M. LE PRESIDENT indigue a la Commission les concli-
sions auxquelles a abouti la sous-commission de travail gui
s'est réunie,la nuit précédente,pour l'étude définitive des
guatre articles du projet portant aménagement des impdts di-
rects gui concernent le régime fiscal des plus-valunes amor-
tissements et investissements des entreprises.

: La sons-commission a rédigé denx articles dénommés

v artieles premier et article 1™A destinés & se substituer i
aux articles ler et 4 bis du projet de l'Assemblée natiomale. ||
Il en donne lecture. '

M, ARMENGAUD, Président de la Commission des Affaires
Economiques, déeclare gi'il 1lni parait nécessaire de faire '
précéder ces articles d'uue sorte de déclaration-de principe
frécisant l'intention daus laguelle le legislateur accorde

es dégrévements fiscaux envisagés. Il s'agit,éventuellement, 1l
de favoriser les réinvestissemeuts de nature a accroftre la |
production et la productivite.

M. LE PRESIDENT fait remarquer qu'il faat exclure {iir
les investissements trop chers, c'est-a-dire ceux gui augmen- | |
tent la production en laissant augmenter le prix de revient.
I1 propose le texte :" En vue de favoriser les eutreprises i
qgai procéderont & des investissemeuts de nature % accroftre I
le rendement et & abaisser le prix de revient....." !

Cette rédaction est adoptée 3 l'unanimité. :

Bu attendaut la distribution des textes, M. le ﬂ
Président propose d'examiner les articles saivants. 111
Article 3 bis. ; |
il l
M., LE RAPPORTEUR GENERAL demande que l'article 3 bis! |l
soit également disjoint, car l'Assemulée nationale gui 1'a i
introduit ne s'est pas apergue gu'il n'apportait absolument
rien de nouveal.

|

|
[ I ‘

|
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Article 3 ter -

M. LE RAPPORTEUR GENERAL rappelle les réserves qutil
a faites sar cet article. Il 1ui semble absurde de prétendre
imposer & la pratigie de la déductibilité dn salaire da conjoint,
gqial ne manguera pas de se generaliser, des limites résultant
des versements sociaux . C'est finalement la Sécurité Sociale
Q11 sipportera le poids de la réforme. Le conjoint, travaillear
indépendant lui-néme,pourra bénéficier du regime Sécurité So-
ciale an titre de son conjoint salarié.

M. ARMENGAUD est d'avis de dis joindre ce texte gui
est vraiment incohérent.

M. LE FRESIDENT peuse qu'en fait ce serait regrettatle
car alors l'Assemblée Nationale Tepreudralt certainement son
texte, de sorte gue les améliorations,malgré toat réelles,que
peut apporter la Commission seraient amnnulées.

M. LE RAPPORTEUR GERERAL demande nune modification aa Lh
texte indiguant gue l'option est laissde au béneficiaire pour le I
cas ou le mnouvean régime lui serait défavorable., Il demande égale:| ! ||
ment le remplacement da mot: "prélevement", par le mot:"cotisation" |
ou "versements",en ce gqui concerne l'application da régime de 1a
Sécurité sociale an salatre du conjoint déduactible de 1'impdt
général,

Artiecles 4 et 4 bis

M. LE PRESIDENT doune la parole i M., Alric gui a I
effectué sur cet article des calculs aux termes desquels il ré-
sulte que, dans certains cas, les entreprises qu'on a voulu de- - N
grever seront sartaxdes. : = EHAR )

M. ALRIC développe la théorie asuivante il

S0it x le béneéfice réalisé et kx la fraction de ce ,
bénéfice investie d'aprés l'article 4 bis dans les approvisionna-rh
ments necessaires a l'exploitation, le facteur k sera compris en-

il |
f

tre O et 1. La fraction non investie est x — kx; elle est frappée ||
d'un taux de 28/100; aux termes du dernier alinéa’'de l'article 4
1'imp8t sur cette partie est dome 28/100 (x -kx)
La fraction investie est frappée du taux moitie, clest
a-dire gu'elle paye un impdt: 28/100 kx/2. -

L'implt toval est donei28/100 (x -kx) + 28/100 kx
2

soit encore 28 ( x -kx + kx ) =x,28 (1 -k ).
100 2 100 i




Il est équivalent 4 ce qie paierait uu bénéfice
X sans aucuine partie favorisée de réduction et gui serait frap-
pee d'un taux:
28 (1 -Xkx)
100 2o

Dong, en définitive, l'ensemble de l'article 4 bis
et da dernier alinéa de L'article 4 aboutissent 2 remplacer le
taux ancientde 24  par le taux 28 (L -k ) on k représente |

I00 7 100 2
la fraection du béuéfice investie en stock.

Le 4eme alinéa de l'article 4 bis n'autorise la
reédaction que jusga'i concurrence de la moitid da nénefice,
clest-a-dire jusq'd k =1

selon la valeur des approvisionnements constitnés,
les variations du taux d'impdts penvent donc &tre représentées
par le diagramme snivant®

|

I
la premidre partie constituée .| |
par une droite inclinée P i I
représente le taux pour des |
stocks inférieurs 3 la moitié |
da béuéfice; La 2eme partie ,
montre que le taux reste 4% ke
constant & 21 lorsgie 1l'in- K=0

100

vestissement dépasse la moi-

tié du bénéfice.

e

=

1
£

On détermine facllement que
le taux nouveau de 1'impdt
sera égal & l'ancien, soit !
24 pour les entreprises gui ont investi les 2/7 de leur béné-
Too fice en approvisionnements.

|
|
|
!
I
1
'

Celles qui ont fait des stocks moindres sont sar-
taxées, celles gui font des stocks supérieurs sont degrevées
jusga'a 21% pour celles qui font des stocks pour nne valeir com-
prise entre la moitié et la totalité du bénéfice.

Or, ces résultats sont absurdes puisque, d'ume part,
la loi n'a voulu surtaxer personne et gue, d autre part, il est
raisounable de favoriser les entreprises qui font des stocks
raisonnables et moyens soit aux environs des 2 du bénéfice;

Dar, ces emtreprises seront taxées comme auparavant; enfin, le?
entreprises qui ne font que des bénéfices spéculatifsz c'est-a-
dire qui ont investi tout leur bénéfice en stocks bénéficient
du taug le plus bas.
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M. ALRIC montre que l'on |
evient & des conséquences raisonnablels .
avec la ooqbinaison sulv-ante : détoxa- Xz<o (=2 Kk
tiom & 30 % pour la fraction investie 247 ; -
Jusgu'a la.moitié du bénéfice, Laux géné- i e
val de 1impGt demeurant & 24 % - Il en 1 27
résulterait le formule de tauxg - f
24 E o4
|iiii(l H3i{)¢“ A
10 .
et le diagramme ci-contre |

En réalité,si 1'on voulait une solution parfaite il
faudreit, pour la fraction du bénéfice investiec en stock en.sus
de la moitié, la retrancher de la premidre moitié. On surait alors
le disgramme indiqué en traits interrompus, c'est-a-dire que les H
investissements spéculatifs ne seraient pratiquement pas dégrevéa. |’

En ce gui concerne la détaxation des annuités d'amortis-
sement (article 1) un celcul simple montre gue le taux d'impdt
nouveau est: 28 (1 - k), c'est-a-dire que 1l'avantage devient posi-

tif quand le supplément d'emmuité est égal ou supérieur au I/7&
de le plus-value. Il y aurait donc des entreprisés qui seraient
pénalisées pour le simple fait d'avoir procédé 3 la rédévaluation
de leur bilan, ce qui est absurde.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait remarquer cepéndant que,
dans ce dernier cas,un sbaissement du taux peubt faire tomber le
texte sous le coup de l'article 47 et qu'il vaut peut-8tre mieux
abandonner une modification sur ce point.

I1 déclarey par contre, reprendre la proposition de ]
M. Alric, tendant & ramener le taux général d'imposition & 24 %, ||

M. LE PRESIDENT fait remarquer qu'il est étonnant de wvoir
figurer dens le projet une mesure de recouvrement de la rdductionm
provisoirement accordée, qui ne sera éffective qu'en I953 ; dans
une période essentiellement instable comme 1'époque actuelle,
cette mesure ne se justifie pase. Dans ces conditions,il propose
de rendre définitive la réduction sur la fraction investie du
bénéfice en la ramenant au taux de 30 % et de disjoindre les deux
dirn%ers alindag de l'article 4 bis (I“A dans la nouvelle rédasc—
tion).

. Mises aux voix les propositions de M. le Président et
de M. le Repporteur Général sont adoptées i l'unenimitd, sauf

sso/ese
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1'abstention des représentents du groupe communiste.

M, LE PRESIDENT donne lecturs de l'article premier dans
sa rédaction définitive.

‘ M. MONNET propose une modification tendent & feire dis-—
paraitre la condition nécessaire d'application du plan comptable.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense ,8u contraire,que pousser
& l'application du plan comptable par ce moyen est d'un gros
intéret tant pour l'orgenisation de l'économie et la facilité
des ‘contrdles gue pour l‘organlsatlon interne des entreprises.

L'amendement de M. Monnet est repaussé.

L'article Ier est adopté par I0 voix contre 5.

Article I“A

M, ARMENGAUD demende qu'il soit bien entendu que la
liste qui doit &tre fixde par décrdt pour les bénéficiaires de
la réductiom de 75 % sur les bénéfices réinvestis en sus des
eamortissements,est celle des industries et non des entreprises
individuelles composant ces industries,

M. CARDONNE propose une addition su dernier alinéa
afin que les limites opposdes & la réduction ne puissent pas
jouer en ce gui concerne les entreprises victimes de calamités
publiques.

M. MARQJLS commisseire du Gouvernement,indigue gue l'ad—" |
ministration avait énv1sagé un texte faisant béNfi cier d'une '
réduction de taux les entreprises qui,entre I939 et 1945,avaient
subi une perte de substance supérleure a la moitié de leurs
stocks existants au début de cette période,quelles que fussent lee
raisons: de cet amoindrissement.

M. COURRIERE pense gue, pour des raisons psychologlques,
il faut faire mention des entreprises de sinistrés, prlsonnlers
ou déportés car,si ces mots disparaissent, on pourra croire qu'on
a voulu défavoriser les catégories v1séeso

L'amendement de M. Cardonne, mis aux voix, est adopté
par 8 voix contre 6.

o
L'ensemble de ltarticle I A (nouvesu) est voté par

les commissaires présents. Les commkssaires communistes votent
contre.

o.o/ltu
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Article I0

M. COURRIERE feit observer que les plus-values en ce qui
concerne les charges et offices sont imposées intégralement
elors que celles portant sur les entreprises industrielles et com-
merciales sont dégrevées et cependant il est infiniment moins facile
de réaliser des spéculstions dans le premier cas que desns le se- ]
cond,

M, LE RﬁEPORTEQR GENERAL appuie ce point de vue et pense gul
il faut accorder le méme régime 3 toutes les affairesfie la cédule:
hon commercisle et 'a celles de le cédule commerciale en particulier
lors des cessions ou cessatiomsd'sctivitd,

Cette proposition est adoptde & l'unanimité.

L'étude de l'extension du régime de perception 3 ls source
pour les professions non commerciales est repoussée i la sdence
de l'apreés-midi.

La séance est levée a I2 heures 40.

Le Président

Pas de communiqué }
& La presse,
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lippe), GRENIER (Jean-Marie), JANTON, LANDABOURE, LANDRY,
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ROUBERT (Alex)s; THOMAS (Jean-Marie),
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14 SEANCE : M. ROCHEREAU (au titre de la Commission des Affaires Eco-
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ORDRE du JOUR

I° - Avis sur un projet de décref - appliceation de 1'article 3 de la
loi N©° 47-2407 concernant la France d'Outre-=Mer.

2° - Avis sur un projet de loi n°® 4064 AN - 339 C.R. - suppression de
la taxe sur la viande fraiche - Rapporteur : M. COURRIERE.

3% -~ Suite de 1l'étude du projet de loi 3165 A.N. - 3I2 C.R. portent
aménagement de certains impdts directs.
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1°) PROJET DE DECRET portant dérogation & 1l'article il
3 de la loi du 3I décemvure 1947. '

M. ROUBERT, President, informe la Coummission ga'il
a regn de M. le Ministre du Buuget, un projet de décret tenaant
ain recrutement de personnel ‘pour 1'Office de la recherche scien-
tifigue Coloniale.

|

|

|
I1 donne lecture de l'exposé des motifs de ce pro- !
Jet de décret, pour lequel M. ALRIC, rapporteur du budget de |
la Fraunce d'Outre-Mer,propose & la Commission d'émettre un avis
favorable.

Les conclusions de M..le Rapportenr sont adoptées. .

|
: 2°) PROJET DE LOI(N® 331, aunée L948,) portant sus- H
pension de l'application de la taxe de 4% sur les viaundes frafdes

M. LE PRESIDENT domne lecture du projet de loi.,et
résuie les débats gni se sont déroulés & 1l'Assemblée nationale.

N

M. PESCHAUD estime que les dispositions de ee pro- g
Jet contreviemnent am principe de 1l'égalité devant 1'impdt, i
en stipulant gue la taxe pourra n'étre suspendue gue dans cer- It}
taines localitésa : il

’ M. Philippe GERBER lui fﬂiﬂgbserver qia'il ne s'agit I} BREEY
giae de donner des facilités an Gouvernemeunt pour gue celui-ci I |
puisse 8&gir sur les prix

La Commission décide, A& l'unanimité, de donner nam | gt
avis favorable au principe de la sispension de la taxe et de -

demander au Gouvermsment d'appliquer la loi. uniformément. dans |
l'ensemble da territoire et de justifier les exceptions gu'il i
croira devoir retenir '

30) DESIGNATION DE RAPPORTEURS.

Me GRENIER est désigné comme rapportenr pour avis A
da projet de loi(K° 290 aunée 1948) relatif aux sociétés coopé- | I
ratives de reconsgtriuction et aux aseociations gyndicales de re- Wl
constraction,

M, JANTON est désigné comme rapportenr pour avis de
la proposition de loi N° 148, année 1948, tendant & modifier la
loi du 11 octobre 1946 créant nue caisse nationale des lettres. e




| 4°) suite de la discugsion din PuQJET DE LOI portant
amenageuents de vErtwins impots directs.

j Article lo - Dispositions relatives & la cédule des
béuéfices des professions non commerciales (suite).

] M. MARQUES, Commissaire du Gouveruement, fait un
exposé de la législation actuelle en matiere de bénéfices des
professions non comumerciales.

I1 explique pour guelles raisons et daus gquel seus
le Gouvernement demaude ana Parlement de modifier cette législa-
tion.

Il expose,en particulier,dans gquelles conditions
fonctionnera le régime de la perception & la source que L'on
veut introdnire dans la cédule des bgnéfices non commercianx.

M. Philippe GERBER fait observer qgue le passage de
l'ancien régime an nouvean régime risqgue d'entrainer des chan-
gements d'implts gui imposeront aux contribuables de payer an
ane senle aunée leur contribiation pour deiax exercices’

1‘1 L
effet les contribnables devront payer
La situation du Trésor ne permet pas de faire '+ .
partie des impdts.

LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT preécise gu'en
ﬂpﬁfﬁgots en deux anuées.
remise d'une

M.
tion du nouvean systome fiscalpy anquel seront soumis les méde-—
eins,

En effet, cenx-ci, selon gu'ils seront fonctionnai-
res, salariés, qu'ils travailleront pour la 8Sécurite sociale ou
pour leur propre compte, verront leurs bénéfices soumis & des re-
gles différentes, notamment, en ce gui concerne les abattements
pour frais professionnels,

! M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERKEMENT lui répond que
la combinaison de ces différents régimes ne permettra cependant
pas aux médecins de cumuler les abattements pour frais prores-

sionnels.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL estime gu'il y & lieu d'é-
tablir un texte nouveanl en ce gai concerne Ll'imposition
des revenus des médecins.

La section 5 de l'article 10 ne conne lieu aaacune
intervention et est adoptée.

LE RAPPORTEUR GENERAL s'inguiéte de la complica-

% 
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A propos de l'article 86 quater da Code des Impdts
direets, modifié par l'article lo du projet de loi, M. le
PRESIDENT fait observer qu'il est extrémement diffiu¢le/pour les
assujettis, de faire la prenve negative gque leurs bénéfices |
sont inférieurs an montant anguel les évalue 1l'Administration. I

M, LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui répond gque
le nouvean texte apporte une Hm@llOfﬂthh sur ce point pulsquq,
autrefois,les contribuables avaient & faire la preuve de L'exa-
gération de 1l'évalunation de l'administration alors qu'anjourd! hui
ils doivent seulement prouver le montant de leur bénéfice.

M. CARDONNE fait observer que le ncuveau régime,
dit de l'évaluation administrative e fait gue codifier la pro-
cédure gui était employée dans le passé,

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique que la
seule différence,qni existe enire l'ancien forfalt et 1'évalua-

] ne cett als
§5%8n2 MlgéqaﬁgtigefEEEag altengzgﬂﬁﬁrf n'est valable que pour

La section 6 ne donne lien & aucune antre observa-— |
tion et est adopteée.

L'article 12 est adopté.

Article 12 bis - Bénéfice des entreprises ostréi-
coles et mytilicoles. |

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERKEMENT expligue que ces
entreprises devaient €tre soumises au régime de la cédule des
bénéfices agricoles.
Mationale ajant disjoint les dispositions relatives aux bénelicea
agricoles, l'Assemblée Nationale a,pfOV1soiremeLt)soaw1q les
entreprises en question i la réglementation de la cédule des
traitements et salaires,

Liarticle 12 bis est adopté.

Présidence de M. Gaston CARDONNE, Vice-Président

Les articles 12 ter, 13 et 14 sont adoptés.

o~ F g

Articlie 14 bis - Déduction de 1l'implt général sur [
le revena. {

M. LANDRY dépose un amendeument tendant & ce que i
L*implt général sur le revenu soitg déduit 3 comcurrence de la
moitié et justifie ses propositiouns par des couqlderatlons
d'éguité et de logigue. _

]

La Commission des Finances de 1'Assemblée I
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Il signale qu'il croit savoir gue le Ministére des
Finances accepierait la déduction du tiers.

M. CARDONNE appuie,personnellement ,la proposition
de M. Landry.

» M. LE RAPPORTEUR GENERAL déclare que l'amendement
présenté souléve une guestion de principe : oa l'on considére
gie L' impdt général sur le revenu ne doit pas entrer dans les
bénefices imposables et alors,la déduction doit &tre intégrale;
ou l'on considére que l'impdt général ne peut pas €tre déduit
et ancune déduction ne peut €tre opérée.

Il estime que la situation budgétaire s'oppose &
1l'amendement de M. Landry.

. M, LE COMMISSAIRE IU GOUVERNEMENT signale que cet
amendement euntvrainerait une perte de recettes de 8 milliards.
L'amendement n'est pas adopié pa? 7 voix coutre 5.

L'article 14 bis est adopté.
Les articles 14 ter et 14 quater sont adoptés.
Articlel5 - Taux de 1'impdt générair sur le revenu.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL regrette que les personnes
ayant en des eufants et me les ayant plus 4 charge soient frap-
pees tres lourdement par 1'implt.

M., LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT fait observer
gie les personnes gui ont en des eunfants ayant atteint 1'Age
de 16 ans ne sont pas assimilées & des célibpataires.

Il ajoute que,pour le calcul de 1'impdt général

sur le revenu, on se fonde essentiellement sur la notion de
faculté contribuative.

L'article 15 est adopté.

Les articles 15 bis et 16 sont adoptés.

fm
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Article 16 bis pouveau,

M. LE PRESIDENT donnme lecture d'un amendement,
presente par M. Dorey et ainsi conca 3

" Le paragraphe ler de l'article Lll4 guinguiés

dn Code Géneral des ImpSts directs est complété
comme s1it : ) :

Toutefois, les revemas dont la distribution
résialte du décés du contribuable on que ce dernier
& acquis sans eun avoir la disposition avant son
déces font l'objet d'une imposition distincte

cours d'une année postérieure & celle du décés," |

M. DOREY expose les raisons techniques qui 1lui
paraissent juastifier sa proposition.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL se déclare favorable
a4 L'adoption de l'amendement.

L'article additionnel est adopté.

lorsqu'ils ne devaient échoir normalement gu'aa It
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Article I7 - Publicité des ganctions fiscales,

M. LS RAPPORTETUR GENERAL sé déclare fevorable au
principe de l'article I7 mais il estime que la publication
des amendes supérieures & 5,000 francs entratnera une applica-
tion treés étendue de la loi qui, de ce fait, n'atteindra pas son
but qul est de stigmatiser les grands fraudeurs.

Il propose de

ne publier que les amendes supérieures
& 50.000 francs,

Mo IE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui fait observer
que ce chiffre paraslt trop élevé, le chiffre de 20.000 francs
n'étant dépassé qu'en cas de mauveise foi,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose alors de substituer
le chiffre de 20.000 & celui de 5.000,

Cette proposition est adoptde,
L'article I7, ainsi modifié, est adopté.
Les articles I8 et I9 sont adoptés,

Article 20, - Déclaration des honoraires des médecing par les
Caisses de Sécurité Sociale.

M. LB RAPPORTEUR GENBERAL indique que la Sécuritd
Sociale procédait déja & la communication aux edministrations
financigres des renseignements qu'elle possédait sur les hono-

raires des médecins meis cette communication n'avait avcun carac-
tére sérieux,

: Il craint d'eilleurs,que ce qui sera déclard par les
Caisses de Sdécurité Sociale ne sera pas nécessairement la somme
exacte pergue par les médecins. Il craint, en outre, que les
dispositions de l'article 20 'n'engagent le corps médical dans la
voie de la fonctionnarisation des médeecins.

M. PESCHAUD déclare que les médecins ne veulent en
aucune maniére devenir des fonctionnaires-de la Séecuritd Sociale
et qu'ilscontinuent & se considérer comme des arti sens.

Il répond & M. le Rapporteur Générsl que les médecing
n'ont pas la liberté de fixer leurs honoraires. En effet, lesg
dépassements de tarif doivent &tre Justifiés et ,en cas d'abus
peuvent €tre sanctionnés, y

)
sisa il




= = . T y o .
AR TN O e AT

4 v F

1U0J%

2eme géence du 30.4.1948

S

M. LE RAPPORTEUR GENERAL n'en masintient pes moins
son point de vue., Les tarifs de le Sécurité Socisle Stant insuf-
fisants, les médecins continueront & percevoir des honorsires plus
élevés. Cependant,il n'est pas normal qu'ils bénéficient s=Fo—=fots
du teux de faveur de la cédule des treitements et salaires et

qu'ils aiént la liberté de fixer leurs honorsires au teux gqu'ils
déSirento e

Par ailleurs, le tarif interministériel qui s'applique
aux médecins mon conventionnigstes n'est pas appliqué en fait.

Il propose que l'article 2I soit agsorti d'une sanc-
tion fiscale des déclarations errondes.

M, PESCHAUD fait observer qu'on ne peut reconnsftre
dans la loi qu'une autre 1oi n'est pas eppliquée,

. M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose une modification
de détail en demandant de mentionner les auxilisires médicaux
parmi les personnes bénéficiant du taux de I5 %

Cette proposition est adoptde.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL présente un smendement ten-—
dant & substituer,dens be deuxi®me alinde de l'article 20,
les mots : "d'apres le tarif applicable & la cédule des treite-
ments et salaires et en tenant compte du pourcentage des frais
professionnels prévus & l'article 84 du Code des imp8ts directs

ci-dessus"; aux mots : "au taux fixd pour 1'imp8t cddulsire des
treitements et salairesg,"

Cette proposition est adoptée et ltarticle 20, ainsi
modifié, est adoptde.

Article 2I.-

M. LE RAPPORTEUR GENERAL explique que cette disposi-
tiom tend & faire indiquer,par les médecinq,le montent de leurs
honoraires sur les feuilles de maladie.

I1 demande que la Commission se prononce sur le prin-
cipe d'une sanction fiscale qui frapperait les médecins faisant,
de mauveise foi,des déclarations errondes @8 s'abstensnt de porte r
les mentions prévues & l'article 2I sur les feuilles de malsdie,

M, PESCHAUD
lui semble animée
médiecal.

proteste comtre cette proposition qui
par un sentiment de défiance & 1l'égard du corps

Le proposition de M.

{ le Rapporteur Général est adoptée
a l'unenimité moins une voix (M.

PESCHAUD) ,
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L'article 2I, ainsi modifié, est adopté.

M, COURRIERE proteste contre le fait que cet article
constitue une violation du principe de non rétroasctivité des
IOiSn )

Il ingiste sur l'inconvémient que cela aura en ce
qui concerne le paragraphe 3 de l'article 3 relatif & la taxation
des plus-velues des fonds de commerce.

M JANTON rappelle que le Commission avait décidé
de disjoindre ce parsgraphe pour éviter la difficulté soulignée
par M, Courriére. Il proteste contre le fait "que le parasgraphe
3 ait été réintroduit en douce’,"

M. LE RAPPORTEUR GENERAL proteste vigoureusement
contre l'assertion de M. JANTON,

Il rappelle que la question a été longuement débattue
en commission et propose une deuxiéme lecture de l'article 3.

L'article 22 est adopté & l'unanimité moins une voix.
Article 23%. -

M. LE RAPPORTEUR GENERAL expose que cet article a
pour but .de permettre la révisiom de la contribution fonciéres

M. COURRIERE insiste sur le fait que les évalustions
actuelles reposent sur des données souvent fausses et gqu'il en
résulte des inégalités choguentes. :

I1 se félicite que le texte proposé ait pour but de
faire reposer la contrbutiom fonciére des propriétés non beties
sur les situstions réelles actuelles.

M. DAVID pense que l'article 23 se traduira par une
augmentatiom de 1l'imp ot payé par les agriculteurs. Il propose
un amendement tendant au maintien de la situstion actuelle et
aingi congu : "Toutefois pour lem exploitants agricoles proprié-
taires et pour les terres qu'ils traveillent eux-mémes ou avee
le concours des membres de leur familles la majorstiom prévue
ci-dessus ne s'appliquera pas, l'imp0t foncier continuant & &tre
pergu en exécution de l'art. 39 de la loi n® 46-2914 du 23
décembre I1946."

; M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui fait observer que le
texte a pour objet de permettre une réadaptatiom et une réorge~
nisation de la cédule agricole aboutissant & une répartition plus
équitable des cherges fiscales.,

N
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L'imp0t foncier étant un impdt rdel, il ne saurait en
aucune sorte défavoriser les petits agriculteurs, comme le
déclare M. DAVID.

Mo LANDABOURE continue & penser que, dens 1'ensemble,

le réévalustion propdsée se fera aux dépens des petits prqrié-
taimao

M. ROUBERT - estime qu'on ne peut refuser
de substituery,d des &valustions faites en I912ydes évaluations
qui seront faites en I948 et 1949,

M. CAZELLE®, fonctionnaire des Finances, fait observer
que l'application de l'article 23 n'entrafnera aucune modifi-
cation du montant des impdts payés pPer les propridtaires.

Ce n'est qu'au terme de l'opération prévue que l'on déterminers
le taux de L'impdt et d'est & ce moment-~13 gue 1'amendement,
déposé par M. DAVID, pourra €tre utilement défendu.

L'article 20 ne vise qu'un travail technique préalable.

M. DAVID s'étonne gue ces arguments n'aient pas &td
developpés & 1'Assemblée Nationsle ob le Gouvernement a opposé
l'article 48 du Riglement & un amendement analogue.

Mis aux voix, l'amendement de M. DAVID n'est pes adopté
par 9 voix contre 4.

L'article 23 est-adopté.
Article 24.-

M, LE RAFPORTEUR GENERAL critique ls rédaction adoptéde
par l'Assemblée Nationale. Il ne comprend pas qu'on sit voulu
modifier la composition de la @ommission communale, Il propose
de reprendre le texte du Gouvernement qul n'est que 1'applica-
tiom du droit commun en le matidre.

M. LANDABOURE accepte la proposition de M. le Rapporteur
Général msis désire que soient adjoints,a la @ommission commu-
nale,trois représentants des syndicats agricoles.

Cette propositiom n'est pas adoptée par 6 voix comt re 5

La propositiom de M. le Repporteur Géndrsi est adoptée
par 8 voix comtre 2 et l'article 24, ainsi modifié, est adoptd.

: Y. MARRANE fait observer gue la Commission des Financesg
trévaille dans des conditions trés défectueuses, Il donne lec-
ture de l'article 29 du Reglement et note que son application
stricte obligerait le président & lever la sdance,
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M. LE PRESIDENT lui fait observer qu'on aboutirait
a cette conséquence gue la séance pourrait €tre reprise dans
une heure, Bl

Il ajoute qu'il ne reste que des textes de moindre )
importance et qu!il importe que la Commission finisse son !b
étude dens la soirde. .

Les articles 26,27, 28, 28 Bis et 28 ter sont adopt s,

Article 28 guater(noaveai)- Taxe des prestations
et taszes vicinales. - Prorogation de délai.

|
M. LE RAPPORTEUR GENERAL présente nu amendement i
ainsi congn :
i -
" Par dérogation anx dispositions insérées, en appli-*“;l S
cation de l'article 20 du réglement général da 6 décembre 1870 et
de l'article 13 du réglement général da 3 janvier 1883, daus les
reglements départementaux sur le service des chemins vicinaux et &
sur le service des chemins ruraux, le délai d'exéetion des pres- Y
tations et de la taxe vicinale établie en remplacement, dues
pour l'exercice 1947, est exceptionnellement reporté an 30 juin 1
1948." ,

Il indique gue les conseils municipaux n'ont pu, g
en raison des modifications successives apportées,en 1947,a 1'é- | 1}
tablissement des budgets communaux, fixer gu'a ane date tardive i
le montant des impositions 3 mettre en recouvremeat an titre des ||l
taxes de prestations et vicinales. ; il

De ece fait, l'‘émission des extraits de rlles de 1la = | I
taxe vicinale, qui doivent servir de base A toute exécution en
nature, n'a pa étre assurée avant le mois de septembre 1947 et
il n'a pas été possible en raison de la mauvaise saison de faire
assurer l'exécution en nature de ces taxes avant le 31 décembre
1947.

L'objet de 1! amendement est de remédier A cet
état de choses.

L'auendement est adopté. 'W';
Article 14 quater - (Seconde lecture) | Ji" 
M. LE PRESIDENT donue lecture d'un amendement de

M. Thomas, tendant & étendre le bénéfice de cet article aux titn—
laires d'une pension de guerre pour une invalidité de 40% an moins
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M. LE RAPPORTEUR se déclare favorable 2 1'amendement ;\%L
présenté par M. Thomas. : &

Cet amendement est adopté. 1y
Article 4 -(seconde lecture)

M. LE PRESIDENT indigue que M. Mounét a déposé un
amendement ainsi congu :

" Iunsérer aprés l'article 4 mn article additionnel
4A (nouvean) ainsi cougu : i

"Il est ajouté A l'alinéa 2 du 5° du paragraphe 3
de l'article 7 du Code Général des ImpSts directs, l'alinéa sui- il
vans : il

a # - [y . - - r I
Par deérogation aux dispositions de l'alinéa pré-
cédent, des provisions pour fluetuation de cours peuvent &tre
constituées par les entreprises appartenant aux professions dont
l'activité consiste essenviellement & transformer des matidres
premiéres d'origine intermationale. L& liste de ces professions
ey 3 ’ : SHEN " 8l
est fixée par voie d'arrété minterministériel. il

Cet amendement n'est pas adopté par 7 voix countre 6. (I
Rl
L B
Fol
| il

11141 IR
.||‘I.
M. DOREY propose gue les paragraphés ler et 2 de 1'ar- ;ﬁ
ticle 3 entreut en vigueur & la date de la promulgation de la !
loi. ;

Atticle 22 (seconde lecture)

Cette proposition est adoptée.

Mis aux voix, l'ensemble du projet de loi est adopté i
par 8 voix et 2 abstentious. ]

La séance est levée & 18 heures 30

Le Président,
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ORDRE du JOUR

! - Audition de M. BOURGES-MAUNOURY (Secréssire d'Btat ay budget )

Etude d'amendements au projet de loi 3I65 @4.N., 3I2 C.R. portant
aménagements de certains impdts directs, '




COMPTE-RENDU

PROJET DE LOI portent aménagements de certains impSts directs.

M. ROUBERT, président, reppelle & la Commission dans
quelles conditions elle avait apporté certaines modifications su

projet de loi én ce gui concerne les premiers articles relatifs &
la réévaluation des bilans,

La Commission avait entendu que les exonérations fiscales
consenties par le loi aient bien pour effet de permettre le rééqui-
pement et la modernisation de l'outilleage franggis. C'est pourquoi
elle avait rédigé un article I%et un article I*% qui combinaient
les articles anciens Ier et 4 bis,

Le Gouvernement lui a fait savoir que, s'il était d'accord
sur le principe, il considérait que le texte votd par la Commission
des Finances serait trés difficile & appliquer. C'est pourquoi les
bremiers articles du projet ont été renvoyds & la Commission.,

Il tient & dire & M. le Secrétaire d'Etat au Budget
que la Commission des Finances a toujours tenu compte,dans 'app ré-—
ciation des problémes et dans les solutions gqu'elle y a apportdes,
des difficultés que pourreit rencontrer 1! Administrati on.

Il donne la parole & M. LAFFARGUE, suteur d'un amende ment
tendant & la disjonction de l'article Ier.

M. LAFFARGUE défend son amendement et fsit observer que
les entreprises pourront bénéficier & la foia,dans le temps, des
avanteges de l'article Ier et de 1l'article I¥A, Il critique 1'impré-
Ccision de la rédaction de l'article I”l_qui vise les entreprises
"qui procéderont & des investissemerts de nature & accroftre le
rendement et & abaisser les prix de revient." Il estime que cette
dispositiom va créer deux catégories d'entreprises en France; les
unes,qui réalisent des excédents se rééquiperont en fait par le Jjeu
des exonérations fiscales asux frais:de la Natiom§ les autres, qui,
ne réalisent pas de bénéfices, ne pourront pas se rééquipers,

Les dispositions du projet de loi reviemnent a avant ager
les entreprises qui ont déj&a une avance technique,

Mls BOURGES-MAUNCURY, Secrétaire d'Btat su Budget, fait
tout d'abord des réserves sur la possibilitd qu'aura 1l'Administra-
tion de controler;dés cette anndeyla rdalité des réinvestisse-~
mentse Il indique, ensuite, que la réduction de 75 % de 1'imp8t
céduleire afférent & le fraction de bénéfice réinvesti en sus des
sommes: provenant des amortissements dans les conditions prévueg &

SO,
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l'article I A sera cofiteuse pour le Trésor. [

I1 rappelle que la cédule des bénéfices industriels et
commerciaux rapporte 69 milliards & 1'Etat. Il craint que 1'excep-
tion de l'article I%A n'entrouwe une porte gui permette ultérieu- , x
rement de nombreuses exondrations gqui se traduirsient certaine- I it
ment par une diminution des rentrées fiscales. .

Il conclut en indiquant que le Gouvernement insiste b
pour que soit disjoint le paragraphe Ier de l'article I¥A.

En ce qui concerne le paragraphe 2, il reconnalt l'exac— |
titude du raisonnement présenté par M. ALRIC en ce qui concerme )|
les stocks. Il se rellierait volontiers & la formule dé la Com— il |
mission, & condition que la réduction soit de 25 % au lieu de 30% !

pour la ffaction du bénéfice égale & la différence entre les va- l_: }
léurs des stocks et que le taux de 1'imp8t soit de 24 %. il

Wi i
Il indique, & titre secondaire, que la notion de cela- I

mité publigue,visée per le dernier alinéa de l'article 1“A,est i
particuliérement imprécise et donnerait lieu 3 de grandes diffi~ | ;
cultés d'application, | Y
que, | &L

Il ajoute, enfin,/pour pertinent que soit le raisonne- S

ment de M. ALRIC, il ne lui semble pas évident qu'il ait pour Tl -
conséquence la suppression/de 28 % pour les bénéficiaires de 1 ar— | || &8
ticle Ier. {(8u taux : fli ¢

Il demande & la Commission de rétablir cette disposi- i
tion, J

: M. LE PRESIDENT répond,d M. le Secrétaire d'EBtat au i
Budget, que la définition des entreprises,qui procéderont A des i
investissements de nature 3 accroltre. le rendement eﬁg abaisser
les prix de reviéent, avait été confide par las Commission & 1'Admi-
nistration,

'-7Effﬁ?lf :“”.ilh

Il ne s'agit donc que d'une question secondaire, qui ll g
ne saurait rendre inmapplicable l'article tout entier. f

Il répond & M. LAFFARGUE que la Commission a tenu 2 -
distinguer deux catégories d'emtreprises. Elle a estimd que _"_
certaines d'entre elles, vitales pour ; la Nation, doi- i
vent €tre favorisdes, alors que les autres, beaucoup moins
essentiellesg, peuvent €tre sans inconvénient confides & la seule | i
initiative privée. .

M. ARMENGAUD, président de la Commission des Affaires L:
Economiques, déclare gqu'une politique fiscale en tant qu'elle iy
touche au domaine économigue, ne doit pas s'inscrire dans le ca- gy

. sl
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dre étroit d'une ennde, il fait observer que,tant dans une

économie socialiste que dans une dconomie néo-libérele, la fig-
calité est différencide en fonction de L'utilité relative des
produits pour la consommation.

Il sjoute que la situation sctuelle de 1'éeonomie fran-
¢aise fait du rééquipement une nécessité indispenseble, Si on
ne modernise pas en France, les prix monteront, Si la politique
fiscale interdit tout réinvestissenent, elle se trouvera donc en
contradiction avee la politique économique du Gouvernement gul
tend & la baisse des prix.

Il rappelle qu'avant-guerres, 1'industrie francaise, ind(-
ment protégde, n'e pas fait un effort de modernisati om suffisant,
Au moment ol les accords de Gemdve temdent a rétablir un libre
échange relatif, il est nécessaire de donner & l'industrie fram-
galse les atouts dontelle & besoin pour tenir sa place dans la
concurrence internationale. i

Il comprend les préoccupations du Secrétaire d'Etat et da
Gouvernement maeis ne les approuve pas. Il estime gue l'on pourrait
meintenir le texte voté par 14 Commission des Finsnces, quitte 3
l'amender sur certains points pour en faciliter l'appliceation.

M. LAFFARGUE proteste contre le fait que 1l'article Ier
a créé trois cetdégories d'entreprises. Il y a, d'abord, les entre-
prises nationalisges, pour l'équipement desquelles le Trésor doit
fait un effort, ce qui se Justifie dans une certaine mesure. I1
Yy aureit,ensuite,les industries de base, dont le rééguipement

serait permis par des exonérations fiscales. Il y aurait, enfim, um

trasiéme catégorie d'éntreprises sur qui reposerasit toute la fig=
calité de la cédule des B.I.C. Il est inévitable, en effet, que
dans la mesure ol l'on dégrdve une partie des assujettis aux B.I.C.
on doit faire peser 1l'imp~ot plus lourdement sur 1'autre partie

des assujettis, c'est-a-dire, en l'occurrence, sur les petites
et les moyennes entreprises,

M. LE SECRETAIRE D'ETAT au BUDGET indique que,du point
de vue économique, il n'est pas sans avoir une certaine inquiétude
quant & un certein sur-rédquipement qui se produit actuellement en
France. Il pense qu'on ne dois pas favoriser systématiquement les
surinvestissementSindustriels, car on ne sait pus & quel geure
d'économie le pays est destind.,
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M, ARMENGAUD, président de la Commission des Affaires
Economiques, peunse, au contraire, que  le surinvestissement n'egt
pas & craindre. S'il ne se produit pes en France, l'industrie slle -
mande,qui réapparsitra un Jour sur le msrché mondial, se trouvera
nettement fevorisée par rapport & l'industrie franceise.

M. LANDABOURE précise que leg CommissSsires communistes
n'ont voté ni ltarticle Iy ni l'article I%A parce gqu'ils estiment
gu' on accorde des avantages exagérés aux gros industriels:, Tls
avaient donné leur accord pour ls_ suppression du teux de 28 % pour
les bénéficiaires des articles 1%t 4 bis 3 le suite de la démons-—
tration de M. AIRIC selon laguelle les petites industries &tsient
pénalisées par cette disposition.

Il propose de rétablir le taux de 28 %, & condition
qu'il ne s'applique gu'aux sociétés snonymes.

M« ALRIC rappelle que les résultats de son raisonnene nt
montraient que certaines entreprises,que l'on voulsit avant ager,
commenceient par €tre pdnalisdes. Clest combre cet illogisme qu'il
s'était élevé,

M. LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET lui feit observer que
les entreprises ont le plus vif ddsir d'avoir une comptabilité qui
corresponde & la réalité, C'est pourquoi méme celles qui seront pé-
nalisées auront intérét & utiliser les facilités que leur donne
llarticle 4 bis.

I1 reconnalt que le raisonnement de M. ALRIC egt trés
didactique mais il pénse qu'il = pem de congéguences pratiques.

M. ALRIC est d'dccord sur ce point,

Me le Secrétaire d'BEtat au Budget se retire & I8
heures.

« L'amendement de M. LAFFARGUE (disjonction du parasgrephe
I de 1'article I¥A) est adopté par I4 voix contre I3.

La réduction de 25 % proposée par le Ministre au para-
grephe 2 de l'article I¥A, n'est pas adoptée.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL se déclare favorable 3 la

réintroduction du taux de 28 % pour les bénéficiaires de 1l'article
I.

I1 propose l'adoption d'un emendement ainsi rédigé i
"Toutefois le taux est élevé & 28 %4 pour les bénéficieires de l'ar-
ticle Ter de la présente loi."

Cet amendement est adopté par I2.voix contre 8.

ooo/... -
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M. LEPRESIDENT rappelle & la Commission gqu'elle doit
tenir sa prochaine séance le mercredi 5 Mai 19483,

La séance est levéde & I8 heures IS,

Le Président,

Pas de communiqué
8 la presse.
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I) Avis sur le projet de loi (2084-2972 A.N.) - 290 C.R. relatif aux
sociétés coopératives de reconstruction - Rapporteur M. GRENIER
(Jean-Marie)

2) Avis sur le projet de loi N° 2046 A.N., - 276 C.R. autorisent le
relévement de la limite des engagements de 1'Etat au titre de
1 Assurance~-crédit - Rapporteur : M., POHER,

3) Avis sur um projet de décret - application de l'article 3 de 1a

loi 47-2407 concernant 1'Imprimerie Nationsle

| 4) Avis sur les propositions de loi 768 A.N. - I22 C.R. relative &
l'exploitation des oeuvres littéraires et sur la proposition de
jtoli 968 AN, - I48 C.R. tendant & modifier 1

Qlaisse Netionale des Lettres - Rapporteur . ;.lgiN%gﬁﬁnt i
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1° AVIS SUR LE PROJET DE LOI(N° 290, année 1948, )
relatif aux sociétés coopératives de recounstruction et aux
associlations syndicales.

M. ROUBERT, President, oavre la séauce et donne la
parole a M. Grenier, rapportenr.

M. GRENIER, Rapporteur, rappelle qu'une loi anté- il

rieure autorise les sinistrés i constituer des sociétés coopé- ||
ratives de reconstruction ou des associations syndicales, dans

des conditions gui devaient &tre fixées par . une!loi i

Ql.terieure.
Le bt du projet soumis pour avis 3 la Commission
des Finauces est précisément de fixer les régles de constita-
tion de ces associations et sociétés.

Si on n'a pas maintennk & cet égard la législation
P

qui avait été étabiie eu 1920, cera tient essentiellement R

aix condaitions particnliéres de la situation actuelle en ma-
tiere de reconstrugtion.

Apres avoir fait un bref exposé de l'ensemble de
la question, M. le RAPPORTEUR indique gue la question essen-
tielle et gui intéresse la Commission des Finauces est celle
de l'autorisation donnée aux nouveaux organismes delancer
des emprunts a garantie d'Etat.

Il pPrésente l'analyse des articles 1l et 27 qui
déterminent la nature des ressources dont poarront disposer les
sociétés et associations en guestion.

I1 indique enfin gue l'Administration dm Trésor
demande guligcertaine silreté soitv accordée 2 la caisse nationale
des marchés de l'Etat et elle suggere A cet effet un amende-
ment & nsi congu.

" Lorsgue la Caisse Nationale des Marchés de l'Etat
est intervenne dans le financement d'uqﬁarcné passé par une
Association syndicale de Reconstraction ou par une Union d'As-
sociations syndicales, elle peut obtenir, en ce gui concerne
l'utilisation des emprunts visés aux articles 53 et 54 ci-
dessus, les siretés gue l'article 6 du décret da 14 juin 1938
l'autorise 4 reguérir pour le financement des marcués passés

par une collectivité ou un établissement public.”
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M. LE RAPPORTEUR comelut en déclarant favorable
A1l principe inscrit dans le projet de loi et en proposant
4 la Commission d'émettre un avis favorable aux conclusions
dia rapport de la Commission de la Recoustraction,

M., PHILIPPE GERBER précise gue les sociétés coopéra-
tives de reconstruction ont une nature tounte dirférente des
coopératives de consommation ou de prodiaction., La définition,
qui en est donnée 4 l'article 2,ne lui semble pas suffisamument
précise. -

Il pense qu'en réaiité les coopératives sout les
mandataires communs de lenrs membresysnt ax 'antres associa-

tions syndicales de reconstruction, ce sont les établissements ;|

pablics, dont les uns sont aatorisés et les autres forcés.

Il fait observer que le principe des sibventions
pour frais de gestion entrainsra des dépenses que l'on ne
peut chiffrer a l'heure actuelle.

Il se déclare favorable & l'amendement présenté par
M. le Rapporteur. :

M. LE PRESIDENT critigue la rédaction de l'article 3%
quil trouve trop impreécis.

M. Philippe GERBER pense également gue le projet
se référe A des réglements d'administration publigue, sans
fixer deslimites assez précises an Gowerncument.

Il estime personnellement gue l'on aurait pa neprendre
la loi de 1921 et gu'il aurait suffi d'y apporter de petites
modifications,

M. LE PRESIDENT rappdle gue dirférents commissaires
s'étaient plaints des difficultés gu'ils rencontraient pour
recevoir les fonds que lenr devait 1l'Etat. Il se demande si
les dispositions proposées par M. Grenier, rehﬂtivement a la
Caisse Nationale des marchés de l'Etat,n’aur@ipas pour effet
d'acecrofire ces difficultés.

11 reconualt cependant gu‘il est normal de preévoir
des garaunties an profit de la (Caisse.

LE RAPPORTEUR 1lui répbnd gne la situation s'est
améliorée aa cours des deruiers mois, en ce qui
paiements emx entrepreneurs.

lui -
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MT Philippe GERBER fait observer gque le texte !
proposé de l'amendement contient une référence inexacte qua'il
Yy & lien de corriger. 5
!

.28 conclusions de M. le Rapporteuar sont adoptées.

Le principe de l'amendemegt présenté par M. le
Rapporteur est adopté, sous réservgfgbs dispositions régle- f
mentaires auxquelles il.se réfere ne soient pas de nature &
freinsr la recoustraction.

2° PROJET DE LOI (N° 239, année 1948), relatif aa
palemeut dans les départements du Bas-Rhin, dia Haut-Rhin
et de la Moselle des indemnités afférentes 3 certaines ca-
tégories d'opérations d'assurances dommages et d'assurances
de perscnnes.

M., LE PRESIDENT propose gue li. Hocquard soit désigné
comme rapportenr de ce projet de loi. il

M. HOCQUARD fait observer & la Coumission gue le
projet prévoit des remboursements au taux de 15 francs pour
1 mark. Il rappelle gque l'introduction dua franc en Sarre a
€été faite an taux de 20 fraues pour un mark., Il eraint que
cetle différence de traitement entre 18 population: sarroise
et la population de l'est frangais ne fasse une mauvaise
impression dans ces départements.

o Iy * i

Il demande 4 la Commission de l‘'antoriser, dts main- |
tenant, & conclure que les prestations visées par le projet
se feront an taux de vingt franecs pour un mark . : y il

A l'npnanimité, moins une voix (M. Poher) la Commis- || /[Es
sion se rallie au point de vie de M. Hoeguard.

M. HOCQUARD est désigné comme rapporteur du projet
de loi.

3° PROCEDURE - Application de l'article 47 du L
regleuent. il

M. LE FRESIDENT évogue les abus d'exercice de l'ar-
ticle 47 du réglemeut par le Gouvernement, qui se sont pro- i
duits au cours da vote da projet de loi portant aménagements |
de certains implts directs. -
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL déclare qu'd cet égard, le

Conseil de la Répuablique est livré & l'arbitraire da ministre

lorsque celui-ci prétend qu'il y a dépense ou diminntion
de recettes. Cette guestion est lide également au fait qu'il
faut déterminer si nne loi entre daus le cadre du budget on

] Il ajoate gqu'il y a,d'ailleurs,nn autre inconvéunient
dd an fait dgcertains parlementaires qii viennent déposer des
amendements démagogiques en demandant an pPrésident de la Com-—

mission des Finances et 4 son Rapporteur général d'appliguer
l'article 47.

M. LE PRESIDENT estime qu'il est temps de voter uae

loi organigue di budget gqui permettrait de définir les limites |
préciser les compétemces

d'application de l'article 47 et dé.:
respectives de l'Assemblée Nationale et du Conseil de 1la
Répabligue gqui conservent l'initiative des dépenses.

4° PROPOSITION DE RESOLUTION (N° 227), tendaut 2
inviter le Gouverunemeut a exonerer de la taxe piscicole les
vieux travailleurs.

La Coumission décide d'dmettre un avis favorable 3
l'adoption de cette proposition. \

M. FPAUSTIN MERLE est désigneé comme rapportenr de
cette proposition.

5° PROPOSITION DE RESOLUTION(N® 34, année 1948)
tendant & inviter le Gouvernement & faire octroyer un nombre
plus élevé de liceuces de voitures de tourisme et de boas
d'achat de vélomoteurs & l'Administration des Contributions
indirectes.

: Mo LE RAPPORTEUR GENERAL se. déclare favorable a
cette proposivion,.

M., FAUSTIN MERLE fait observer gn'il ne s'agit pas
de mettre une dépense suppéhentaire i la charge de 1'Etat,
puisque les véhicules en question doivent é€tre payés par les
' fonctionnaires, et insiste sar'liutilité de la
proposition gui permettra de faciliter le travail des agents
gui recouvrent les impSts.

La Coumission décide d'émettre un avis favorable &
la proposition de résolution pour laguelle elle demandera
nn vote gaus débat.

: M. CARDONNE est désigné comme rapporteur de cette
proposition. ;
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6° PROPOSITION DE RESOLUTION (N° I4I, amnde 1948)
tendant & inviter le Goaverneuwent & proposer les mesures lé-— Il
gislatives nécessaires pounr gque les fonctiommaires—gui ont
été mis d'office & la retraite par application de “1'Art. 9
de la loi du 15 février 1946 et qui avaient des enfants 2
charge an moment de leur cessation de service-béuéficient
des avantages prévas par la loi du 3 septembré 1947 pour
le calcul de la pension de retraite. ‘
t
|

M., LE RAPPORTEUR GENERAL indigne que l'application
de la loi duls5. février: 1946 donne lien & de grosses diffi-
¢ultés. Il pense qu'uane étude approfondie de 'la‘proposition
doit etre faite avant gue la Commission ne statue.

M. JANTON est désigné comme rapporteur de cette pro-
position.

7°) PROJET DE LUI(N°276, année 1948) antorisant le '} a
relevement de la limive des engagements de L'Etat an titre de Wi wul
1'Assurance creédit. i

Aprés avoir entendn son Rapportenr général, la
Commigsion décide d'émettre un avis favofable 3 ce projet de !
loi. : |

M. Alain POHER est désigné comme rapporteur de ce
projet.

8°) AVIS SUR LE PROJET DE DECRET portant dérogationm [l 1}
4 l'article 3 de la loi di 31 decembre 1947. g

|
M.HOCQUARD, rapportenr, expose & la Commission, dans i}
gquelles conditions 1'Imprimerie nationaie est amenée 4 deman— [
der l'autorisation d'engager dn personnel. |

Il propose d'émettre un avis favorable.

Les conclusions de M. le Rapporteur sont adoptées |
4 l'unanimité. .

9° PROPOSITION DE LOI(N0146, annéde ;945) Fendant
% modifier la loi KO 46 2196 du 1l octobre 1946 créant une
caisse nationale des lettres. I

M. JANTON, rapporteur, apres avoir fait une breve it
analyse de la loi du 1l octobre 1946 creéant une caisse natio- ||
nale des lettres, indigue que cette loi n'a jamais été appli- ||
guée. C'est pourguoi 1'Assembled Nationale a voté deux pro- '
positions de loi qui ont soulevé de nombreuses difficultés
notanment en ce gui concerne le domaine publie
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I1 présente une analyse du rapport rait par . Gilsonﬂﬂ
a1 nom de la Commission de l'Education nationale. 1l signale il

quelqgies omissions gu'il propose de rectifier.

Il convient en effet de mettre en harmonie la nou-
velle loi avec la loi dia 11 octobre 1946. Il propose également|
un amendement tendant & exonérer de la taxe les lLivres des— -
tinés & l'exportatiomn.

n'y a pas de difficultés, le Conseil de la Républigue se

Al point de vue de la procédure, il estime qu'il il i
contentant de transformer une taxd. q

Il pense gue l'Assemblée Nationale accepterait |
ces. mnclasions. ' %

M. LE PRESIDENT ne partage pas ce point de viae et
crainiy gae le Conseil de la République n'ait pas la possibi-
lité de fusionner deux projets de loi votés par l'Assemblée
nationale., Il fait observer que la plupart des dispositions
da projet de loi N° 122 disparaissent.

M. JANTON pense que l'on ponrrait remédier & cette ||
imperfection en demandant & M., Gilson de faire deux rapports I
distincts. |

M. LE RAPPORTEUR GENERAL et M. COURRIERE craignent it )
que la procédure utilisée par la Commission de L'Education il
Nationale n'entrafne des difficultés avec 1'Assemblée Na- i
tionale. i

M. LANDABOURE propose de demander &4 1'Assemblée
Nationale une prorogation de délai et de constituer uue sons— ]
commission gqui permettrait de confronter les différents pointaiy
de viae des commission saisies de ces propositions. I

La proposition de M. Laundaboure est adoptée.

: M. LE PRESIDENI indique & la coumission qu'elle de-
vra se réunir le mercredi 12 mai 1948 & 15 heures. '

La séance est levée & 12 heures 35,

LE PRESIDENT,

%B de communigué ' il. |
.la pI‘eSSEo = M !I [
r|.
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Présidence de M. Alex ROUBERT, Président il
(i
Séance du mercredi 12 mai 1948 il
—————————————————————————————— il I
Ty i ¥ i
La geance est ouverte a 15 hesures 45 |
itk
ENTS ¢ Md. AVININ, BARON, GERBER (Marc), GERBER (Philippe), GRENIER il
éJean-Marie}, HOCQUARD, LACAZE (Georges), MARRANE, MERLE ;Er,
Faustin), POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS 'fi ,
(Jean-Marie) 1l
,'|i A £
: MM. BOUDET, CARDONNE (Gaston), DOREY, DUCHET, IGNACIO-PINTO(Louis) (i}
JANTON, LAFPARGUE, LANDABOURE, LANDRY, MINVIELLE, MONNET, Il -

PAULY, PESCHAUD, SAUER, VICTOOR. Uty |

: M. COURRIERE
SLEANT : M. ALRIC ( de M. Vieljeux)

RSTATT

8 SEANCE: M. ARMENGAUD, au titre de la Commission des Affaires Economiques.:

Etude da projet de loi (320 CR aumnée 1943) portant aménagements il
fiscaux.




GM j FIN. séence du I2.5.I948, ... 1

A A .A.')

—

COMPTE-RENDU

I - PROJET de LOI (N° 520y année I948) portant eménagements fiscaux.

Ms ROUBERT, président, ouvre la séence en insigtent
sur le fait que ce projet de loi doit &tre votd le plug rapi-
dement possible,

+ o ! L
Chapitre I'- Articles I & 7.

Taxe de capitation sur les personnes ne pouvant jus-
tifier d'une activité professionnclle.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'art., Ter. Il fait
observer que cet article ne s'applique qu'sux personnes ayant
été oigives en 1947,

M.ALRIC remerque que cette disposition,qui vise &
pénaliser les oigifs, prend un carsctire rétroactif du fait
que la base de l'imposition est l'ebsemce d'activitd rémunérée
en 1947,

Me LE PRESIDENT lui répond que le texte frappe lesg
personnes syant eu des revenus en 1947 mais n'syent pas payé
d'impdts.

M. BARON suggere que l'on pourrslt reprendre la
limite de 55 ans proposee initialement par le Gouvernement.

M. LE PRESIDENT lui rappelle les raisons pour les—
quelles cette limite a ét€ abaissde. Il propose de procéder &
L'examen des articles I%& 7 et de réserver leur vote jusqu'a
ce gue la Commission ait pris une vue d'ensemble de la ques~-

tion,.
Il en est aeinsi décidé.

Article 2.~

M. ARMENGAUD, président de la Commission des Affaires
BEconomiques, fait observer que l'on pourrsa prendre certeines
qualitég,telles qu'homme de lettres,qui permettent de se zousg—
traire a la taxe.

Il se félicite que les personnes vivant de spécula-

tions en bourse et qui pourrsient mieux employer leurs dispo-
nibilités seront frappdes par la loi.

--./o..
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.M. GRENIER lui répond gu'il n'a jemais vu de spéeul a-
teurs qui ne se soient ruinds.

Il ajoute que le nouvelle sanchbion erdéde per la loi
constitue une atteinte & la liberté individuelle. Seront frappés
principalement les gagne-petits. Clest aminsi que celui qui vit
¢n cultivent un peu de terre sera astreint au bpayement de la taxe.

, M. Faustin MERLE propose la suppression de 1'alinda 2
de l'art. 2 qui institue une faveur injustifide, 3 son avis.

M. Philippe GERBER demande que la Commission examine
d'abord l'art. 3 afin de préciser le pPrincipe et les exceptions.

M. REVERBORI pense qu'il s'agit d'éteblir un imp8t
et non d'imposer l'obligation de travailler. Il s'agit de faire

A

payer des impGts & des oisifs qui n'en payent pas.

M. Philippe GERBER lui demande comment on détermine la ||
notion d'oisifs. L'drt. 3 wise ceux qui sont pas oisifs fiscaux,
l'art, 2 vise l'oigif partiel. Dans ce dernier cag,il faudrait
fixer une limite de ressources licites.

.M. Faustin MERLE regrette que les textes en discus-
sion ne pewfent avoir ancun effet sur la production,

Mise aux voix, la proposition de M. Faustin MERIE, =
téndent & la digjonction da 1l'alinée 2 de l'art, 2, n'est pas ‘
adoptée par 8 voix contre 4 et une abstention (M. GRENIER).

M. Philippe GERBER fait observer que le texte,qui i
vise les oisgifs en 1947,exondre les personnes qui justifient de
leur inscription dans un buresu de placement avant le 25 février
1948. '

M. REVERBORI propose la disjonction du 42me alinéda iy
de l'article 3. D'une part, on ne trouve pas de bureau de plece- |
ment partout et, d'autre part ,les oisifs pourront,en y restant Bl 47
inserits et en refusant systématiquement les emplois qui leur |
sont proposés,tourner la loi sans difficultés.

Mise aux voix,la proposition de M, REVERBORI n'est Pass
adoptée par 4 voix contre 4 et 2 abstentions,

M. BARON propose qu'on fixe & 30 ans la limite d'Bge
des étudiants qui pourront justifier de leur ingeription scoleire
pour &tre exonérds de la texe,

M. AVININ se déclare défavorable aux dispositions rela- il
tives aux oisifs. g
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Elles permettront aux entreprises industrielles et I
commercialeg de frauder le fisc en inserivant des salaires fic-
tifs dans leurs comptes. )

En outre, elles constituent une stteinte au principe ;P
de la liberté individuelle. '

s On institue,per cette loiydes dispositions qui pour-
reient etre dangereusés gi elles étaient appliquées par des 1l
personnels politigques non libéraux.

Mise aux voix la proposition de M. BARON egt adoptée
par 7 voix et 2 abstentionse. :

M, MARRANE fait observer qu'il sersit bon de demander
des précisions au Ministre des Finances sur ses intentions en
ce quil concerne les exonédrations.

M, HOCQUARD demande quei est le montant des ressources i
espérées par le Gouvernement du fait de cette taxe.

M. LE PRESTDENT rappelle le réponse de M. le Secré- il
taire d'Etat au Budget & 1'Assemblée Nationales Il s'sgit surtout
de déeeler des fraudeurs et non pas tellement de réchercher des
recettes nouvelles.

M. GRENTER estime qu'il est beaucoup plus logique de
fairegdans chaque ressort de contrdle des contributionsgyun recen-
sement des non-imposéss.

Article 4.- {iin

M. Philippe GERBER fait observer que le service péni- |
tentiaire devra payer leg frais d'incarcération. :

M. MARRAVE regrette l'imprécision dw Ier paragraphe
de l'article 4.

M. LE PRESIDENT note que l'article 4 souleve deux il
difficultés : : (i

- la création d'organismes administratifs indéterminésa|
- le principe de la contreinte per corps. ey
p il gl 8

M. LE RAPPORTEIIR GENERAL se -déclare défavorable & l'en—|
gemble du projeta

|

M. Faustin MERLE propose la disjonction, & l'art. 4, de

la phrage "Toutéfois les réclamations peuvent &tre communiqudes | i
pour avig & des organismes administratifs qui seromt déterminds L

par décret." Cette disposition lui semble &tre treés imprécise et

ovsf®en
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donner des pouvoirs trds étendus an Gouvernement,

M, MARRANE prgopose de procéder 3 une sudition da
Ministre des Finances ouf'un de ses représentants afin que la )
Commission soit éclairde sur les conditions dans lesqguelles
le Gouvermement a l'intention d'appliquer ls loi sur les oi-
gsifs,

Cette proposition est adoptée.

M. Philippe GERBER exprime 1'opition que la
Commission devrait,avant toute choseyrechercher une défini-
tion de "1l'évadé figscal" que l'on veut pénaliser.

M. Faustin MERLE estime gue le montant de 1'amende
fiscale instituée psr l'art, 6 n'est pas assez 4levé. Il
reppelle gu'en régle générales les emendes représent@nt un
multiplegdu droit ou de 1l'impdt non verséd. Il.propose de porber

& 50,000y taux de la taxe, le montant de 1'amende. 1
Cette proposition est adoptée.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer qu'il'y a Al
lieu d'établir une lisison entre les articlesz 3 et 4. En effet,
l'art. 5 permettrait le dégrdvement des assujettis & la taxe
du fait de l'inobservation par leurs employeurs des presgrip-
tions en matidre fiscele ou de sécurité socisle.

M, LE PRESIDENT critique 1'imprécision de 1l'art. 7
qui renvoie & deg décrets d'spplication d'une menidre trés

vague . :
Il met aux voix les articles faé Ta

M. BARON déclare que les commissaires communistess
étant hostiles & l'engemble du projet, s'abstiendront.

£ A

xR

e(
Les art. I & 7 ne sont pas sdoptés per 5 wvoix
contre 1 et 2 abstentions.

Chapitre II - Enregistrement et Timbre.

t N

e B 8

Article 8

¥. LE RAPPORTEUR GENERAL expose que Get article
aingi que les suivants tenqhé favoriser la fusion des socié-
téS&

=—

\ ;
| .
ey =

M. BARON déclare que les commissaires communistes
sont hostiles sux dispositions des articles 8 & I0 qui consen-
tent des avantages exorbitents aux sociétés. Par asilleurs, en
1tétat actuel de la législation,définissant la nationalité

dis o s
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des sociétésy il est 4 craindre que des sociétés frangeises pour— ' I
ront pagser sous contrdle étranger,

M. Faustin MERLE ingiste sur ce dernier point et cite
en exemple du denger de l'ingérence des cepitaux étrangers en 5
France le fait que le port de La Pallice va &tre reconstruit a P :
l'eide de capitaux privés américeins, r 8

A M. ARMENGAUD qui déclare me pas voir quel danger cela .
présente, M. BARON répond que 1l'on risque de voir ainsi s'accroi— i
tre le déficit de la balance de comptes.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui fait observer gue ls France
n'aura a verger gue des intéréts constituant la rémunérstion
du capitdl investi et M. ARMENGAUD ajoute que les eméliorstions
techniques qui seront asinsi permises auront pour coumséquence un
abaigsement des prix de revient.

M. BARON g'étonne que l'on considire comme profiteble . _
pour le France une opération qui,pratiquée autrefois par notre .,Péh
g

payse lui assuraeit des revenus & l'étranger. En outre,- et il cite
& l'eppui de son observation certaing exemples gqu'il & rencontrés |
en Egypte - l'étranger sura tendance & exploiter les eméliorations ||

réaligdes gréce & ses capiteux demsle sens qui lui sera le plus .
fevorable.

Mis aux voix l'art. 8 est adopté par 8 voix contre 5.
Article 9

Aprés avoir exposé leg motifs de cet articley M. LE RAP-
PORTEUR GEVERAL s'adresse & M. Armengaud, président de la Com- !
migsion des Affaires Economiques, pour lui demsnder g'il ne serait |||
pas souhaitable de procéder en matiére d'enregistrement comme il '
a été fait en matidre d'impdts directs, et de discriminer entre
la fusion d'entreprises particulidrement utiles & la vie netio-
nale et la fusion d'entreprises ayent une importance moindre.

M. ARMENGAUD, président de la Commission des Affaires
Economigues, lui répond qu'il est indiscutable gqu'il y a intérét
& favoriser les industries de base et que l'on pourrsit, en effet, |
n'accorder qu'aux activités économiques essentielles le bénéfice | |
des dispositions de l'article 9.

Cependant, il se déclare favorable & 1l'encouragement & }f*
la fusion des petites et moyemnes entreprises dont la dispersi on O
lui semble devoir étre corrigde. il

M. BARON pense que la concentration des entreprises

n'est pas sans présenter des inconvénients. Clest ainsi qu'elle I
entraine parfois la fermeture d'usines particuliérement utilese. |

vos/ova
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_ M. ARVENGAUD, Président de la Commission des Affaires | m%i
Economiqgues, note gue l'article 447 du Code de l'euregistreumeut e
ne vise pas les sociétés en coumandite.simple., Or, des entreprises
importantes sont guelguefois constitudes = us cette forme, Il s
siiggere d'accorder le bénéfice des articles 9 et I4 5 ces entre— ;P o
prises.

, M. LE RArPORTEUR GENERAL n'est pas hostile & cette Il
proposition mais peuse gqu'ilyA lieu d'étudier de quelle fagon elle
pent s'insérer dans les texftes,en viguear.

Mis aux voix, l'article 9 est adopte par 5 voix
contre 3.

ARTICLE 10.

K. LE RAPPORTEUR GENERAL propose un auendement tendant
a introduire dans l'article 10 la méme limite dans le temps qu'a (I
l'article 9 et modiriant l'article 10 de la manidtre suivante.

" Sont assimilés & une fusion de sociétés pour 1'appli
cation des deux premiers alindéas de l'article 447 dia Code de 1l'En-
registrement et da ler alinéa de l'article qui précede les actes
qai constatent l'apport par une société anonyme en commandite
par actions ou a responsabilité limitée, A& une autre société cons—
Titueée sous l'une de ces formes, d'une partie de ses éléments
d'actif, a condition :

" 19 - gue la societé bénéficiaire de l'apport soit
de nationaiité frangaise an sens de l'article 447 du Code de
l'Enregistreme nty

Y 2° - que l'apport ait été préalablement agréé par
le Commissariat général an Plan de modernisation et d'éguiperent.”®

L'amendement est adopté.

. LE PRESIDENT met anx voix l'article 10 et précise
que la guestion posée par M. Apmengaud,relative aux sociétés en I |
commandite simple, demenre reservée pour étude. : :

Sous cette reserve, l'article LO est adopté par i
4 voix contre 2. )

ARTICLE 11.

M., LE PRESIDENT dounre lectiure d'une note émanant [
da ministére des FPinances indigumt que ce département, tout en
n'étant pas opposé an principe des exonérations, estime que celles

gni ont été votées par.l'Assembléee Nationale sont excessives.
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i En effet, dans le texte actuel, les mutations fmmobilidres
visees par l'art..ll sont exonérées de la taxe & la premidre
mutation, de la taxe additionnelle, de la taxe hypothécaire

et ne sont frappées que d'un droit de mutation de 1 % au lien
de 11 %,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense que l'on pourrait prévoir
que la taxe & la premildre mutation soit pergue dens les condi-
tions fixées & l'ert. 9. Bn outre, il propose une réduction de la
teaxe d'Etat et le maintien des taxes locales et hypothécaires.

M. BARON demende pourquoi le Gouvernement n'a pas opposé

l'article 48 de son réglement & 1'Assemblée Nationale quend elle
e voté l'art. 1ll.

: M« LE PRESIDENT indique qu'il se proposeit de demander
2 la Commission de s'opposer & 1l'spplication de l'art. 47 du
Réglement du Conseil de la République en dehors de la loi de

budget.

M, LE RAPPORTEUR GENERAL déclare gue le budget comprend
et les dépénses et les recettes.

Le projet actuellement & 1'étude fixe les conditions dens
lesquelles 1'impdt sers percu en 1948,

M, LE PRESIDENT lui répond que le projet n'est pas seule-:
ment budgéteire et qu'il pose d'importantes questions de politique
ecomomique géndérale, matidre dens leaguelle le Parlement est sonve—
rain,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL discute cette interprétation en
faisant valoir que le projet contient & la fois des dispositions
d'ordre strictemeit budgétaire et des dispositions diverses. On
ne peut refuser l'application de l'art., 47 sur les premidres.

M. LE PRESIDENT rappelle les propositions faites & l'issue
du débat sur llart. IO,

Aprés avoir décidé, par 2 voix contre 5, de ne pas rétablir
la taxe de mutation su taux de 11 %, le Commission sdopte la
proposition de son Rapporteur Général, e :

IT. = Audition de M. TIXIER,; directeur du Cabinet de M.BOURGES-
MAUNOURY, Secrétaire d'Etat au budget.

M. Li PRESIDENT, aprés avoir accueilli M, TIX-IER lui i
expose dans quelles conditions la commission a repoussé l'ensemble |
deg textes sur les oigifs et lul demande de vouloir bien spporter
quelques précisions tant sur le principe que sur l'aspplication des
textes.

M. le Directeur expose, tout d'abord, qu'enm présentent

FRRpy (PSP
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les textes en question le Gouvernement.g'est proposé deux objectifs

1 - 3ugmenter la production per l'incitetion au traveil
fe3 A cet égard, la reconduction probable du texte sure

des ois
utaire effet de contrainte;

1
un salut

2 - Soumettre les fraudeurs 3 1'imp8t.

X Il fait observer qu'il y .a peu de possibilités d'échapper
& la taxe sinon par des fraudes treés compliquées.

Quent a l'applicetion du texte, il déeclare qu'il egt trés
difficile d'écrire dens la loi tous les détails et c'est pourdbi
il a fellu prévoir des décrets.

M., LE PRESIDENT lui indique que la Commission des Finances
n'a pas une confiance totale dans le textd gqui lnui est présemt é pour
permettre la chasse & "l'oisif fiscal". La notion méme d'oisif n'est
pas déterminée. Le peintre sans inspiration, l'homme de lettre sté-
rile sont-ils des oisirs?Qu'estee gue cet organisme administratif
prévia A l'article 4? Les textes sont bien imprécis.

M. LE DIRECTEUR 1lui répond que l'organisme en guestion
8 €té congn par analogie avec ce qui existe en matiére de redevances
des mines. La nature particuliére des questions guii se poseront
commande gque les fouctionnaires des administrations finauciéres
solent parfois assistés de représentants d'antres ministdres.

En ce qui concerne les hommes de lettres et les artistes,
il assure la Commission gue l'administration considérera leur cas
avec bienveillance.

M. LE PRESIDENT lul signale, gu'en définitive, la Commis-
slon craint gus le texte présente ne frdppe le "lampiste",

M, LE RAPPORTEUR GENERAL demanae & M. le Directeur de
préciser ce gque le Gouvernement entend par "activité professionuelle
Busceptible de subvenir 3 son existence", Quelles seront les
Justifications exigées? Les textes actuels entraineront des diffi-
caltés d'application trés importantes.

Ms LE DIRECTEUR lui répond qué les décrets prévis par la
loi préciseront tous ces points.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL exprime le désir que ces préci-
sions soient fournies,dés maintenant,2 la Commission.

M. FAUSTIN MERLE fait observer gue le Ministre des Finances
s'est opposé A voir ingérée la notion de minimum vital dans une
loi récente parce qu'il n'en existait pas de définition. Or, l'ar-
ticle ler da projet en discission réinirodait cette disposition.

Comment concilier ces deux faits?
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o ‘M. COURRIERE fait observer que le petit propriétaire
Qil vit des produits de son coin de terre sera durement frappé par
la taxe de captation. -

M. LE DIRECTEUR lui répond que les personnes gui

: vivent ainsi ont genéralement plns de 50 auns. Dans le cas contraire,
il déclare que c'est un des bats de la loi d'amener cea@érsonnes
2 se livrer &4 une activité plus productrice et plus intéressante.

M. REVZRBORI déclare gu'il s'agit d'un texte poli-
tigue. :

M. LE RAPPORTEUR Général propose d'inviter le
Gouvernement 3 mettre au point un texte d'application qui serait
inclns dans la loi.

Il se demande,notamment, guél sera le point de dé-
part de la nonvelle procédure. Demandera-t-on une déclaration &
1'intéressé? Accordera-t-on des délais? Comment pourra-t-on exercer
an eontrdle? :

M, LE PRESIDENT lui répond gueysi les contrdleurs
des contribations sont mal outillés pour exercer un controle, il
ne fant pas onbiier gue des renseignements intéressaunts peuvent
€tre fouarnis par la Sécurité sociale et par la Police.

M. LE RAPPORTEUK GENERAL propose & la Commission
de procéder i ume nonvelle délibération des que le ministre des
Pinances aura élaboré un texte susceptible d'apaiser les craintes
exprimées par les commissaires.,

Il en est ainsi décidé.

M, LE PRESIDENT invite la Commission A poursuivre
1l'examen du projet de loi portant amenagements fiscaux le lendemain,
jendi 13 mai 19484 17 heures.

La séance est levée a 19 heures 15.

8 de communiqgé_ Le PRESIDENT

— e — —
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Nationsle deg Lettrese.

miques) .




PIN., Séance du 13,5.1948 |q

1. - Ratification d'une conveution euntre le Ministfe des Fi-
nances et le Gouaverneur de la Bangue de Frapce.

M. Alex ROUBEKT, Président, indigie & la Commis-—
sion gue M, le Ministre des Pinances a désiré trés vive-
ment se faire entendre d'elle avaut le vote suivant la pro-
cédure d'nrgence d'un projet de loi ratifiant une convention
entre le Ministre des Finances et le Gouaverneur de la Bangue
de Prauce et relative a2 une certaine consolidation des
avances de la Bangue & l'Etat. Il donne la parole i ). le
Ministre des Finances,

M. Rene MAYER, Ministre des Finances, rappelle
gie c'est le 12 novembre dernier gn'avait été conseuntie an
Gouveruement la faculté d'nane avance jusqu'a 200 milliards
de frauncs. Elle est expireée deguis le 12 mai et le Gouver-
nement apensé gu'il était de l'irntérét commun de l'insti-
ta1 d'éuission, duiGonvernement et da rarlement d'examiner
1la gquestion de savoir si cette faculté devait &tre om non
prorogée.

Il expligue gue la politigue da Gouverunement
consistait 4 se renfermer dans la limite de 200 milliards
de francs d'avances qui sont counsenties par la Bangue de
France. La latte gu'il a menéde contre l'inflation devait |
1ni permettre de rester & l'intérieur de cette limite. |

I1 tient, en effet, a repéter, devant le Conseil |
de la République, les chiffres gu'il a exposes cet aprés- g
midi méme, 4 l'Assemblée Natiounale., i

Le mountant dua disponible de l'Etat & la Bangie
de Frauce est actuellement de 70 milliards. Il n'y a donc
gae 130 milliards d'utilisés sur les 200 milliards gque la
Bangnue de Frauce est autorisée A avancer 4 l'Etat.

Al ler janvier dernier, il était de 53 milliards;
le disponible s'est donc accrn de 17 milliards. | B

D'autre part, couformément A la loi dn 6 janvier
sir le prélévement exceptionnel de lutte contre l'inflation,
il a été versé, au crédit national, poar le compte de da
caisse sutonome de recomstraction, uue partie des fonds pro-
venant des soascriptions a l'emprunt libératoire.

Il a été versé égalenent, toujours pour le com.te
de la reconstruction, uue partie de la contre-valeur en francsis
des dollars provemant de l'aide intérimsire et, de ce faitw, 1§ 3
an 5 mai, le crédit national disposait, & son compte 3 la i
Bauqie de Frauce, de 40 milliardss
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Enfin, la contre-vaieur en francs des dollars de
l'aide intérimaire encaissés mais non encore deblogiiés par
les autorités américaines s'éléve, 3 la méme date, a 27
milliards de fraucs.

: Les disponibilités du Trésor,entre le ler janvier
et le 5 mai,se sont donc acecriues de 84 milliards.

Evidemment, l'aisauce présente,qui résulte de ces
chirfres,provient de somnsceriptions anux premieres tranches da
prélevement, an rappel d'impdts arriérés dont le montant
€tait considérable au 31 décembre dernier. Elle provient
également dn versement da premier tiers provisionnel des
impSts directs.,

Il faut tenir compte, néanmoins, que 8i ce sont
13 des ressources temporaires, il y a, dans les souscrip-
tions d'emprunt, encore un tiers 3 percevoir.

Il fant également tenir compte du fait que les ver-
sements d'acomptes ont lien actuellement sir la base des
impéts de 1947, lesquels sont établis sar le revenu de 1946,
alors que lés implts définitifs de 1948 seront dtablis sur
le revenu de 1947. Il y aira,par conséquent, pour le second
Semestre de lL'année et la période complémentaire d'exécution
da biadget, une marge entre le montant des impSts directs
résultant du versement d'acomptes et le montant définitif.

Il reste,néanmoins,que les Assemblées ont voté
an budget de recoustruction gui s'éievait 3 181 milliards.
Il a toujours été clair que les deux tiers da prélévement
exceptionnel ne suifiraient pas & financer pour toute 1'an-
née le budget de la reconstriction. Il est donc nécessaire
de prévoir que; dans le second semestre de l'annde, il fau-
dra emprunter pour parfaire cette somme.

Si,aujourd'hui,le Gouvernement s'est décidé A
demander une consolidation da chiffre de 200 milliards,
c'est gue les pointes de la trésorerie sont,anjourd'nui,
beancoup plus seusibles qu'autrefois. L'augmentation dés
attributions de 1l'Etat, l'augmentation da nombre des tré- 1k
soreries qu'il gére et 4 gui il doit faire des avances fong
ga'on trouve, daus les deux sens d'ailleurs, des exeédents
hebdomadaires importants.

Ainsi, dans les dix-huit premiéres semaines de
l'année, l'excédent hebdomadaire des dépenses sur les re-
cettes ou des recettes sur les dépeuses a dépassé trois fois
20 milliards et a atteint ou dépassé huit fois la somme de
dix milliards. Il est donc¢ clair, aujourd'nui, gque le volant
de trésorerie d'autrefois ne peut plus suffire et quril y a ||
lien de maintenir nne aisance suffisante. i
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rour cela, deux systemes aaraient pu &tre employés.,
L'un,aurait consolidé définitivement le chiffre de deux i
cents milliardgl'autre,aurait reporté i la date du 31 mars
1949 la période pendant laquelle le chiffre des avances
pourra &tre de deux cents milliards. C'est ce deuxisme sy s— Y
tewe que le Gouvernmemeut a adopté. P

i "

Dans ce délai, l'on pourrra peut-&tre réglLer
la guestion de la réévaluation de l'encaisse-or de 1la Bangue
qai n'a pas €té effectude jisgu'ici, qui ne put pas 1l'é€tre
guant & présent et gui devra comporter la nécessité d'af-
fecter le bénéfice de cette réévaluation. La question da
montant des avances devra ftre examinee an méme moment.

En résumé, ce n'est pas uu besoin de trésorerie-
immédiat gqui améne aujourd'nui le Gouvernement devant les
Assemblées, c'est l'échéance normale de la convention anté-
rieire et e'est une précaution légitime.

M. LACAZE pose les deux questions siniyantes :
Quelles sont les sommes prodnites par les deux premiéres
tranches de l'émprunt libératoire da préldvement?
Quelles sont les sommes regnes par le Crédit National au
Ttitre da fonds natiomal de reconstriaction et d'Bquipement?

M. LE MINISTRE DES FINANCES rappelle les deux

M. LAFFARGUE demande guelle sera l'influence de
la mise en action dn plan Marshall sur la Trésorerie.

Mo LE MINISTRE DES FINANCES répond que 1'affécta-
tion de la contre-valeur eun monnaie natiouale des groduits
da plan Marshall dépend d'un accord multilatéral entre les
seize nations bénéficiaires. Elle doit, d'ores et déja,
satisfaire 4 cette condition imposée par les U.S.A. de ne
pas servir 3 des fins iuflationnistes.

Par ailleurs, on ignore eucore le montant de la
contre~valenr dont pourra disposer le Trésor; d'une part ,
en raison de l'ignorance de la fraction gii pourra &tre al
réservée a4 un fonds de compensation européen} d'artre part, |
parce gue l'on ne connait pas l'échelonnement des attribu-
tions entre 1948 et 1949. Le Ministre des Finances estime
que la contre-valeur utilisable pourrait varier entre 120
et 150 milliards.
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense gue la situation
du Trésor au 2&me semestre va &tre singuliéremeut embarras- |
sée. Il faudra financer 1'équipenent des industries natio- :
nalisées, financer la solidarité socialeagricole et pourvoir
& d'antres dépenses ou avances diverses. Ne pourrait-on,a
ce sujet, regler la sitnation d'Tmpex et,en particualier, ¥
faire rentrer les fonds de eréances dont le retard est dd
aux retards de facturation?

M. LE PRESIDENT demande quelle est la situation de
la halance commerciale de la France X 1' égard de certains
pays, tels gue Belgique, Pays-Bas, ol il semble gue le désé-
guailibre aille s'accroissant, '

" Il demande également ce que recouvreut certaines
informations de presse anx terues desquelles des capitaux
pPivés seraient appelés i reprendre certainesparticipations
dans les industries nationalisdes. '

' ' M."LE MINISTRE DES FINANCES ne conteste pas que

; la situation de la Trésorerie au 2tme semestre pose des pro-
blémes. La charge la plus loiarde est celle des 181 milliards
qui doivent €tre servis au titre des dommages de guerre et
dont la couverture n'est assurée que par les 2/3 da préléve-
ment exceptionnel que les Assemolées ont consciesment réduit
d'une facon notable. :

Cependant, on peutv compter sur le rendemenut des
emprunts de groupements de sinistrés qui out produit jus-
qu'iel 20, milliards (doit 7 imputables sur les fruits dn
prélévement)., Ce résultat est satisfaisaut.

En ce qui councerne le finaucemeut de 1'éguipement _E
de-la S.N.C.F., il semble possible de reprendre les émissions -
d'obligations. : =

L
L
A

I
‘é

1

Ponr Electricivé de France, la suscription aux
émprunts que pourrait lancer cette société nationale semvle
sibordonnée au réglement équitable de l'indemnisation des
anciens porteurs de tilres des compagnies privées., Une pro-
position de M. Louvel & 1l'Assemblée tionale préwiit une | §
revalorisation de ces titres, elle a été adoptée & 1'unani- |
mité par la Commission des Finances de 1'Assemblde Nationale.,
Ceel pourrait avoir des résultats trés intéressants.

v

Quant auxcharbomnages, il ne semble pas gu'ils
solent encore en état de faire appel avec succés A 1'emprant.

-~
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Par ailleurs, il faut égalewent se pénétrer de la
mEcessité d'affecter une partie des ressources dia fonds 4'é-
guipement et de moderunisation (alimenté par le prélévement
exceptionnel) aux industries privees d'importance economique
nationale, telles gue la sidérurgie.

En ce gui concerne l'lmpex, des mesures seront prises
pour héter les recouvremenvs des créances. Mais il ne faut pas
oublier que les principanx créanciers sont des collectivités
puabligies dont 1la sivnation est assez serrée.

Le Gouvernement désire égailement mettre de l'ordre
dans ses payements et réduire le montant des traites gu'il
tire sur les exercices prochains., Il y a 13 un assainissement
qal imposera des charges immédiates.

rour le 2éme semestre, le Gouvernement utilisera
ce gui restera d'avances de la Sangue de France. Par ailleurs,
la récolte s'annonce bounne, de nouveaux prix devront €tre en-
visagés surtout en ce gui concerne le blé, il y aura donc aux
mains de la classe productive mne rentrée importante d'argent
frais que l'on évalue & 100 milliards et gui doit menager
des possibilités d'emprunt.

Les difficultés de notre commerce avec la Belgigie
et la Hollaunde, auxquelles on a fait allusion, ont été dé-
noncées. '

Notre situation commerciale en livres avec le
Royaume-Uni est favorable, par contreelle est deficitaire
avec les Dominions. Des migsions commerciales partent ces
temys-ci pour ces pays (Anstralie, Nouvelle-Zélaude, Afrigue
du Snd) afin d'y intensifier nos exportations. On ne doit
pas avoir d'ingniétndes en ce gqui concerne notre balance
commerciale avec la zone sterling. -

Enfin, il faut,sans aucun retard,réaliser les
économies préviaeghour créer un climat de confiance - et no-
tamment aménager la loi de dégagement des cadres votée en
aoilt 1947.

M. LE RAPPORTEUR GERERAL déclare savoir gue des [
produits du plan Marshall sont ou seront revendus anl cours
ancien de 119 franmcs le dollar aa lieu dn cours officiel de
2I4; il y a li une sérieuse perte pour le Trésor et le retour
3 des subventions déguisées.

R " ke T LSRN . P F T T e e O R T —
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M. LE MINISTRE DES FINANCES indique gu'il étaat
nécessaire de maintenir le conrs pour certains produits pen-
dant le ler seuwestre afin de ne pas remettre en caise les
résialtats obvenus par la dévaluation de jauvier.

M. AVININ se fait 1l'écho de critiques nombrenses
adressées a4 la Caisse Centrale de dépdt et de viremeut des
titres (C.C.D.V.T.) gui fait supporter aux nombreux petits
porteurs des frais de garde et de gestion souvent trés supé-
ricurs an montant de Benrcoupon. Cette institution semble
dépassée et il conviendrait de rendre une certaine liberté
au maniement des titres au porteur.

M. LE MINISTRE DES FINANCES , sans juger au fond,
pense qu'appliguer les uesnres préconisées par M. Avinin
créerait de tres gros troubles 5aus le fonctionnement des
banques. Il s'excuse ensnite de ne pouvoir, faute de temps,
repondre aux questions que les coumissaires désireraient lui
poser relativemeunt & la taxe, de capitation sur lesoisifs con-
tenue dans le projet d'aménageuents fiscaux et prend congé de
la commission., ;

M. LE PRESIDENT met aux voix l'article unigue dn

projet.

M., PAUSTIN MERLE voit dnas ce projet la menace 1
d'nne nouvelle poussée d'inflation et le signe d'une situation |
financiére défavorable, Il déclare que le groupe comministe
votera contre ce projet. |

Mis aux voix, le projet de loi est adopté sans

modification par 12 voix contre 6. 1%
: . ;ﬁ

a 7:{'\ '- I

II. - Crédits relatifs & la veuue & rarig de %4

S.A.R. la princesse blizabeth d'Apsleterre .

M. le PRESIDEKT fait savoir 3 la Commission gi'elle
est saisie d'urgence d'un projet tendaut a l'ouverture d'un |k
crédit de 3 millions sur-l'exercice 1948 pour couvrir les
frais entrainés par la venie 4 Paris de son Altesse Royale
la Princesse Elizabeth et du due d'Edimbonrg, Il indigue gu'il |
serait bon gue ce crédit soit voté le soir méme, de fagon #%éj
que tout soit réglé lorsque la Princesse arrivera a raris. .

i 2

Le projet est adopté & 1'unanimité.

M, Laffargie est désigné comme rapporteur devant le
Conseil de la Républigue. 1

T TR B 5 A W T Lt ¥ o ma ————
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III - Secounrs aux victimes de l'accideny_dg Kenadza

Me FAUSTIN MERLE fait savoir 2 la Commission gue
le gronpe communiste présente urneproposition de résolution
relative & l'accident qui a coflté la vie 3 de nombreux mi-
neurs de Kenadza. Eutre autres, le 3&me alinda demande l'at-—
tribation d'un premier secours de 5 millions. Il demande que
la Commission des Finances appuie d'un avis favorable cette
proposition de résolution.

: La Coumission décide A l'unanimité de rapporter un

avis favorable. Elle désigne M. Avinin comme rapporteur devant
le Conseil.

IV - Caisse nationale des Lettres.

M. LE PRESIDENT rappelle gue la counférence des Pré-
sidents n'ayant pas admis l'éventualité d'un délai supplémen—
taire en ce gl coucerune la proposition de loi reiative & la
Caisse nationale des Lettres, la Commission doit prendre une
décision définitive & ce sujet.

M. JANTON, rapporteur, peunse - , finalemeunt,gue
le fait de modifier l'assiette et le recvuvrement d'une taxe,
d'ailleurs non fiscaleyn'améne pas le Conseil & outrepasser
ses droits. Par ailleurs, il ne semble pas gu'en l'occurrence
le Gonvernement puisse invogner l'article 47.

M. LE PRESIDENT maintient le point de vue gqu'il a
développé lors d'ume séance auntérieure, savoir que,si le
Conseil vote le texte, il introduit en réalité mne proposition
de loi nouvelle, qul, normalewent, devrait &tre examinde,en
premier lieugypar 1'Assemblée nationale,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense gue l'on peut effacti-
vement discuter sur ce point, mais gqu'en tont cas,si la modi-
fication proposée par la Commission de 1'Edacation nationale
est votée pour l'article 5 de la loi da 11 octobre 1946, il faul
prévoir la su pression des articles 6 et 7 de la méme loi gni
A se réferent aux recettes provenant des anciennes taxes; car il
& n'est . dans les inteutions de persounne: de superposer les
deux systémes.
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M. JANTON pense gue cette modirication pourrait fai re
l'objet d'un amendement émanant de la Commission des Finances.
Cette proposition est adoptée.
La séance est levée 3 19 heures 10. f

Le Président,
fas ge communigié
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