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COMPTE~RENDU

La séance est ouverte & IO heures.

I. - PROJET DE LOI portant ouverture de crédits sur l'exercice 1948
en vue de ls réalisation dYune premiére tranche du reclesse-
ment de la fonction publique (sgents en activité ou en retraite
et de 1l'amélioration de la situstion des victimes de guerre.

¥l ROUBERT, Président, ouvre la séance. Il donne la parole
& M. le Repporteur Géndral dans la discussion générale du projet

de loi relatif & la premiére tranche du reclesssement de la fonetion
publigue.

M. POHER, Rapporteur Général, indique qu'il ne fera pas
d'exposé général puisque les ministres ont décri@,avec toute la
précision désirable/les rouages du projet.

Sur le plan critique, il insiste sur la nécessité d'abou-
tir définitivement au reclassement dont le retard s provoqué des

revendications et des rivalités entre diverses catégories de fonec-
tionnaires.

Il propose de discuter d'sbord ls question du reclassement
des fonctionnaires et ensuite seulement la question de la revalori-
sation des pensions.

Il indique que, jusqu'au moment ol toutes les catégories
seront reclassées, on se propose d'accorder un complément provi-
soire de traitement remplagant les diverses indemnitéds antérieures

et comportant une augmentation de 20 % et d'améneger 1'indemnitd
de résidence.

En ce qui concerne les retraites, la péréguation promise
sera définitive quand le reclassement sera achevé. D'ici 1§,des
majorations seront accordédes.

Le €rédit de I00 milliards comprend 70 milliards pour les

différentes augmentations, le reste &tant destind au reclassement
Proprement dit. '

Il exprime 1'opinion qu'il faut que le reclassement soit
achevé le plus t0t possiblew '

Personne ne demandant la parole dans la discussion ginérel e,
M. LE PRESIDENT 1ga déclare close. Il invite la Commission & passer
& la discussion des articles.
TITRE I
Pérsonnel en activité et en retraite.

Article Ier

e LE PRESIDENT donne lecture de l'asrticle Ier,
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL indigue, en ce gui concerne,
les retraites qu'il est évident que la péréquation devra &tre
simple. Elle nécessitera méme une réforme assez profonde de
la loi du I4 avril I924. Il croit savoir gue deux é&coles
s'opposent sur ce point. Il propose d'intervenir & ce sujet
pour arréter cette discussion afin que les pensionnés voient
leur situation réglée le plus t6t possible.

M. LACAZE indique que la grille établie par le Gouver-—
nement ne donne pas satisfaction aux commissaires communistes
En fait le Gouvernement n'a pas collaboré avec les syndicats
qu'il a mis devant le fait accompli. Les commisseires commu-
nistes se proposent de déposer un certain nombre d4'amendements
portant réduction indicative dans ce sens,

Melle Mireille DUMONT cite comme exemple le cas des
instituteurs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL précise que les indices ne
sont gque des points relatifs. Si l'on veut dire gque les ins-
titeurs sont déclassés par rapport aux autres catégories
il faut le dire clairement.

Si l'on regarde l'ensemble des autres catégories il
est évident gqu'un effort a été fait en faveur des instituteurs
Il lui semble que ce qui a été accordé correspond & la deman—
de des fédérations d'instituteurs,

M. LE PRESIDENT pense qu'il serait bon, pour éclaircir
le débat,que la Commission connaisse l'ensemble des amende-
ments pour avoir une idée de la grille qui en résultersit.

M., BARON croit que M. POHER déclasse les responsabili-
tés en ce qui concerne les indices. L'indice que lLes commis~—
seires communistes proposent est celui de ls Fédéretion des
ingtituteurs. Il n'est pas tres heureux d'avoir assimilé les
instituteurs aux officiers subalternes, les instituteurs qui
sont entrés dans l'armée ét an t tous devenus officiers supé=
rieurs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL répond Que l'instituteur com=
mene & l'indice du sous-lieutenant et finit & l'indice chef
de bataillon.

M. LACAZE se plagant sur le plen du treitement de base
rappelle que les ministres ont spécifié qu'on part du salaire
légals Or cela ne donre pas satisfactiom aux intéressés.

La comparaison des indices des prix entre le mois de
Juillet I947 et le mois de Janvier 1948 feit apparaitre
que les I00 milliards prévus dans le projet permettent tout

Juste aux fonctionnaires de rattraper le hausse de ix d
Juillet 1947, ¥ il 23y j
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Me LE PRESIDENT lui répond qu'il peut faire une réduction
indicetive pour protester contre le montant insuffisent du crédit
mais cela ne concerne pas le reclassement dont on discute.

I1 insiste & nouveau sur 1'intér€t qu'il y aursit pour la
commission & conneitre tous les amendements.

M., REVERBORI pense que chague catégorie de fonctionnaires
trouvera un défenseur qui pourras déposer un smendement. Ou bien
tous les amendements seront ascceptés et on obtiendrs une &lévation
de tous les indices, ou bien certains seulement seront adoptés
qui Fuineront le grille. Il propose en conséguence de repousser en
bloc les smendements tendant & modifier la grille de reclassement.

Le seul probléme qui se pose est,pour lui,celui du montant
du crédit.

M. LACAZE dépose un amendement tendant & réduire de I.000
francs le crédit de l'article Ier afin que les indices de traite-
ment des instituteurs soient fixés comme le demande la fédération.
des instituteurs.

M. REVERBORI démontre gque la Commission des Finances ne
saurait élaborer une nouvelle grille. Il pose la question préale-
ble sur le rejet de tout smendement tendant & modifier ls grille.

M. BARON demande s'il s'egit de la grille du Gouvernement
ou de celle de 1'U.G.F.F. (1)

M, LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer & M. BARON gque,sur
le plan des parités,il n'y a aucune différence entre le projet de
1'U.G.F.F. et 1la grille du Gouvernement qui a opéré un dcr@tement
de tous les indices proposés per 1'U.G.F.F. Les amendements de
M. BARON risquent de créer une disparité.

M. LE PRESIDENT fait observer que, en outre, & l'intérieur
de chague cstégorie des classements auront lieu.

M. LACAZE dépose un smendement tendant & effectuer une
réduction de I million pour que soient modifiés dans le sens qu'il |
8 indiqué les indices de 1l'échelle des instituteurs, sinsi que ceux
de l'échelle des fonctionnaires des P.T.T.

M. LE COMMISSATRE DU GOUVERNEMENT rappelle que l'arbitrage
effectué par le Gouvernement a donné satisfaction aux postiers sur
les principaux points.

M. HOCQUARD pense gqu'il faut a'en tenir & la grille du

e e e e —— — -

(1) Union Générale des Féddrations de Fonctionneires,

..o/itb
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Gouvernement ; c'est l'impression qu'il garde aprés avoir entendu
le ministre et les associations syndicales.

M. LE PRESIDENT indique que M. ANXIONNAZ, Président de la
Commission de la Défense Nationale de 1l'Assemblée Nationale, l'a
informé que les sous-officiers émettent de nombreuses protesta-

' tions et il pense gu'il ne manquera pas d'&tre déposé des smende-
ments.en leur faveur. {

Or, M. Lacaze en propose aussi pour les instituteurs et
1¢s postiers, D'autres seront sans doute d4posés en faveur de,
diverses catégories. Il répdte que le reclassement est le fruit
d'un travail délicat qu'il convient de ne pas rulner.

M. Faustin MERLE estime que la grille ne donne satisfac-
tion & personne et provoquera de sérieux conflits dens le monde
des fonctionnaires,

M., REVERBORI estime qu'il faut choisir entre la grille du
Gouvernement et celle de 1'U.G.F.F. ; or cette grille ne contient
pas les postiers et les revendications des postiers sont en contra-—
diction ewec le plan de 1'U,G.F.F.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL, estimant que les revendications
des postiers et les propositions de 1'U.G.F.F. &tant cont raires,
il n'appartient pas & la commission d'arbitrer.

Mise aux voix,la question préalable posée par M. REVERBORI
est adoptée par IS5 voix contre 8 et 2 abstentions(WiDuchet, Peschaud

M. LE RAPPORTEUR GENERAL sur la question du montant du oré—
dit, pense qu'il s'agit du probléme de la confisnce sau Gouvernenment,

Les smendements de M. LACAZE ne sont pas adoptés par I7
voix contre 8. '

L'article Ter est adoptd.
Article 2 -

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 2,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait remarquer que tous les cré-
dits de personnel résultant de cet article seront groupés eu
Ministére des Finances mais il est indispensable que le Parlement
sache exactement quel est le cofit des dépenses de personnel de
chague Ministére. Etant donné 1l'impbrtance de ce erédit, il
serait bon que les arrétés de répartition prévus & 1'article 14
,@oient communiqués aux rapporteurs spéciauxe

M. AVININ estime qu'il est indispensable que 1l'on ait ce
renseignement au moment de 1la discussion des budgets.

ooo/o.o
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M. LE PRESIDENT propose de prendre une décision sur ce point
au moment du vote de l'article I4.

M. LACAZE dépose un amendement tendant 3 substituer, & la
fin du § Ier, la date du 3I décembre 1947 & celle du Ier novembre
1947.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL feit observer que l'indemnité d'at-
tente de I.500 francs, intervenue entre le Ier novembre et le
31 décembre I947 est générale et s'applique tant au secteur publie
qu'a u secteur privé. Si l'amendement de M. LACAZE était adopté, :
il provaguerait des revendications nouvelles dens. le secteur
privé.

Il ajoute que le crédit prévu étant de I00 milliards, 1'amen-
dement de l'article 2 ne se traduira pas par une sugmentation de
la rémunéretion des fonctionnsaires.

Mis aux voix, l'amendement n'est pas adopté par I7 voix corre
8.

Un second amendement tendant & substituer la date du Ier jan-
vier 1948 & celle du Ier novembre 1947, n'est pas adopté par
I7 voix contre 8.

L'article 2 est adopté.

Article 2 bise.=

M. LE RAPPORTEUR GENERAL est favorable & cet article qui
résulte du vote & l'Assemblde Nationale d'un emendement de M. GRESA

L'article 2 bis est adopté,
Article 2 ter (nouveau)

M. DOREY dépose un smendement ainsi rédigé :
Nk compter du Ier janvier 1948 le complément provisoire de
traitement ou de solde sera pris en considération dans le décompte
du supplément familial de traitement ou de solde.

" Les montants des différentes tranches de calcul prévues par
1'article 11 de l'ordonnence du 6 janvier I945 seront revalorisédes
dans les mémes proportions que les traitements & savoir :

Tranche de 0 & I50.000 totalité
Tr." I50,000 & 300.000 moitié

; Ir* 300.000 & 600.000 quart
Ir.= 600,000 & 800.000 huitidme : soin/ i




- - v

FIN., Séance du 11/2/48

s 1366

" Le décret du 24 julllet I947 portant majoration du sup-
plément familisl de traitement est abrogé.

Il défend son amendement et montre qu'il ne se heurte pas
& l'article I7 de la Constitution puisque ce n'est gu'une gquesg=-
tion de répertition a4 1l'intérieur du crédit de IO0O0 milliards.

Il estime & 2,5 millierds la dépense qui résubterait de
l'adoption de son amendement.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer qu'il s'egit de
prendre d'avance sur les 30 milliards destinés su reclassement
un crédit de 2,5 milliards. Sur la question de l'afticle I7
il se range a l'avis de M. DOREY,

Mels, sur le fond, il rappelle gue M. BIONDI a déja dit
gu'il n'était pas normal que le traitement varie avec ls situa-
Tion de famille et que seule doit &tre prise en considéretion
a4 cet égard la valeur du fonctionnaire.

M. LS COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT rappelle que le sup-
plémént femilial de traitement avait, & l'origine, en I94I,
le caractére d'un sursalaire, parce gu'aucun reclassement
n'était possible & 1'épogue. Au moment ol l'on réalisé ce reclas-
sement, le supplément familial perd ce caractére et ne doit done
Plus faire varier le traitement.

Mis aux voix 1'amendement de M. DOREY est adopté par I3
voix contre I2.

L'article 2 ter est adopté,
Article 3
M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense qu'il Y a une situstion ss—=

sez confuse en ce'gqui concerne les fonctionneires d'Outre-Mer

Il se propose de poser une question & ¢e sujet, & titre parti-
culieﬁ‘a

M. IGNACIO-PINTO appuie M. le Rapporteur Général dans
L'observation qu'il & présentée ; M. BARON, également., ;

L'article 3 est adopté.,
Article 4

M, LE PRESIDENT indique qu'une observation analogue 2

¢celle présentée par M. le Rapporteur Général & l'article 3, doit
etre faite,

L'article 4 est adopté.

oto/ott
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Article 50"'

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 5.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique que cet article a soule=
vé des protestations nombreuses. Il pense cependant que la situa=-
tion n'étant pas ld méme dans les communes rursles et les grandes
villes, il est normal que 1l'indemnité de résidence varie selon
le 1lieu de traveil.

Il en résulte que certains ne toucheront plus l'indemmi-
té de résidence mais un complément provisoire de traitement
leur apportera quand méme une augmentation plus que compensatrices

M. Fo MERLE estime que de nombreux fonctionnaires ne
toucheront pas les 24.000 francs minimum d'indemnité de résidence.

M, REVERBORI se fait préciser quel éteit le régime de
l'indemité de résidence avant le vote de la loi.

Il trouve chogquant que les petits fonctionnsires soient
touchés par cette mesure.

M, LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique que le Gouver=—
nement s'est engagé & revoir la question des communes déshéritdes
et & procéder & une révision des zB8nes de salasires.

M, REVERBORI attire l'attention de la commission sur la
situation des fonctionnaires traveillant dans certaines petites
localitésy qui ést trés comparable & celle du fonctionneire tra~
vaillant dens une grande ville.

M. LE PRESIDENT appuie l'observetion de M. Reverboris

M. LE COMMISSAIRE DII GOUIVERNEMENT fait observer que, pour
les fonctionnaires envisagé®, la mesure en faveur des habitants
des communes déshéritées est beaucoup plus intéressante pour
les agents gqu'une révision de l'indemnité de résidence qui au-
rait un caractére général,

: M, CARDONNE se fait préciser que 1l'indemnité de rési-
dence, & la base, & Paris passe de 16,000 francs & 24,000 frencs.

M. LACAZE pense qu'on ne tient pes compte des motifs
qui avaient été 4 1'origine de l'indemnité de résidence, correc—
tif éeonomique. Il estime en outre que le mode d'établissement
prevua est injuste.

) Il propose un amendement ainsi congu : rédiger comme
suit la fin de l'article 5 : ",.... et des conditions économiques
dens les différentes régionse '

th/t-.
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"Ces conditions seront fixdez par une commission spédias
lement chargde de mettre au point les modalités d'epplication
et qui devra fonctionner effedtiyement."

M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique que M. Renéd MAYER,
Ministre des Finances, a déclaré qu'une commission existe déja.
L'amendement visant les secteurs public et privé, M. le Repporteur

Général suggére & M. Lacaze de déposer une proposition de rém -
lution.

M. LACAZE maintient son emendement.

Mis aux voix, l'amendement de M. Lacaze n'est pas
a dopté par I3 voix contre 8 et 6 abstentions.

L'article 5 est adopté.
Article 5 bis

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 5 blss. Il
indiqugdgﬁeﬂﬁgeﬁgggg ﬁéﬂ%éﬁﬁlge la position de la Commission
des Finances/quil a voulu qu'en sucun cas, le forctionneire
regoive moins de 24.000 francs.

L'article 5 bis est aﬁobté.'

Article 5 ter,

Article 6

M, LE PRESIDENT indique que M. Courridre dépose un aemen—
dement ainsi rédigé : ajouter in fine : "Le meintien en foncH on
sera autorisé, quelle que soit la situation de femille des inté-
ressés et compte tenu de la catégorie & laguelle ils appartien-
nent au deld de 70 ans sans pouvoir cependant excéder 73 anse. "

Mo Li COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique que cet smen-
dement ne peut viser que les conseillers & le Cour des Comptes,
les conseillers d'Etat, les professeurs de l'enseignement supé-
rieur et les juges de paix,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL estime que le texte semble viser
un cas particulier et qu'il est préférable gque M. COURRIERE pose
une question au ministre et obtienne l'assurance que le texte de
l'article 5 ter tel qu'il est rédigé vise bien les personnes
doat il s'agit dans son amendement. :

M. COURRIERE accepte cette solution,

L'article 5 ter est adopté.

TITRE II

Dispositions relatives aux victimes de guerre et 3 diverses
categories de pensionnése

M. LE PRESIDENT donne lecture de 1'article 6.

vos/sne
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M. COURRIERE demande quelles sont les personnes visdes
au chapitre 080 - indemnité spécimle temporaire aux retraités de
1'Etat affiliés & la Caisse Nationale des retraites pour la vieil-
lesse.,

M, L& RAPPORTEUR GENERAL lui répond qu'il s'agit de
quelques cantonniers et autres petits agents.

M. COURRIERE pense que ces gens touchent une indemnité
tres minime : il cite le cas des receveurs ambulants des P.T.T. qui
regoivent 950 frs par mois.

M. REVERBORI pense qu'on pourrait déposer un emendement
pour régler le cas de ces retraités,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL partage cette opinipn, mais
se propose d'étudier la questions avaent de rédiger 1'amendement,
s8'il y a lieu.

L'article 6 est adopté.

Article 7.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article Te

M. CARDONNE proteste contre le fait que cette loi ren-
voie 2 de nombreux décrets.

M, I& RAPPORTEUR GENERAL lui répond que c'est parce quiilk
s'agit de pourcenteges et non de chiffres absolus., L'Assemblde Na-

tionale a voulu gque les coefficients varient en fonction des tral-
tements,

Il indique & M. Cardonne de quelle manidre sont fixdes
les allocations. Il montre qu'il n'y a augune possibilité de fraude
sur ce point.

L'article 7 est adoptd.
Article 8.

M. LS PRESIDENT donne lecture de l'article 8.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL pense qu'il est évident que,
depuis 1928, il y & eu une opération qui & consisté 3 majorer tou-
tes les pensions d'invaliditd, alors que les pensions pour veuves
de guerre 'nbnt pas été assez revalorisédes. Aprés avoir maintenu
une délégation de solde aux veuves, apres la libération, on a sup-
primé cette délégation et les veuves n'ont plus touché gqu'une pen-
sion trés minime. Il propose de faire une observation sur ce point
au Ministre. (assentiment)

L'article 8 est adoptéd.
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Article 8 bis.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 8 bis.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL estime qu'il est également injuste
de supprimer leur pension sux veuves qui touchent la retrsite des
vieux. C'est pour empécher cette injustice que l'article 8 bis
a été introduit par 1'Assemblée Nstionale.

L'article 8 bis est adopté.

Article 8 ter.

M. LE PRESIDENT domne lecture de 1l'article 8 ter.
L'article 8 ter est adoptéd.

Article 8 quater.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 8 quater.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait observer qu'il y a des situa-
tions affreuses. Il cite un exemple. : aprés la disparition du
sous-marin"Surcouf) les veuves des marins, aprés avoir eu le béné-
fice de la délégation de solde de leur mari, 1'ont perdu, puis,
ont regcu un ordre de reversement 3 la suite d'enquéte administra-
tive, ce qui est inadmissible. L'article 8 quater s'imposait.

L'article 8 quater est adoptd.

Article 8 quinquids (nouvesu)

M. DOREY présente un amendement ainsi congu ¢ "Article 8
quinquies :

"L'article 43, paragrephe 6 du code des pensions militaires
d'invlalidité et des victimes de la guerre annexé au décret N°47-
2084 du 20 octobre 1947, portent codification des textes législa-
tifs concernant les pensions militeires d'invalidité est modifid
comme suit :

"A condition que le mariage contracté postérie urement soit
4 la blessure, soit 3 L'origine de la maladie, soit & 1'aggrava-
tion, soit & la cessation de l'activité, ait duré deux ens, pour=
ront également prétendre & une pension du teux de réversion, ke s
Veuves visées aux alindas 1 et 2 ci-dessus, ainsi que celles visdes
a l'alinéda 3, sous réserve toutefois, en ce qui concerne ces der-
nieres, que l'invalidité du mari ne soit pas inférieure 3 100%."
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose & M, Dorey, en raison de
la complexité de la matiére, d'étudier ce t exte de manidre plus
approféndie, afin de déposer, le cas échdéant, un amendement dans
le sens indiqué.

M, L& PRESIDENT observe que l'smendement tend & considérer
gug, l'invalide a 100%, guand il meurt, meurt des suites de la
guerre.

L'article 8 gquinquids est réservé pour complément d'étude.

Article 9,

M, LE PRESIDENT donne lecture de l'article 9,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique que 1'amendeme nt proposé
par . Reverbori, lors de la discussion de l'article 6, pourra
s'insérer dans cet article.

L'article 9 est adopté.

Article 9 bis.

M. LE PRESIDENT donne lecture de ltarticle 9 bis.

M., LE RAPPORTEUR GENERAL indique que de nombreuses mises
& la retraite injustifides ont inspiré le votesd 1'Assemblée Natio-
nale, de l'article 9 bis. Il dépose un emendeme nt tendent & 1'ex—
tension de 1l'article 5 de la loi du 18 aofit 1936 & tous les fonec-
tionnaires.,

L'article 9 bis serait ainsi rédigé :

" Les dispositions de l'article 5 de la loi du 18 sofit 1936
sont remises en vigueur, en faveur de tous les fonctionnaires et
employés civils, admis dans les cadres jusqu'aun 31 décembre
1947."

Cet article permettra de redresser les injustices commises
par l'administration. grfice 3 une interprétation étroite de la
loi permettemt le maintien, jusqu'au 3I/I2/I947, dens les cadres,
eu-deld de la limite d'8ge normele de certeins fonctionnaires.,

"Mis aux voix l'amendement est adopté 3 1l'unanimité.,

] M. JANTON propose un emendement tendant & acearder une
r?cgpération de certains avanteges perdus per les fonctionnaires
vises par M. le Repporteur Générasl dens son smendement.

M. Janton donne lecture de son smendement :

"Tgut fonctionneire ou employé civil stteint par la
limite d'8ge en vertu des dispositions de l'article 2T

sos/sen
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de la loi du 8 aodt 1947 & une date antérienre A celle résil-
tant de la limite d'fge gui lui aurait &té applicable en vertu
des dispositions de la loi da 15 février 1946 aura droit 3

une pension calculée d'apers la durée des services gu'il aurait
accomplis s'il était demenuré en fonction jusgu'd la dite limite
d'dge, 2 condivion ga'il continne A4 effectuer, entre la limite
d'dge, telle gu'elle résulte de la loi du 15 février 1946 et
celle de la législation actuellement en vigueur et .dans des con-
ditions gnui seront déterminées par un réglement d'administration
publique, dds versements égaux 2 50% de la retenue qu'il aurait
e1 & subir peundant la méme période.™

M. LE RAPPORTEUR GENEXAL fait obse®ver gue cet amende-
ment aboutira & une augmentation de dépenses. Il pense cependant
gu'il y a lien d'étudier la guestion soulevéde par M. JANTON.

M. LE PRESIDENT tieunt & faire remarguer que la proposi-
tion deé M. Janton se verra opposer l'article 17 de 1la Constiti-
tion. :

Mis aux voix, le principe de l'amendement de M. Janton
est adopté par 14 voix contre 1 (M. REVERBORI) et 1 abstention
(M. POHER).

L'article 9 bis'ainsi modifié est adopté.

Article 9 ter.-

M, LE PRESIDENT donne lecture de l'article 9 ter.

M. LE RArPORTEUR GENERAL estime que ce texte est tres
justifié, car il y a des intéressém qui sont "affreusement lésds".

L'article 9 ter est adopté.

Article 10.-

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 10.
L'article 10 est adopté.

Article 11.

M; LE PRESIDENRT donne lecture de 1'article 11.
N, M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique que l'objet de cet
article est de créer une pension viagére amnuelle en faveur
des auxiliaires. '

L'article 11 est adopté.
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Article I2.,=-

M, LE PRESIDENT donne lecture de l'article I2,

M. L RAPPORTEUR GENERAL expose l'objet de cet article
meis estime qu'on ne saureit trop prolonger les dispositions
8l 1l'on veut éviter des abus.

M. BARON demande la suppression de l'article I2.

Me LE PRESIDENT lui répond qu'il y aura lieu de revoir
le régime de la déportation et que des prorogations auront
sens doute lieu & l'avenir.

M. BARON retire sa démande de suppressions

L'article I2 est adopté,

Article I3.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article I3.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique qu'il s'agit d'une
disposition en faveur des veuves de guerre qui seront consi-
dérées désormais comme meriées sans enfant et nom comme céli-
bataires.

L'article I3 est adopté.

Article T4.-

M. LE PRESIDENT donne lecture de L'article I4.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL indique que l'observation feite
au sujet de la communication des déecrets aux rapporteurs spé-
ciaux prend place dans cet article , .

3

I1 propose d'ajouter & 1l'article I4 une phrase dans ce
Sens.

Il en esthinsi décidé et l'article I4, ainsi modifiéd, °
est adopté,

M. LE PRESIDENT propose & la Commission de soumettre le
pProjet de loi & l'examen du Conseil de la Républigue le mardi

I7 févyrier 1948, afin que tous les conseillers seient le temps
d'étudier la question.

vy il aad
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Il propose de fixer au vendredi I3 février 1948 la date
de la prochaine séance de la Commission.
Il en est ainsi déciadé,

La séence est levde & I2 heures 50.

Le Président.,

Pag de communigué / 9.
& la presse. : Il | g il
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MM, AVININ, BARON, BOUDET, COURRIERE, DOREY, GERBER (Marc),
GRENIER (Jean-Marie-) IGNACIO-PINTO (Louis), JANTON, LACAZE
(Georges), LANDRY, MONNET, PESCHAUD, POHER (Alain) REVERBORI
KOUBERT (alex) VICTOOR.

MM, CARDONNE (Gaston), DUCHET, GERBER (Philippe) HOCQUARD,
LAFFARGUE, LANDABOURZ, MARRANE, MERLE (Paustin), MINVIELLE,
PAULY, SAUER, THOMAS (Jean-darie), VIELJEUX.

Melle DUMONT (Mireille),(de M. LANDABOURE).

Mme CARDOT (aun titre de la Commission des rensions)

]

CRDRE DU JOUR

1) avis général sur les propositiouns de résolution N° 287-352-
860 (aunéde 1947) et 38 - 40 - 52 (aunée 1948) - aide & la
famille .~

2) DLésignation des rapporteurs pour avis de ces résolutiouns.

——— e = o ———
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M. LE PRESIDENT rappelle que l'ordre du jour appelle la
discussion de certaines propositions de résolution meis il indi-
gue que M. DOREY luil a fait savoir qu'il n'a pasen le temps de pré
parer son rapport.

- D'autre part, il estime que, les propositions relatives
& la législation des allocations familiasles posant des ques-
tions assez complexes, il serait bon que la Commission ent ende
et les auteurs de propositions et le Ministre du Travail.

"M. DOREY partege cette opinion.

M. LANDRY insiste sur la complexité du probléme du ssa-
laire de base et celui des veuves ayant charge d'enfents.

M. LE PRESIDENT indiques, qu'au moment ol des pleintes nomd

breuses s'élévent au sujet de l'écrasement de 1'dconomie = us

le poids des charges socialesy il lui semble que la Commission
ne peut se prononcer sur l'augmentation des teux des allocations
gans etre parfaitement éclairde.

La proposition de M. le Président est adoptée.
I - PROJET DE LOI portant ouverture de crédits pour 1la

session, en 1948, de la Conférence des Indes occidentales &
la Guadedoupe.

M. LANDRY indique qgue la Conférence des Ceraibes; tenue
sur l'initietive des U.S.A., a pour but d'étudier les questions
communes sux iles de la mer des Caralbes: Il se demsnde d'ail-
leurs quelle solidarité dconomique peut exister entre des ter-
ritoires aussi différents que la Républigue de Cuba et le
département franceis de la Guadeloape.

_ M. BARON luil répond qu'il s'agit pour les U.S.A. de
créer un bloc caraIbe., La majorit é des pays &tent d'obédience
américaine, ce bloec bout entier tendra 4 entrer dans l'orbe des
Us.S5.A. C'est le méme procédé qui a 4té employé per ces derniers
pour susciter la ligue arabe. :

M. LANDRY estime qu'il doit &tre tenu compte de la remar—§

que de M. BARON car il y a certainement des dessous politiques
dans cette a ffaire,

Par ailleurs, la dépense de 80 millions prévue ne lui
semble pas indispensable. Il est hostile & l'installstion de
la Conférence aux frais de la France. Il considérersit comme
Plus reisonnable d'envoyer des observateurs frangais a la
Conférence pour que soient défendus les intérits frangais.,

L]
a8 /ool
.
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M. LE PRESTIDENT fait observer, en outre, que cette
irnovation risque d'entrainer des dépenses ultérieures per-
menentes.

Mises aux voix .les conclusions défavorsbles de
M. LANDRY sont adoptées & l'unanimité.

IT., - Désignation de rapporteurs pour avis.

M, LE RAPPORTEUR GENERAL propose que M. REVERBORI soit
désigné comme rapporteur de le proposition de résolution de
M. BARON tendant & reconsidérer la décision supprimant 5217
postes dans l'enseignement technique,

M. BARON estime gqu'il serait bon que le rapporteur de
S8 proposition soit membre de la commission de 1'Education
Nationale., Il propose de désigner M. VICTOOR comme rapporteur. §
Il ne doute pas que M. REVERBORI sers hostile & sa nropositione i
Il donne lecture d'un srticle d'un journasl syndical qui "s'éton-§
ne de l'acharnement de M, Reverbori contre l'enseignement
téchnique."

M. LE PRESTDENT répond & M. BARON que sa proposition
risque de créer un précédent pour les désignations ultérieures
de rapporteurs.,

M, REVLURBORI meintient sa cendideture.

M. REVERBORT est désigné par 9 voix contre 3 3
¥s VICTOOR.

M. DOREY est désigné comme rapporteur pour avis de la
proposition de résolution de Mme ROLLIN tendant & inviter le
-Gaavernement & eppliquer le loi du 26 mai 1946, relative a la
révision des salsires moyens départementaux et & faire entrer

en ligne de compte le nombre d'enfants pour le cslecul du minimam 8
vital 'familial, :

M, LE RAPPORTEUR GENERAL indigque, en ce qui concerne ls
proposition de résolution de M. DICHET relative au traitement
des ingénieurs et ingénieurs en chef des services agricolesy
qu'il n'y a pes lieu de nommer un rapporteur puisque les ques-
tions de cet ordre seront débattues dans la discussion géné-
rale du projet de loil portemt reclassement des fonctionnairess,

" M. DOREY indique en ce qui concerne la Proposition de
resolution de Mme ROLLIN relstive & 1s révigsion des salaires
moyens départementaux que cette proposition doit 8tre votde
Jeudi prochsin par le Conseil de la Républigue., Mais il désire
obtenir des renseignements complémentaires. Il Propose dlexamine
la proposition au cours de ls prochaine séance de lg commission,

siais/ arels
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M. LE PRESIDENT considérant gqu'il s'agit d'une ques-
tion connexe & celles qui doivent faire l'objet d'une étude
par la Commission apres l'audition du Ministre du Travail,
propose de demander 2 Mme ROLLIN d'accepter un retard de hnit
Joiars dans le vote de sa proposition.,

Il en est ainsi décidé.

III.- PROJET DE LOI (N° 68 C.R. aunée 1948) relatif an
reclassement de la fonction publigue.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL, en ce qui concerme le cumul
des pensions de veuves et des allocations familiales, propose
d'ajonter une phrase tendant & autoriser ce cumil, 1'adminis-
tration ayant souvent des vues étroites en la maticre (assen-
timent) .

En ce qui concerne les petits retraités de 1'Etat,
il indique gu'il s'est livré & une enguéte dont il expose
les résultats.

Il en conclut que le probléme posé par k. COURRIERE,
a1 cours de la précédente séance, est plutdt celui de la bo-
nification des remtes viagdres que celui dé l'amodiation dn
régime des retraites.

Il propose de ne pas modifier le texte et de susciter
un débat sir les rentiers de la Caisse Nationale des Retraites
pour la Vieillesse (C.N.R.V.)

Il propose & M. LACAZE, rapporteur da budget des P.TJ T8
de poser nne guestion au nom de la Commwission, en séance pu- i
bligue, & ce sijet, étant donné que les principaux intéressés :
sont des agents des P.T.T.

M. LACAZE accepte cette proposition.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande & la commission si
elle est d'avis de recounsidérer la guestion de 1'amendement de
M. JANTCON & 1l'article 9 bis. ;

L]

M. LE PRESIDENT indigue gue la Commission avait adopté
le principe d'une amélioration de la sitnation des retraités |
mais, aujourd'hui, aucune information supplémentaire n'étant p ar—§
venuie, il lai semble gu'on ne peut élaborer un texte précis. I

M. LE RAPPORTEUR .GENERAL partage cette opinion. Il
propose de ne faire qu'une simple mention de l'amendement Janton |
aans- le rapport. ‘

Cette proposition est adoptée.
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IV. & Communicetion de M. le Président .-

M. LE PRESIDENT indique qu'il y aura lieu de commencer
bientdt 1l'ébude du budget de la Reconstructions Il invite les
rapporteurs spéciaux a réunir tous les éléments d'information
nécegsaires a l'examen.

V. - Communication d'un représentant de la Commission
des Pensions.

M. LE PRESIDENT indigue que M. le Président de la
Commission des Pensions lui svaeit demsndé d'&tre entendu par la
Commission au sujet de certains amendements su projet de loi
relatifs su reclessement de l= fonction publique.

I1 ajoute que Mme M.H. CARDOT le supplée.

Mme CARDOT attire l'attention de la Commission sur
le cas des veuves de guerre dont la pension doit %trq égale
4 50 % du montent de la pension des invslides & I00 %

M, L& PRESIDENT lui feit part des déclarations du
ministre des Anciens Combattants favorables & sa these. Il
ajoute que la Commission a été unanime & souhasiter une amélio-
ration de la situation des veuves de guerre.

Personne ne demandant plus la psrole, M. le Président

léve la sédance et propose & la Commission de tenir sa prochaine
séance le mercredi I8 février 1948

La sdéance est levde & 11 heures 30,

Le Président.

Pas de communiqué /
a la presse,

7 J
iy £/
X gt
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ERESENIS : MM. COURRIERE, GERBER (rhilippe), JANTON, LAFFARGUE, LANDRY,
MERLE (Fauastin), PAULY, PESCHAUD, ROUBERT (Alexs.

ABSENTS : MM. AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE -(Gaston), DOREY, DUCHET,

] GERBER (Marc), GRENIER (Jean-Marie), HOCQUARD, IGNACIO-PINTO
(Louis), LACAZE (Georges) LANDABOURE, MARRANE, MINVIELLE,
MONNET, POHER (Alain), REVERBORI, SAUER, THOMAS (Jeau-Marie),

VICTOOR.
SUPPLEANT: M.ALRIC (de M. Vieljeux)

CRDRE DU JOUR.

Etude du projet de Loi 3169 A.N. - 97 CR - portant
onverture de crédits pour la session,en 1948, de la Confé-
rence des Indes occidentales a4 la Guadeloupe.

Rapportenr : M. LANDRY.
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La séance est ouverte a 14 h.55.

—— e e

PROJET DE LOI PORTANT OUVERTURE DE Unb@l?S_fDLqu&
SESSION, en 1948, de LA CONFERENCE DES INDES OCCIDEATALES a la

GUADELOUPE.

M. Faustin MERLE, secrétaire, ouvre la séance et invite
la Commission, & la demande de M. Laudry, 3 procéder i une étunde
complémentaire du projet de loi relatif & la conférence des
Indes occidentales,

Ms LANDRY, rapporteunr, indigmne gmu'il a recgu des expli-
cations tardives da ministére des Affaires Etrangéres, qui lui
ont semblé justifier une nouvelle délibération de la Commission.
Il ajonte que ces explications le confirmeWdans sa proposition
d'émettre un avis défavorable. Aux 80 millions demandés an titre
da minigtere de l'Intérieur, il y aurait lieu, en effet, d'ajou-
ter 15 millions an titre da budget des Affaires Etrangéres pour
la tenne de la Conférence.

Les conditions dans lesguelles seront constr its les lo-
caix visés par le projet (éloignement desceatres) laissent penser
que la reétrocession on la location des locaux anx ageuts des
services publics ne pourra donner de bons résaltats.

En ontre, il ne semble pas gue le ministire des Affai-
res Etrangéres considére comme indispensable la tenus de la
Couférence eun 1948.

Il propose d'émettre un avis défavorable % l'adoption
da projet de loi. :

. Mise aux voix, la proposition de M. Landry, est adoptée
a 1'unanimité,

b M. Faustin MERLE, sectétaire, remercie la Commission
et leve la séance,

La séance est levée 3 15 H.05.

LE PRESIDENT,

At
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La seance est onverte 4 17 heures 30

MM. AVININ, BAKON, BOUDET, COURRIERZ, DOREY, HOCQUARD, JANTON,

LaNDABOURE, LANDRY, MERLE (Faastin), MONNET, PAULY, :
PESCHAUD, FOHER (Aiﬂim, REVERBORI, ROUBERT (aie.x), SAUEK,

MM. CARDONNE (Gaston), DUCHET, GERBER (MArc), GERBER (rPhilippe), [
GRENIER (Jean-Marie), IGNACIO-PINiU (wonis), LﬁCﬂZE(Geur&ess
LAFFARGUE, MARRANE, MINVIELLE, THOMAS (Jean-Marie) , VICTOOR,

V 1 E LJJ ._';Ua’\. -

Me ALRIC (de M. Vieljeux).
M DUMONT (Mireille }
llle L"_.U"iu_;_)
Yle \ie MONTG h;j()'vi\
atenrs des propositiouns de résolution étudides.

ORDRE DU JOUK. :

Andition de li. Daniel MaYER (Ministre du Travail et de la
Sécurité Sociale).

AVis sar les propositions de résolation 38 - 287 - 352 - 860
(aunée 1947).

Andition de M. Pierre LAROQUE (Directeur Général de la .

Sécurité Sociale).
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Séance du mercredi 18 février 1948

Présidence de M. Alex ROUBERT, président

AUDITION

de M. le ministre du Travail et de le Sécurité sociale

( La s éance est ouverte & dix-sept heures trente).

M. IE PRESIDENT. - La séance est cuverte.

Le remercie M, le ministre d'avoir bien voululvenir devant la
Commigsion qui doit délibérer d'un certain nomgre de propositions
de résolution soumises 3 l'examen du Conseil de la République et
dont la Commission des finances doit aborder 1l'étude pour avis.

La Comnmission a souhaité entendre, d'une part, les auteurs J
de ces propositions et, d'autre part, la voix de l'administration y
que vous dirigez, monsieur le ministre, afin d'8tre i méme d'émettrag
un avis autorisé. A

Elle aimerait savoir dans quelle mesure ces propositions
seraient immédiatement réalisables, dans quelle mesure elles
pourraient s'accorder avec la législation socisle existante et
dans quelle mesure les charges qu'elles entrsineraient seraient
supportables pour 1l'cconomie francaise dans le moment present.

Le mieux sergit que les divers auteurs de propositions expo-
sent & la Commission l'économie de leurs projets; ensuite, M. le
ministre pourra exposer le point de vue de son administration?

M, IE MINISTRE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE. Je suis
& votre disposition quan a méthode de travail.

M. LE PRESIDINT. Nous avons d'abordiune proposition de 1 so-
lution de M. LANDKY, concernant l'assistance aux femmes seules
chargcées d'enfants; ensuite) une proposition de Mmes DUMONT et
PECANY et les membres du groupe communiste, tendagt & inviter le

L 2 IS 2
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Gouvernement 2 prendre des mesures permettant aux femmes

seules chargées d'enfants d'assurer a4 leur foyer un niveau de
vie normale; enfin une proposition de Mne Devaud et M. Georges
Pernot, tendant & inviter le Gouvernement & compléter certaines
dispositions dites d'aide 2 la famille, notamment aux femmes
é¢levant seules plusieurs enfants. Il y en a une autre, d'ailleurs,
dont M, Mongaseon est rapporteur, qui tend 2 inviter le Gouver-
nement 3 appliquer la loi du 26 mai 1648 relative & la revision
des salaires moyens départementsux et visant & faire entrer en
ligne de compte le nombre d'enfants pour le calcul d'un minimum
vital familigl. ]

La parole est & M. Lsndry.

M. LANDRY. Ma proposition est la premiére qui ait été
déposée parmi celles qui tendent 2 organiser une aide spéciale
en faveur des femmes seules ayant la charge de ddux enfants ou
davantage. !

Dans le systéme actuel de 1'aide & la famille la la.cune
la plus grave concerne précisément le probléme qui fait 1'objet
de ma proposition. Il est curieux de constater, sur le plan his-
torique, gue dans les pays anglo-saxons l'aide & la famille a
commence par des pensions en faveuwr des meres seules chargées
d'enfants. Le B.I.T. avait consacré & cette législation particu-
lidre un volume intitulé : "Pensions non contributives", c'est-—a-
dire pensions servies & des femmes sans versement de cotisation
de la part des bénéficiaires, en contrepartie, & la différence
du régime de 1'assurance-chdmage ou vieillesse. -

Au départ, 3 la commission de la famille, tout le monde fut
d'accord pour déclarer que les mdres seules ayant la charge de
deux enfants ou davantage devaient &tre libres, soit de chercher

& exercer une activité rémunératrice, soit de se consacrer en-
ti¢rement & leur foyer et & leurs enfsnts. Dans ce dernier cas,
la 1¢ gislation doit intervenir en leur faveur.

Ces femues sont déjd aidées par la loi du 22 aofit 1946
Sur les prestations familiales, qui s'applique aux mires seules
chargées de deux enfants et plus, 2 la condition qu'elles restent
a? foyer et n'exercent aucune activité rémunérée. Mais cette aide
n‘est pas suffisante, car'elle couvre les besoins des enfants seu~
lement desns la mesure des deux-tiers environ. Or, dotiblions pas
que la femme au foyer a des bescinspersonnels . Il faut donc
compléter cette aide. Ce complément, c'est le 70 p.100 du salaire
de base servant pour le calcul des prestations familiasles. Ceeci
fait, on aura procuré 2 cette mére de famille um nivesu de vie
& peu prés égal 3 celui qu'elle avalt,dans le cas d'une veuve,
quand son mari était présent au foyer. Telle est la formule e
j'ai préconisée.
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Passons aux conséquences financitres de ma proposition.

Nous disposons de certaines données statistiques. Si je prends “
la statistique des familles établie d'apres les resultats du recense-
ment de 1936, je constate qu'en cette méme annce le nombre des veu-
ves ayant deux enfants ou plus 2 charge et n'exercgant aucune profes-~
sion, était de 42.000. Ce chiffre doit &tre augmenté car ce ne
sont pas seulement les veuves qui sont susceptibles de se trouver
dans cette situation de famille., Il faut penser augsi 3 la fille-
mere, & la grand'mire, A la tante, & la personne charitable qui se
Sera chargée de l'entretien permanent des enfants, De plus, il y a §
eu la derniere guerre et le chiffre cité devrait &tre porté 3 62y000. B
Ie calcul n'est pas difficile. L'attribution, en plus des prestations
familiales, du 70 p. 100 du salaire moyen départemental conduit A
une dépense globale avoisinant 5 milliards 300 millions. Je m'em-—
presse d'sjouter que, selon moi, l'aide spéciale ainsi prévue ne
devrait pas avoir un caractire obligatoire, ne devrait pas s'insé-
rer dans le systéme de la sécurité sociale mais devrait relever
de 1'agsistance 2 la famille.

Ce n'est pas une raison de doctrine, mais une raison d'intérét
budgétaire qui m'a dicté cette Suggestion., En effet, s'il ne s'agit
pas de prestations obligatoires dans le cadre: de la sécurité sociale,
il sera tenu compte, pour apprécier les Situations, des ressources
dont disposeront les méres de familles intéressées. Si 1'on adopte
cetie formule, de plus de 5 milliards on pourrait descendre 3 3
milliards. Voild ce que j'avais 2 dire.

M. IE PRESIDENT. - ILa Commission Vous remercie de votre exposé,
monsieur Tendry.

Peut—étre? maintenant, M. de Montgascon pourrait-il nous donner
quelques renseignements sur son rapport et ainsi exposer 1'économie
de la proposition qu'il repportera en séance.

M. de MONTGASCON. - Le rapport que j'ai établi concerne la
Proposition de Mmeé Rollin, relative & la revision des sslaires moyens
départemsntaux et tendant & faire rendrer en ligne de compte les
enf?nts pour le calcul d'un minimum vital familial. En voici 1'éco-
nomie,

Nous deémandons au Gouvernement de calculer le salaire moyen
départemental selon le tarif du manoeuvre de 1la metallurgie; c'est,
én somme, 1'application de l'article 11 de la loi du 20 aofit 1946,

En second lieu, nous demsndons au Gouvernement de publier le
décret tendant & releyer automatiquement, pour la province, le taux
des allocations familisles en méme temps que pour 1'industrie. Le
ggzgernement nous a donné satisfaction par un décret du 25 septembraé

LA N
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Enfin, nous lui demandons de réajuster les allocations fami-
liales sur la base d'uphinimum vital familial.

C'est surtout la premitre partie de la proposition de réso-
lution qui a retenu l'attention de la commission, c'est-2-dire
la revision des salaires moyens départementzux. Ia Comnission a
adopté ce principe 2 l'unanimité en précisant que la loi du 20 mai
1946 permettait d'assurer aux familles que le salaire moyen dépar—
temental serait relevé automatiquement lors de chaque remaniement
des salaires, car il y a, actuellement, toujours un décalage entre
ces deux ordres de choses.

Ie Gouvernement avait £ixé, en 1947, le salaire moyen départe-
mental au chiffre de 7000 francs, minimum vital officiel. I1 fut
ensuite porté & 8500 francs - décembre 1947. ILe salaire moyen,
minimum vital garanti, ayant atteint aujourd'hui le chiffre de
10.500 francs - chiffre récemment accepté par le Gouvernement -
nous atteignons un pourcentage de 89 p. 100 par rapport au
salzire, pourcentage gque la famille est en droit d'espérer,

Mais, selon fes calculs, en nous basant sur un salsire-horaire ée
52 frs 50, c'est au chiffre de 11.810 francs que devraient &tre
fixés les salaires minima, je veux dire le minimum vital.

Ia Commission insiste également sur le caractére tragique de
la course des salaires et des prix et sur ses conséquences drama—
tigues pour les familles, si l'on compare ls situation de la mdre
de famille & celle du célibataire.

Au point de wue financier, les renseignements que nous a vons
obtenus fournissent les chiffres suivants : pour 1948, l'ensemble
des cotisations, basé sur la hausse de s alaires de 11 p. 100 de
Juillet, atteint environ la somme de 74 milliards 300 millions et
il atteindrait la somue de 80 milliards, si la hausse des salaires
atteignait 20 p. 100. ILe chiffre des dépenses est évalué 2 66 mil—
liards 720 millions au titre des prestations, 2 milliards 200 mil-
lions au titre des frais de gestion et 4 milliards 135 millions au
titre d'action sanitaire et sociale, soit un total de 73 milliards,
en laissant les allocations familiales au taux actuel etén tenant
compte de 1 'augmentation récente de la cotisation patronale gui est
passée & 15,5 p. 100.

Plusieurs mesures devaient &tre prises, 3 1'avis de votre
Commission, pour financer cette nouvelle avgmentation. D'abord,
Suppression du plafond et paiement de la cotisation sur le total
du salaire, mesure d'une importance relative puisque les entreprises
font généralement entrer dans leurs prix de revient la charge socia-
le calculée forfaiteirement sur l'en-emble des salaires.

Il aurait été fort utile de faire le partage entre les salaires
arrétés au plafond et les salaires dépessant le plafond.

e dee
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8 3 faire 1'examen des difs
férentes prop ogé erne, J'avais relevé un
certain nombr sy ions ¢ de le #dire devant i, Landry
-~ en particulier en ce qui concerne le probléme d'assistance & la fa-
mille, que notre collésue préfere pour des raisons de Souplesse, ..

M. LANDRY. et d'écononmie.
HHP DEVAUD«.. €t l'éoohoafe, me parait assez désagréable. Je suis op=
guéanm 101Wr’c~ ‘agsistance, je 1l'ai déjh dit en .ce qui concerne 193’
f;n ards. C'est une formule un peu périmée et mrbitraire. Puisqu'il
1 ~edigtribuer le revenu social, il faudrait une formule de
la seule objection gue j'da & faire & votre propositil
j'azrais préféré 1l'octroi d'une allocation g:* serait
sisses dtallocations familiales, et qui serait 1iffe-
ation de salsire unigue, différente des amlocations
iquement versées en raison de la sitvation spéciale de
chargée 1tenfants.
! Je re suis inquiétée des ineidences financi¢éres., Je 1'en
| suis entretenue end particulier avec M Mornnet, gqui a quelque cmBmpe-
tence enla mat'ére. J'ai cru pouvolr ¢ Hu*xp des corvaxuatloluhue

j'ai eumet des exemples que j'ai puisss dans des Caises du nord

que ces C.isses avaient umne marge guffisante pour se permetfre de
verser cette allocation suuolkAattalrc et je crois saveir que certai=
nes d'entre elles doareni 4éj4 uhe allocatim supplémentaire arX
fermes seules chargdes d'enfants. Je la crois sensiblement égale
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Pour toutes les autres femmes seul es, ¢élevant deux enfants et
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Une autre mesure serait l'extension automatique du bénéfice de
l'assurance sociale aux femmes seules chargées d'enfants. Je creis
qu'au peint de vue de la prévention, en particulier, c'est plune me-
sure utile et méme indispensable. En effet, nous voyons souvent des
enfants de veuves qui se trouvent devenir tuberculeux car ils ne re-
goivent pas assez de soins, car ceux-ci sent onéreux et la femme seule
ne Bénéficie plus de l'assurance sociale.

Il est anormal que, lersque la famille est décapitée, elle perde
le béncéfice de 1l'assurance. Il y a d'ailleurs dans ce domaine plusieurs
cas & envisager. Ia famille de 1'assuré social a bénéficié#,téut au
long de la vie, de 1'assurance. L'assuré décédant, il faudrait que,
par une mesure de solidarité, on continue & la famille le bénéfice de
1'assurdénce.

Par ailleurs, la femme est restée seule avec plusieurs enfants.
Elle n'a pas la possibilité de bénéficier de 1'assurance. Pourquei.?
Ne peurrait-on pas faire, sur le salsire unique, une retenue qui per—
mettrait 2 la femme et aux enfants de bénéficier de 1l'assurance socialeﬂ

nelle, les femmes artisans ou travaillant chez elles, pourquoi ne les:
assurerait-on pas forfaitairement, par exemple sur la base du revenu
s

fiscsl.

Une autre mesure & prendre en faveur des femmes seules chargées
d'enfants, est 1'application rapide de toutes les dispositions concer-
nant l'allocation-déeds, prévue par l'ordennawe du I9 octobre 1945,
Cela permettrait aux femmes de ne pas se trouver dépourvues du Jjour
au lendemain aprés la mort du mari.

D'autres dispositions n'intéressent qu'indirectement la commis-
Sion des finances, gemme la priorité d'acmés pour 1'embauchage dans les
centres de formationgdprofessionnelle accélées et certaines mesures pour
les femmes qui vont &tre mises & la retraibe., '

Je fais remarquer que cet ensemble de mesures: ne sera qu'un ex-
Pédisnt pour palier la misdre actuelle de toutes les femmes seules
chargées d'enfants, Je n'ai pas la prétention de les mettre dans 1'ai-
Sance du jour su lendemain, mais il Y a, parmi ces mesures, certainss
Qui sont extrémement urgentes.

C'est pourquei, j'espire qu'on examinera favorablement notre pro-
poesition,

M. IE PRESIDENT, Je vous remercie, madame, pour cet exposé.

Je demande 2 M, Faustin Merle s'il pourrait nous dire quelques
mots de 1s proposition de résoelution présentée par Mme Dumont et les
Tembres du groupe communiste et apparentés.

|
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M. FAUSTIN MERIE. Voici quel est le contenu de cette proposition. Bl

Nous considérens d'une part que la femme seule, soit veuve, soit
abandonnée ou méme fille-mérg, se trouve aux prises avec de graves diffi-
cultés lorsqt'elle est chargée d'enfants.

Il y a deux moyens de subvenir sux besoins de ce foyer; oubien en-
visager une certaine assistance,par une attribution de credits d'assis-
tance,qui s'ajouterait aux prestations. Ou ien lui faciliter 1'entrée dansfl
la production. [

Ie premier moyen parait offrir de graves inconvenients. Si on ascceor—| [

dait ées primes d'assistance, cela gréverait lourdement le budget de la
calsse, et risquerait) par ailleurs, d'entrafner, pour les femmes qui tra-
vaillent, la tentation d'abandonner leur profession et dé venir vivre

sur le dos de l'assistance.

D'autre part, il faut prévoir que, lorsque tous les enfants aurent
atteint 16 ans, cette femme qui aura, depuis longtemps, perdu toute scti-
vité professionnelle, soit & son mariage, soit & la premidre naissance,

se trouvera privée d'assistance 3 ce moment-13 et aura de grosses diffi-
cultés d'embauchage.

Il apparait donc quele mesure la plus efficace serait de leur venir
en aide en leur permettant la reprige d'une activité professiennelle, en
les rééduquant professionnellement ou en leur permettant d'entrer dans un
centre de formation professionnelle accélérée.;Ceci anrait 1'intér8t de

Jeter dans la production un plus grand nombre de bras, au moment ol nous
én avons tant besoin.

Il faudrait également venir en aide 2 ces femmes pour le s soulager
dans leur tAche de mires de famille, en créant des créches, des garderies

qQui a déja été déposée 2 1'dssemblée, demande également que des locaus A

Scolaires puissent 8tre utilisés pour garder les enfants de 7 heures du i

matin 2 7 heures du soir.

. 1l conviendrait aussi, pendant la période de transition qui suit le
déces du mari, de faire béneficier cesfemmes d'wne indemnité équivalente |

celle que la' loi sur 1'allocationg décds prévoit pour les veuves d'gl-
locataires, :

Enfin, il faudrait que le Gouvernement accorde une priorité d'em-
bauchage 3 cette cdtegorie de veuves,

Telles sont les préoccupations qui ont guidé nos collégues du groupe
COmmniste dansfl'établissement de cette proposition de réseolution.

M. IE PRESIDENT. Je remercie M. Faustin Merle de 1l'exposé qu'il

Vient de nous Taire,

Monsieur le ministre, vous avez ainsi entendu, en méme temps que
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les membres de la commissie , les différents anteurs des propositions
de risolution.

Peut-&8tre pouvez-vous nous donner un certain nombre de détails
concernant les possibilités des caisses et nous dire ce qu'elles peu-
vent faire pour mettre en application ces différentes demandes qui
partent toutes, je tiens & le dire, d'un fond que nous approuvons en-—
tierement, 3 savoir la nécessité de venir en aide aux femmes FEEkEs
chargées d'enfants qui sont seules devant les difficultés de la vie.

Pour se faire, il y a plusieurs moyens, dont certains viennent
de nouvs &tre exposés. Peut-&tre entrent-ils dans les projets de sé-
curite sociale que vous mettez au point en ce moment. Celava sans doute
soulevé un certain nombre de difficultés de financement que wus wvou-
drez bien, monsieur le ministre, signaler 2 la commission des finances,
puisque c'est suftout sous 1l'aspect financier que nous devons examiner
les diverdeM, propositions de résolution. :

M, LE MINISTRE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIAIE. Mesdames:
messieurs, c'est incontestablement sans aucune réserve que nous fai-
sons n@tre les intentions des auteurs des propositions ou les propos

|
tenus par leur rapporteur. : i
|

Néanmoins, je m'efforcerai, au long d'un exposé qui sera peut-
étre un peu chargé de chiffres, de dépoyiller toute la pertie 4d'huma-
nité, de sentiment et de générosi¥ que peut contenir chacune de ces
propositions, pour voir un peu au-deld de ces sentiments.

En effet, ilfaut d'abord examiner si ces propeositions sont pra-—
tiquement applicables.

i

Au surplus, la présence & mes cdtés de M. Pierre lLarowgue, direc- i

teur général de la sécurité sociale, qui a bien-voulu m'accompagner et

qQui pourre répondre aux questions que vous voudrez bien poser, diteste 1

notre volonté de sauvegarder le principe, et,par conséquent, 1l'applica-

tion de la sécurité sociale, en demandant 2 celle-ci toub ce qu'elle

peut donner, mais surtout rien au-deld. Ceci, pour évitef, p=r une

P plication trop généreuse, de nuire finalement & son principe méme. ]
Je vais ma-intenant técher, le plus bridvement possible, de re- |

Prendre vne 3 une les propositions qui ont été soumises & ves délibé-

rations, et je pocéderai dans 1'ordre ol elles ont été présentées.

Monsieur Landry nous demande quelque chose qui ne regarde pas
tellement la sécurité sociale, mais plutdt le budget général de 1'Etat
Puisqu'il s'adresse & l'assistance et non pas tellement 3 la sécurité
B_ OOiale . A !

Me permettra-t-il de lui dire que je reprends 3 mon compte quel- |
ques unes des critiques formulées par Mme Devaud tout 2 1l'heure sur
l'assistance opposée 2 1'assurance.? C'est-2-dire sur 1'assistance,
Systéme de générosité, oppesée & 1l'assurance, 2 la sécurité sociale, &
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la loi. L'assistance est quelque chose qui, je ne veux pas dire affecte
un peu la dignité de 1'homme , mais revient tout de mfme un peu en
grriére sur les principes de sotidarité nationale que nous nous sommes
efforcés, depuis ces derniéres années,d'appliquer en matidre de secours
34 la famille,

Cependant, méme si je suis les demandes de M. Landry, je m'apergois|
que les chiffies qu'il a fournis sont identiques & ceux que mon adminis-  JJitl
tration peut indiquer. On sboutit, en effet, & un total de 5.800 millions Il
L'attribution aux femmes seules chargées d'enfants, n'exercant aucune o LEuns
activité professionnelle, d'une allocation égalef 2 70 p.I00 du salaire
moyen departemental, majorée du salaire unique correspondrait bien 2
une charge globale annuelle de cet ordre.

On peut estimer & 24.000 le nombre des veuves ayant deux enfants
de moim de I6 ans, & I10.000 celles qui en ont trois, & 4.900 celles gui
enént quatre, & 2.300 celles qui en ont cing, & I.000 celles qui en ont
six, 3 400 celles qui en ont sept, & 230 celles gqui en ont huit, ce qui
ne fait pas# loin de 44.000.

J'entends qu'il faudrait ajouter & ce nombre celles des veuves
exergant uneprofession, soit 63.000 environ, ou plutdt la faction de ces
veuves qui exerce en ce moment une profession, mais gque. l'attribution
des allocations prévues dans le projet incitera, dans une faible proper-
tion il est vrai, & abandonner leur travail. En contre partie, il faut,
aussi tenir compte que les 44.000 veuves que j'al signalées ne réclame-
ront pas toutes le bénéfice de cette alldcation supplémentaire. C'est
pourquei j'arrive, d'abcord avec M. Iandry, au chiffre de 44.00Q, soit
une charge d'eng?ron 5600 millionx,.

e B

o~ s

Ty )

Je laisse la commission des finances du Conseil de la République
le soin d'apprécier, peut-&tre aprds une audition de M. le ministre des
finances, si le budget de la France peut supporter une telle charge.

: Un rappent de M. de Montgasmcon est déposé concernant la propositien
de madame Rollim demandant le reldvement du salaire meyen département
et l'introduction du nembre d'enfants dans le calcul du minimpm vital

Le désir du Conseil de la République est certainement que le reld-
vement des salaires ait une répercussion sur les allocationsfamiliales.
C'est également le désir du Gouvernement, et nous avonsprouvé que nous
nous efforcions d'atteindre ce but.

Jeé woudrais néanmoins attirer 1'attenton de la commission sur la
différence qu'il est nécessaire d'établir entre le salaire légal et le
Salaire réel. Je sais qu'on peut dire gque 1l'on nage en pleine fiction et
que le gsaglaire réel est seul une réalité. Il n'en es®t pas moins vrai
que si le conseil d'Etat, dont le contentieux est actuellement saisi du
probléme, disait demain que le seul salaire devant entrer en ligne de
Compte est le salaire 1égal, le calcul n'aboutirait pas & I0.500francs,
mais 3 8,650, alors que les auteurs de la proposition, indiguent le
ehiffr& de 11.8I2 francs 50-
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I1 faudra s'en tenir, je crois, pendant quelque temps, & la
fiction du salaire 1égal, autour duquel sont accrochés divers pro-
blemes: allocation de chlmage, allocation pour intempéries, ete,
et je pense que l'économie actuelle ne nous permets pas la geénérosité
gue nous voudrions avoir.

Ia solidarité ministérielle joue, évidemment, toujours & gkin,
mais je la violerai néanmoins pour me faire 1'écho des querelles,
extrémement fraternelle;d’ailleurs, qui ont oppesé les services du .
ministére des affaircs économiques et de la sécourité sociale, lorsqu-illl
s'est agit d'augmenter les cotisations. il

Nous réclamions, nous, une augmentation de 2 p.I00 pour aboutir
az chiffre de I0.500. Il aurait fallu 3,5 p.I00 et peut-&tre plus pour
aboutir & II.812,50, et le ministire des affaires &conomiques a indi- QI
qué que 1l'état de 1'économie frangaise ne permet pas de grever une foisli|
de plus les charges des entreprises. 1

Je crois d'ailleurs que le rdle du Conseil de la Républigue,
avec la sagesse qui est le propre de cette assemblée, est de dire:
"oui, cela devrait &tre fait, mais cela ne peut &8tre fait." Les mou-
vements de séances-qui sont les vdtres étant moins violents que ceux
de 1l'autre assemblée, je crois pouvoir tenir ce langage en étant com-
pris de l'unanimité de la commission des finances du Conseid de la
République.

Encore une fois, il s'agit de savoir ce que permet 1'état ac-
tuel de notre économie et de nes finances.

Mme Devaud a défendu%.elle-aussi, une these sur laquelle Je
voudrais m'dgpesantir davantage

|
' L'érticle Ter de sa proposition de réselution tend & accordexr |
aux feﬁﬁgg veuves élevant un ou plusieurs enfants une allogatign i i
spéciale et & maintenir cette allocation aux veuves ayant levJ trois |
enfants. Nous avons chiffré la dépense & 5 milliards par ag. 2] 23 f
veux paw entrer dans le détail. Ies gervieeg de ?on ministere iontt .
3 gson entidre disposition pour le lui fournir. L'article 2 veu g tr
buer aux femmes qui travaillent, aux veuves de salariés,. ou %ux emmaa. |
non salariées, l'allocation de salaire unigue.‘Cela représenle gn |
milliard environ. La dépense qu'entraine 1 art%cla_B peut, ddautrg pard
se chiffrer 2 trois milliards par an. Enfin, l'article gétan ande 1 ol IHIEE
1'attribution d'une allocation d'essai, représente une depense illions.! ;
dre d'un milliard 200 millioms. Cela donne un total de I0.200 million w L

wi concerne la priorité d'embauchage pour tous les emplg;j
en favfﬁrcgeg femmes seules. chargées Q'un ou plusieurs enfants de mo

de I6 ans, je vous rappelle que 1l'article Ier de la loi du 8 octobre |
1940 prévoit qu'un peurcentage de veuves ayant au moins deux anants

4 charge devra &tre obligatoirement gmployé dans diverses catégories
d'exploitation. On doit & la Libération de ne pas aveir supprimé cette
partie de la loi sur 1'orkgine de laguelle on peut faire toutes réserve

D'autre part,l'ordonnance du 24 mai I945 a préwa le comizBe
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3® contrdle prcalable de 1'embauchage et que la situation de Pamille
entre en ligne de compte. Des recommandations ont &té faites, en
1945, par M. Parodigf, et reprises par les ministres succesgsifs, pour
venir en aide, par priorité, aux veuves chargées de famille.

ar conséquent, s'il n'y a pus 1l'automatisme que vous dési-
rez, nous nous efforgons de nous engager dans cette voie.

Enfin, M. Faustin Merle, au nom de Mue Dumont et des membres
du groupe communiste et apparentés, a exposé une proposition de reso
lution qui est & la fois plus restrictive et plus vaste. L'origi-
nalite de sa proposition réside dans 1'article 4 concernant la prio-—
rité d'accés dans les centres de formation professionnelle, Ie
daveloppement de ces centres intéresse une autre direction gue mon
ministere. :

Je voudrais, néanmoins, vous rappeler que la mise en appli-
cation du programme de formation professionnelle accélerée apportait
notamment sur la constitution de centres de formation professionnelle
pour le bitiment et pour les métaux, qui, en raison de leur caracte—
re spceial, méritaient,plus particulitrement, d'&tre pris en consi-
dération.

22 d'entreprises, 35 centres collectifs divers.

I1 ne paralt pas possible d'envisager 1'admission en massd
des meéres dans les centres de premidre catégorie, mais seulement
dans les 35 centres collectifs. Nous ne pouvons que proposer une
admission dans ces centres suivant un pourcentage et non pour la
totalité.

J'ajoute que les crédits de la formation professionnelle
accélérée qui €taient de 3.450.000.000 1l'sn dernier et gui furent
portés, par des astuces que j'aimerais que la commission des finances
ignore, & 3 milliards 600 millions, seont actuellement menace? par
: mon collégue M. René Mayer, d'une rcduction de 10 p. 100. J'ai
beau tenté de prouver le caractére incompr.ssible de ce chapitre,
il paralt que tous les ministres font la méme chose ppur tous les

chapitres de leur budget; il faudra donc prévoir, certainement, en
matiere de formation professionnelle accélérce, une diminution que
je tl&cherai de ne faire agir que sur }'?guipement, c'est-a-dire
sur 360 millions seulement, soit le dixieme.

26/40

I1 a été constitué 122 centres du bAtiment, 19 des métaux,:
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- Bt c'est la raison pour laquelle il me sera probablement
difficile d'ouvrir deg nouveaux centres pour pouvoir sbonder en
votre sens au sujet des méres de familles.

Voild les quelques observations que je voulais formuler et
qui sont probablement toutes pessimistes, mais qui vont certaine-
ment@intéresser votre commission qui 2 sans doute 1l'habitude,plus
que moi-méme ) 8'&tre sous le coup de désagréables impressions,

Jde voudrais m'adresser maintenant tout particuliérement 3
- # -
tous ceux qui ont véritablement & coeur la défense de la géeurité
sociale, de ses principes et de ses institutions.

Je saig bien que l'on peut adresser beaucoup de critiques
envers certaines brancheg de la gécurité sociale., Je sais, par

exenple, qu'en ce qui concerne les vieux travailleurs en province,

quelques abus ont été commisg,

Je ne voudrais pas,néanmoins,que,derridre ces critiques qui
’ = " - -
ne concernent en somme que des detailg, le principe s0it plug ou
moing atteint,

Je ne vous cacherai pas qu'en ce moment j'ai peur, non pas
des campagnes menées contre la sécurité gociale, mais de cefon
lui réclame, ' gu’

C'est surtout les amis de cette séourité sociale que je
craing parce qu'ils veulent trop demander, plutét gue ses ennenis
dont les journaux de ce matin sont 1'écho,

Clest la raison pour laquelle je demande aux amis de la
séourité gociale de ne pag en aggraver les charges, et qu'aux
‘eritiques de détail - dont nous reconnaigsons bien volontiers le
_bien fondé - ne viennent pas s'ajouter les critiques permanentes
d'un eertain nombre d'industriels ou de gens qui étudient de prés
le budget général de la France et qui font retomber tous les maux

sur la gécurité sociale.

Voiwi les queldques observations de caractire général que je
me guis permis de formuler sur la proposition de régolution sur
laquelle vous avez demandé mon avis.

Pour rdésumer, je le dis comme je le disais au débuﬁ.dg cet
exposé, vous avez devant vous des regrésgn?ant;ﬁ de 1'adminis trat
tion qui sont de bonne volonté mais & qui il ne faut pas Trop
demander dans 1'intérét méme des institutions qu'ils sont chargés
de défendre. Je vous remercie de l'attention et de la confiance
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que voug avez bien voulue me porter. Votre commigsion a conservé a
travers les générations entreposées le don qui naguere faisait trembler
les gouvernements plus qu'aujourdthui méme; son président est le digne
successeur de ses anciens qui était peut €tre plug autocratique et qui
inspiraient au gouvernement de la 3éme et 4dme république une véritable
crainte. 25

M, LE PRESIDENT, Monsieur le Ministre, la commission des finances
ne cherche pas & faire trembler le gouvernenment, vous pouvez m'en croire,
elle essaykt honnétement de vous aider dans une tiche qu'elle sait ex-
trémement difficile, c'est & dire dans la protection de cette gécurité
gociale & laquelle tous les membres de cette comnigsion sont certaine-
nent attachés, C'est afin de pouvoir vous aider davantage que noug voug
avons demandé de venir nous apporter guelques explications dont nous vous)
remercions  par avance,sur cette sécurité sociale qui a fait couler I
tellement d'encre et sur laquelle les avis sont bien partagés, On discutell
beaucoup de 1l'état des caisses de la sécurité gociale; certains de dire
qu'il y a d'énommes difficits, d'autre¥ontraire que celleg-ci sont ,
fournies d'une fagon pléforique. ?

de croig d'ailleurs que M. Dorey va vous Poser certaines questions
& ce sujet.

Je donne immédiateXmment la parole & M. Dorey.
¥, DOREY, Je voudrais vous poser, M. le ministre les questions

suivantes

Serait-il possible de connaftre la situation de l'ensemble des
Caisses départementales dé& compensation ? o

Egt-ce que des comptes sont périodigquement fournig par ces caisses
et est-ce qu'un arrété des comptes = été récemment dressé ?

M, IE MINISTRE. Il serait préféralle, si vous le permettez, gque
- - E, rd . - L3 - -
J€ donmne la parole & M. le Directeur genera+19u1 est plus au courant
QUe moi de ces questions techniques. d

|
M, IE DIRECTEUR GENE . En ce gul concerne les caigses d'alloce-~
tiong familiales, la situation financiére est suivie mols par mois, Cha- |§
Qe caigge est tenue d'adresser 3 la commission du travail les résultats
Statistiques de son activité chague mois en recettes et en dépenses. |

(1) M. TLAROQUE - Dirvecteur Général de le Sécurité Sociale. |
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Nous gommes donc en mesure de suivre, avec un décalage de quel-
ques sem2ines,l'évolution compldte des prestations., A 1'hBure actuelle,
si cetle situation des caisses varie trds sengiblement &'une caisse &
ltautre, c'est un fait normal commandé rar la s=ituation économique du
secteur auquel correspond la caisse et surtout par la situation démogra-
phique. Il existe des régions entidres, notamment dens 1'Ouest de la
France, ob. les caisses sont largement déficitaires et d'sutres régions
ol le contraire est de rdgle.

Le principe tout de méme de l'organisation qui est issu de la
loi du 22 aodt I946 admet une compensation sur tout le territoire avec
un taux de cotisation unique s'appliquant partout et & toutes les profeg~
sions, BOWPERC compensations réalisdes par 1l'intermédiasire de la caisgse
nationale de sécurité sociale, kxxmaiwsm & lagquelle les caisses excé—
dentaires doivent verser leurs excédents. La caisse nationale de sécu-
rité gociale est d'autre part appelée & contribuer elle-méme par un
versement de contribution, & couvrir le déficit des caisses déficitaires,

correspondent & la branche des salariés, et un peu plus de 3 milliards
aux travailleurs indépendants; ce qui signifit que les caigses défi-—

citaires ont fait appel & la caisse nationale pour plusg de 10 milliards I
sur ce que les caisses excédentaires ont versé. b

Or, il existe actuellement un découvert de 10 nilliards dont 7 :h
|

|
Il est certain que certaines caisses excédentaires n'ont pas '
versé 1l'intégralité de leur excédent. Ceci n'est pas douteux et on ne
peut leur en faire grief car elles ont été obligées de conserver leurs
exceédents afin d'assurer leur trésorerie.

11 ne faut pas oublier en effet, que pour faire fonctionner une
telle organisation il ne s'agit pas d'avoir 1'équilibre des recettes et
des dépenses, il faut encore €tre & la t8te d'une trésorerie qui puigse |

assurer le volant nécessaire pour permettre le gervice régulier des pres—ﬂ:e

tations gans attendre les &-coups possibles dans le recouvrement des |
Pregtations.

Or, au I% juillet I946, au moment ol la nouvelle organisation
s'est mise en place, les anciennes caigses de compensation n'ont eu
qu'a remettre aux nouvelles caisses d'allocations familiales une tré<
SOrerie corregpond aux deux mois de leur cotisationy mais & deux moig de
Cotisation au taux de la cotisation antérieure au I° juillet IS46. Si
bien Qe vue ,d'une part,l'évolution des sgalaires et l'augmentation consif
dérable des prestations familiales, d'autre part, ces deux mois de coti-
sations ne corresnondent plus aujourd'hui qu'sd I5 jours o & 3 semaines
des cotisations dé 1947. Ceci est done 2bsolument ingsufisant pour
asgurer la trésorerie normale des caisses. Il est indispensable que
Celleg-ci aient au moins deux mois de trésorerie devant elles. Comme
elles ne l'avaient pas au départ elles n'ont pas pd faire d'excédent
depuis juillet 1946, il a bien fallut que les trésoreries goient agsu-
rées par des avances de la caisse nationale, ce qui constitue un décon-
vert,

|
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Or, il est indispensable que ce découvert soit:comblé, Que
veut dire en gomme que la caisse a fait une avance de 10 milliards,
sinon qu'elle a prélevé sur d'autres fonds qui ne sont pas des
fonds d'allocation familiale, des sommes destinéeg & assurer le
fonctionnement des caisses d'allocation familialeld Ces autres
fonds seront ceux des vieux travailleurs, il faut bien le dire,
parce que ce gsont Res seuls excédentaires.

Or, il n'est pas douteux que cetlte situation ne peut se pro-
longer. Il est inadmigsible que l'ensemble des fonds destinés amx
vieux travailleurs ne leur soit pas consacré., ILa réforme de
l'agsurance vieillesgse qui a été préparée par une commigsion qui
g'est réunie le mois dernier a fait l'objet d'un projet actuelle-
ment soumis au ministre des finances tendant & dommer =aux vieux
travailleurs, tout ce & quoi ils peuvent prétendre.

I1 faut donec rembourser ces 10 milliards,

Ia gituation des caigses d'allocation familiales se présente
donc équilibrée btudgétairement., Les recettes et les dépenses
stéquilibrent. Il n'y a pas d'excédent. Mais il y 2 un déficit de
trésoredrtecqui est de l'ordre de 10 milliards.

Voild qufelle est la situation.

Quelles sont les perspectives pour 1948, aprés l'élévation &
10,500 frs du salaire mensuel de base des salariés ? Sur le plan
des salariés, nous devons prévoir pour l'ehsemble de l'annde, @es
recettes et des ddpenses de l'ordre de I08 milliards. Il faut
gque soient relevées les cotisations car l'augmentation des salaires
est, d'sprés les derniers chiffres que nous possédons, de 1l'ordre
de 30 p.cent, peut &tre légerement supérieurs depuis le I° deécembre
alors que l'augmentation des prestations est de 50 p.cent.

I1 est donc indispensable d'augmenter les cotisations. Nousg
pengons que budgétairement on doit pouvoir continuer avec I4 pe
cent, mais cela ne nous permetira pas d'aggurer la trésorerie. Il
faut donc récupérer les 7 milliards destinés aux salariés qui vont
devenir d'ailleurs I0 ou I2 milliards d'ici deux mois, d'ou néceg-—
cité a'opérer une sugmentation des prestations familiales.

C'est pourguoi le Gouvernement -je pense que ce n'est pasg un
secret— 2 décidé de prévoir,a titre temporaire, une cotisation
supplémentaire de I p.cent qui serait percue pendant uneé période
de I& mois afin d'agsurer cette tresorerie.
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Telles sont donc les mesures qui doivent permettre d'équilibrer
le budget des trésoreries, des caisses d'allocations familiales,
sang laisser d'excedent.

M, :UH:L Récemment, dans le collectif civil de I947, nous

avons eu & voter les crédits concernant les calsseﬂ deg travailleurs
indépendants, crédits de 730 millions s'ajoutant & ceux votés dans
le budget de la méme annde. Or, & cette occagion certains collégues
bien informés nous ont dit que vous auriez de grandes difficultés
pour le recouvrement des cotisations, Comme nous avons été appelés

3 supprimer 2ux caisses des truvalllen¢h agricoles les subventions,
2l nous a semblé difficile de prévoir pour I%48 et pour l'avenir

une subvention budgétaire concernant les travailleurs indépendants.

u'av“ll Youlu connafitre vos projets, Mongieur le ministre,
n matiére de redressement de ba situation des travailleurs indé-
D d-i-_-f_'tu.

0]

T

M. LE DIRECTEUR GENEEAL, Cette situation se présente de la
maniere suivante : poor 1'année 1947, compte tenu de la subvention
de 1'Etat portée & I5 milliards IO.-millions pour l'ensemble de
ltannée, il restera pour les travaillenrs indépendants un déficit
de l'ordre de 2 milliards pour I194&.

Je vous rappelle que les décisgiongqui ont été priges ont prévu
que les salaires de bases (travailleurs indépendants),prestationg
familialesg,ne seraient pas uugnehubes,On sten tien dralt donc &
celui de u.agu frg, alors mré«ieu salariés, on passe & 10,500 frg,
A rajison de -6.250 Frs,nouh devons, prévoir pour ASwE des dépenses
stélevant & 9 milliards. En regard de ces dépenses, les cotisationsy
si elles demeurent fixées sur les bases actuelles, ne domneront que
4 milliards et demi, ce qui représente un déficit correspondant
la moitié de la dépense envisagée.

En présence de cette gituation, nous ayons déja pris certaines
dispositions. Ia commission supérieure d'allocation familiale & été
saigie, lors de sa récente session, d un projet qui a été souvmis

Conseil d'Etat et qui a été adop il y & quelques jours, pré-
VOTﬁrt que les cotisations vont étres payéeg et qu'elles sergnt
désormais proportionnelles au revenu (vase fiscale) de l'intéressé,
ce qui doit Lermeutre une amélioration dans le recouvrement des
cotisations.

'

I1 ne faut toutefois pas se dissimuler que méme l'amélioration
de recettes que nous obtiendrons de cette fagon tout en étant
sensible, ne couvrire pas le déficit. Un me peut absolument pas
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espérer arriver & un recouvrement des cotisations gui soit deux
fois plus important que le recouvrement actuel.

Or, je tiens a rappeler, qu'au cours du débat qui a en lieuw
1'Assemblée Nationale, il a ét€ ddcidé - le texte méme au Congeil
la République # le mentionnait-qu'avant le 30 avril, le Gouverne-
ment devrait déposer un projet de loi destiné & rétablir en ce qui
concerne la Sécurité sociale la gituation des travailleurs indépen-
dants, comue d'ailleurs gcliey des explai tants agricoles sur une bage
comparable & celle des salariés.

I1 n'est pas doutenx que la chose,du point de vue s0 cial, est
équitable. Sur la base de 6.250 et de 10.500 frs comme Sulalre de
bage, le deficit ﬂqv1a .g¢ n'est pas de 4 milliards et demi mais de

G
plus de 10 milliards, C'est dire que, que?ﬁue goit la gituation,
noug ne pouvons eSpérer ameliorer la condition des salarids travail-
leurs. indépendants uniquement avec les cotisations.,

Le probleme qui se pose aujourd'hui est celui de savoir. si. nous
ne devong pas chercher d'autlres sources de financement, étant donné
que, pour les galariés agricoles, les cotisations ne fournissent gque
le quart des dépenses, le reste doit bien &itre fourni par d'autres
regsources. 1l y aurait lieu de savoir s'il n'y aurait pas lieu de
chercher pour les travailleurs indépendants ézalement d'auntres modes
de financement.

C'est un probléme que nous avons d'ailleurs posé ay Ministre
des finances qui connait la sitnation aussi bien gue noung.

Je ne sais trop quelle est la formule gui serait actuellement &
envisager, mais il egt bien certain, gqu'il n'y a aucun espoir 4'é-
guilibrer les prestationspar les cotisations dont il glagit,

., BOUIET. Je voudrais simplement vous poser, lMonsieur le
linistre, une guestion : j'aimerais 5uv01r si, en ce gqui concerne les
caigses d'allocations familiales, il n'était pas possible d'envisager
une réduction des frais de gestion ?

Je signale simpkement que lors d'un entretien avec le Président
de l2 caisge du Département du Lot, celui-ci m'a dit i% v a hgit
jours ,que, "si cette situation dure, nous serons obligés de déposer
le bilan le 15 aofdt 1 ¥

J'espdre, Mongietnr le Directeur général, que le nécesgaire sera
fait pour que les avances de trcsorer*e lndlvﬁﬁnﬁa les soient versdes.

'
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Mais le Président du conseil d'administration, m'a surtout fait

remarquer que le systéme cmmEkkimaxt congistant & faire payer direc-
tement & la caisse ou & obliger celle-ci & verser & domicile les
prestations, avait eu pour résultat de doubler les frais de personnel
par rapport & l'ancien systéme, qui consistait & faire agir le patron.|
Celui-ci versait globalement le supplément poyéécupérﬁit ce qu'il
avait donné en trop.

Ce gerait une petite réforme, mais je crois qu'en cetie matidre
et en face de la gituation catastrophique dont vous nous faites part,
il n'y a pas de petite réforme.

M., ILE DIRECTEUR GENERAL. - La réponge & cette question est
aigée, 1l n'y a pas de situation catagtrophique pour les salariés,
Or,,le probléme que vous posez ne concerne que les salariés, Pour
les travailleurs indépendants les allocations familiales sont obli-
gatoirement payvéeg & domicile. :

M, BOUDET, - Il g'agit d'une czisse de salariés qui a, &
1l'heure actuelle, 250,000 frs de déficit par jour.

M, LB DIRECTEUR GENERAL. - Il peut y avoir des caisgses défici-
taires dans les régions particuliérement ol le nombre d'enfants est
élevé — ce qui est bien loin d'étre blémable -. La compensation doit
jouer et j'ai donné des ingtructions afin que 1l'on vérifie pour
quelles raisons celle-ci n'a pas été effectuée.

Ces frais de gestion représentant & l'heure actuelle 3 p.100 en
moyenne de l'ensemble des dépenses ou des recettes, ce qui revient au
méme, puisque les chiffres sont égaux. Soit pour l'ensemble du gys-
tdme, environ 2 milliards, pour l'année I1948. Ce sont des frais de
gestion tres bhas.

I1 est exact qu'un certain nombre de caisses dans le paggé -

¢'était une minorité - payait les allocations familiales par l'inter- 1
médiaire des employeurs et qu'elle ge déchargeait de ce fait d'une J

partie de leurs frais. Or, ceux-ci étaient gupportés par les employeury
au lieu de l'étre par les caisses.

I1 est également exact, que la nouvelle formule d'ogganisation,
demande que les prestationg familiales solent versees dlrgctement aux
intéressés, et si possible & leurs domiciles. Tel est d'ailleurs le
voeux qui a €té exprimé il y a quelques jours par la commission du
travail du Congeil de la république, et je crois méme que celui-ci
sera gaigi demain d'un projet de résolution.
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de crois d'ailleurs que 1a légere
gestion qui en résultent, peut &tre la
vrement par chéque de l'ensemble des cotisations, de la Sécurité

sociale, ce qui sera en outre pour les emnployeurs une trés grande
simplification, car ilg n'auront & enyoyer qu'un seul mandat,

augmentation des frais de
Tgement compensée par le recouw

Du point de vue économique, le probléme semnble donc étre résolu,
tout en maintenant les avantages sociaux, incontestables qui résul tent
du paiement des allocations familiales & domicile.

¥, IE MINISTRE. - Je voudrais simplement vous donn
concern=nt leg frais de gestion, que vous av
bulletin financier que nous vous avo

er deux chiffres
ez du trouver dans le
ng distribué.

En IS47, pour l'emsemble de la séourité sociale, les frais de
gestion représentaient moing de 5 p.100 des recettes; Dans les compa-
gnies d'assurances privées pour les accidents du travail, avant qu'elles
ne soient incluses par 1a loi de décembre 1946 dang la Sécurité sociale|
les frais de gestion étaient de 3 p.10QC. ;iih

i
? A 1'appui de ces l
dires, je vais vous citer un casg 1

¥, BOUDET. - Pourquoi alors, les cotisations des compagnies d'ag-
T e e e s o £ . . Y . ~ PN
Surances privées €taient inferieure de 50 p.100 ?

¢ ma cotisation pour la sdeuritd 1l
Sociale est deux fois plus &levée que celle payée & la compagnie Ehénix,[H
Je puis voug citer le cas de cultivateurs qui ont payé des taux tres
élevés au compagnies d'agsurances privées, de ¢ p.100, 10 p,100 et qui

payent 29 p.100 pour les agsurances accidents du travail.

M, IE DIRECTEUR GENERAL. Une enquéte doit fxxm absolument etre faite
ctar ces choses sont inadmissibles.

Si lée taux des dssurances des compagnies avait £té maintenu en
I947, tel qu'il était Pixé en 1946, 1l'économie frangaise aurait)suppo;—
té 27 milliards en IS47, or les cotisationg encaj ssees par la séecuritéd
SOciale sont de 16 millisrds et demi.

i, BUUDET., - Je vous ferais adresser, si vous 1
LRV - e i 1 2
Cat de mon departement, une documentation détaillde

e désirez, du syndi-

été

Mg IE DIRECTEUR GENERAL. - Je vegrette de n'en avoir pas
Plus 186%,
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NMme DUMCHT, ~ Je voudrals demander & M. le Directeur général si

=

la gituation de la trcaorerﬂe de l'ensemble des caigses de la séeuritéd

sociale, n'a pas agravée du fait du retarad du versement des cotisa—i
tions ~atronmles

=) m\

¥, 1F DIRECTEUR GENBRAL .- Il J @ eu des retards de versement
provenant de deux catégories d'crtron lueu, principalenent, d'une part
des entreprises travaillant pour 1'Etat gui, du fait du reuard apporté
1

par l'Etat aux réglements de leurs dettes, ont souvent de tris grosses
difficultés de trésorerie, du fait an paienment de leurs cotisationg,

La deuxiemne catégorie d'e entreprise qui ge trouve dans une gituation|
identique, est celle des entreprises de presse., La tré 8 grande magorlté
de celles-—ci sont débitrices de sommes élevies envers la sdécurité

gociale.

1l y a 14 de trés grosses difficultés de recouvrement reprégentant
plugsieurs milliards.

lime DUMCHT., - Que fait-on pour récupérer rapidement tous ces
milliardsg ?

(]

I, LE MINISTRE. - On utilise tous les moyens d

persuasfion. Puig
n sevite.

Mme DUMONT. - Quel est le taux des pénaligations pour les 'retards ?

1

I, I DIRECTEUR GENERAT, - I p. l000xz@mxgx par jour de retard.

bien souvent & augmenter les dettes.

l

Je vous dirais que je metls toute mon ardeur X payer mes 00t159L10nS,‘

|
\'
A s - . :: - I
M, LE MINISTRE. - Le systime des pénalisations aboutit d'ailleurs ' |

lme DEVAUD. - Il y aurait lieu que la caisse s0it quelgue peu plus
pressée d’enreulstrev les immatriculations.

Sang aveir |wmwls été immatriculde. Voild un an que j'attends mon imma-{lf

triculation & une caisse de Paris, 'Par dix fois j'ai “gorit sans recevoirjj
Jaraig la moindre réponse. Je me permets de dire ceci, entre les murs dell
cette commigsion : je ne formule pas une plainte officielle, mais je
Suls indignée, J'ai souligné dans m2 dernidre lettre 2u directeur de 1a
dite caisse, qu'étant parlementaire je désirais donner 1'exzemple, mais
que g'il re: usa1t de m'immatriculer, je ne paieraig pas le cotisation,

=
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Depuis le mois de Mai dernier, Je n'ai encore regu aucun numéro
dtimmatriculation. Que pensez-voug de cet état de choses, Monsieur le
Directeur 7

l, IE DIRECTEUR. - Cela est absolumend inadmissible, et je regrette
que vous n'ayez pas signalé le fait plus tét, '

Mme DEVAUD. - Je ne pouvais pas m'adresser directement & M. le
Directeur général pour un cas personnel. |

M, -IE DIRECTEUR GENERAL.- C'est uniquement lorsqu'on nous |
signale des cas de ce genre, Que nous pouvons y remédier.

Nous avonsg bien des controleurs qui visitent périodiguement la
caisse, mais il est certain que les reclamations sont pour nous un
é1ément essentiel pour opérer les redressements indispensables.

Notre organisme d'immatriculation ne fonctionne dans l'ensemble pas
trop mal, Les immatriculations donnent aujourd'hui lieu & 1'établisse-
ment de numéros fournit par l'institut national des statistiques dans.
uh @élai de 15 jours; avec les délais de transmission, il y & lieu de
compter 1 mois. Nous avons & l'heure actuelle un milliards d4'immatriche
lation. Il se peut gue certaines caisses soient en retard, mais les
renseignements fournis ,par ailleurs, par les intéressés ne sont pas
toujours exacts, notamient ,quant & leur lieu de naissance. Ce ne sont
nullement des cas rares.

Mme DEVAUD., - Tel n'est pas mon cas !

1. CASPARY., — Par mesure de compensation, Mme Devaud, j'ai été
immatriculée et n'ai jamais payé de cotisation.

|
, f
i, FAUSTIN MERIE. - On a évogué,il y a un instant, certgins !
faits, vis & vis de la sécurité sociale au sujet des entreprises de N
|
|
|

presse. Celles-ci depuis la libération n'ont jamais versé leurs coti-
sationg, ayant &été pour la plupart, miges sous géqugstre: Lorsque la

S.H.B.P, a pris la succession, elle stest trouvée hériticre de cette

‘succession.

Comme j'ai fait partie de ls comnission de la presse, Je serais
curieux de savoir quelle est la situation anjourd'hui.




M, IE DIRECTEUR GENERAL. - Je ne SulS “allerent en megure de

vous répondre & brule-pourpoint sur ce sujet. Mais je crois, que la
S H.E. P, a do trés | r05°ea difficultés de trésorerie se traduigant
par un arriéré, Il n'est pas douteux que les entreprises de presse
noug donnent de girandes préoccupations dans ce domaine.

K, FOUHER.- Je voudraig donner quelques informations 3 M, Faustin
lerle qui signele que les domaines n'auraient pas versé leurs cotimmii
sations. Je crois plus t0t que ce sont les journaux oui n'auraient pas |
versé & ceux-ci les sommes dont ils sont redgd&vﬁblea. Il y a d'ailleurs
actuellement des difficultés qui surgissent sur le plan des journaux
eux-mémes pour le versement des sommes & la Sécuritu gociale et aux
contributions cédulaires.
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Il y a, & 1l'heure actuelle, dans la presse, une situation
qui est grave. Il ne s 'agit pas des Domaines, Ce sont les journaux
qui ont une dette vis-2-vis des Domaines.

M., I& MINISTRE DU TRAVAIL. Il est incontestable qu'sn
ce moment, tous les jJournaux et en particulier les petits jour—
naux,connaissent une situation de trésorerie trés difficile. Il
y en.s certa inement quelques-uns qui, si on se basait sur leur
situation financieére, seraient condamnés & disparaltre .

/ Je n'hésite pas & dire que ce sont ces Jjournaux qui devraient®
précisément &tre le mieux défendus. , :

C'est pourquoi, comme je 1l'ai indiqué tout & 1l'heure, on
emploie surtout la persuvas ion pour faire rentrer les fonds .qui
ont été utilisés pour des facilités de trésorerie.

Je pense que le probleme de la presse devrait faire 1l'objet
d'un débat devant le Parlement, pour savoir, notamment, comment
on pourra sauvegarder des journaux de la Résistance. Je m'excuse
de cette incursion dans un domaine qui n'est pas & 1l'ordre du
jotn‘.'.

je voudTZis vous poser une question. Nous avons regu un telé-
gramme , peut-&tre méme deux, nous indiguant que les fameuses Gais-
ses du département du Nord étaient en boni. C'est donc que la

|
‘M. IE RAPPORTEUR GENERAL. Monsieur le directeur général, ”

dire ction générsle ne leur a pas demandé la comoensation. Il eut i1 |

été intéressant qu'elles se déféssent de.ce boni. Elles ne savent
peut-8tre pas qu'elles devaient verser tout de suite.

M. IE DIRECTEUR GENERAL DE LA SECURITE SOCIAIE. Il s'agit
principalement des caisses de Tourcoing et de Houbaix. On peut
penser que, si elles sont bénéficiaires, c'est parce qu'elles
ont besucoup d'enfants. C'est vrai. Mais il est également vrai
qu'il y a énormément de femmes et de jeunes filles qui travail-
lent dans ces régions et qu'elles repreésentent une masse importan-—
te.

Il est exacte que ces caisses sont bénéficiaires et qu'elles
n'ont pas versé leur excédent. Il leur a été réclamé.

Blles n'ont pas versé, en alléguant qu'elles ne pouvaient
calculer exactement le montant de get exeédent. Je pense qu'on
peut le chiffrer 2 80 millions environ.

M. IZ RAPPORTEUR GEIERAL. On parle de 300 millions.
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M. LZ DIRECTEUR GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE. Il faut
reconnaltre qu'une grande partie des depenses soclales de la caisse
de Roubaix sont faites, non pas par la caisse, mais par une caisse
pgtronale 2 laguelle, les patrons versent une allocation trés éle-~
vée, :

M. BOUDET. - Permettez-mol de poser une question, monaieurgﬁ-'.

le ministPe. Je voudrais connaiftrs: #m pourcentage la charge que
représente 1l'ensemble de la sécurité sociale.

M, IE MINISTRE DU TRAVAIL. A peu pres 30 & 32 .p3 100 de
cotisations.

M. BOUDET. - Sécurité sociale et allocations ?

M. IE MINISTRE DU TRAVAIL. - Tout compris.

M. MONNET. - Je wvoudrais faire un pari avec M. Boudet
sur le chiffre de 350 milliards. Nous verrons dans trois mois
qui a gagné.

M. IE PRESIDENT DE LA COMMISSION. - La commission est
unanime & soukzifter que vous le perdiez.

M. IE RAPPORTEUR GENERAL. Vous n'avrez pas de réponse
dans trois mois.

M. MONNET. — Moi, je pourrai vous donner une reponse.

M. LE DIRECTEUR GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE. Je veux
indiguer guelques précisions en réponse Z,la question posée pamr

M. Boudet.

Pour donner un chiffre en valeur absolue, il y a 16 p.100
pour les agsurences sociales proprement dites, dont 6 p. 100 a 1la
charge des salariés et 10 p. 100 & la charge des patrons. Il ya
également 14 2 15 p. 100 & la charge des employeurs pour les allo~
cations familiales, tandis que la charge.des acc1@ents du travail
représente en moyenne 3,5 & 4 P. 100. Voila ce qui correspond aux
charges pour le commerce et 1'industrie. On arrive donc en dessous
de 30 p. 100 pour les trois risques. Mais, ceci n'est vrai que
pour le commerce et 1'industrie. Si vous prenez les réigimes &pé-

ciaux : mineurs, cheminots, marins, les chiffres sont différents.
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Pour tous ces détails, je vous signale gqu'une commigsion
du bilan de la sécurit sociale a été constituée. Ye rapport de
cette commisdon a ét€é déposé. Je pense que la présidence du
conseil peut le mettre 2 la disposition de la commission des finan-
ces du Conseil de la République. Vous y trouverez tous les éléments
possibles sur la question. C'est un rapport trés important qui
comporte 135 pages, ol on a essayé de faire le total de 1'ensemble
des éléments de la sécurité sosiale.

Je voudrais également faire la remarque suivante : Il y
a2 un éleément qu'on néglige quand on donne les chiffre de la charge
sociale résultant de la sécurité sociale. En effet, ce qui compte
en réalité, ce n'est pas la charge de la sécurité sociale, c'est
le total des salaires et des charges de la sfcurité. C'est cette
masse gui pése sur la production.

Or, si on compare la situation en 1948 & celle de 1938,
on voit que le tota 1, pour cette année, est inférieur & celui
de 1938. Pourquoi ? Parce que la part des salariés dans le revenu
national a diminué et que m&me 1'augmentation des charges sociales
résultant de la #curite sociale ne compensenpaes la différence,
Cela veut dire que toutes les augmentations de charges sociales
ont été prélevées sur les salaires.

M. MONNET. - Cela me paralt grave. Il s'agit de savoir ce
qui revient & la masse ouvrieére.

M. LE DIRECTEUR GENERAL DE LASECURITE SOCIALE. Tout ce qui
lui est prélevé Iul revient, par exemple sous forme de retraites.

: M. BARON. - Je veux faire une remarque concernant la question
posée par M. Boudet et par M. Monnet, et qui met en cause lasta-
bilité financidre de la sécurité sociale.

Estace que la dévaluation continue 2 laquelle nous assistons
depuis la Libération n'a pas pour effet de g&ner la situation de
trésorerie de la sécurité sociale ? En effet, elle a percgu, dans le
passé, sur des &alaires minimes et elle doit maintenant payer par
rapport & des salaires de plus en plus élevés. Cela ne crée-t-il
pas 3 la sécurité sociale une situation difficile ?

M. LE MINISTRE DU TRAVAIL. - Le budget de la sécurité socia-

le ressemble, & cet égard, au budget d'une ménagére qui est toujours ||

enretard sur le cofit da la vie,

M. IE DIRECTEUR GENERAL DE IA SECURITE SOCIALE. Je voudrais
indiquer qu'en r , dans les penses de la s curité sociale,
il faut faire deux parts : la partie "vieillesse et la partie
"maladie",

Pour la partie "vieillesse", étant donné qu'il y a toujours
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un certain décalage entre l'adaptation des retraites aux salaires
et la hausse des.salaires, en régime de dévaluation monétaire,

le régime "vieillessefd est toujours excédantaire, contrairement

& ce que l'on croit; par contre, dans le domaine "maladie", les
dépenses de soins, hospitalisations et autres, précédent la hausse
des salaires. Exactement, ainsi que 1l'indigaait, tout-3;1'keure

monsieur le ministre, comme le budget d'une ménag@ra qui a un sa ai- il

re multiplié par sept ou huit et des dépenses multipliées par qua-
torze ou quinze,

Cela explique que la dévaluation entraine un déficit tempo-

ragire du secteur "maladie", qui vient en contrepartie d'un.excédent}i
I

temporaire également du secteur “vieillesse",

M. BARON. — La situation peut donc &tre difficile sans
qu'il y ait faute de gestion ?

M, LE MINISTRE DU TRAVAIL. - Je ne crois pas avoir entendu
un commissalre deéclarer que la gestion ait été mauvaise !

On peut soukaiter que certains pourcentages soient diminués,
mais je n'ai entendu aucune critique. relative 2 une mauvaise
gestion. ]

Mme DEVAUD. - Il est certain que la sécurité sociale
constitue une charge lourde, mais le budget de la s écurité sociale
n'a-t-il pass déchargé le pays d'un @ertain nombre de dépenses,

notamment au point de vue de l'assistance et des dépenses medicales?%

I1 s'est peut-8tre produit un certa in équilibre ?

M. LE DIRECTEUR GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE. Il y a
surtout un domaine ou 1'Etat & &E€ déchargd @ oBSt Ie domaine des
vieux. Jusqu'a la guerre, ge budget était assuré avec le produit
de leur €pargne, laquelle était représentée par desrentes sur
1'Etat, par des inter8ts de la dette publique. Cela figurait

au budget de 1'Etat. Aujourd'hui, les intér&ts de la dette publique |

ont pratiquement disparu du budget de 1'Etat. C'est donc la sécu-
rité sociale qui les paie, c'est certain.

I1 y a donc eu une transposition du budget de 1'Etat a la
s€curité sociale.

M. le docteur PESCHAUD. Je voudrais demander quelles sont,
dans les dépenses medlcales et pliarmaceutiques, les proportions
pour le petit risque, pour le moyen risque et pour la maladie de
longue durée. :

M. L& DIRECTEUR DE LA SECURITE SOCIAIE - Nos statistiques
ne permettent pas de préciser e xactement 1z r partition des dépen-
ses pour chaque risque. La question est complexe. Nous faisons,
actuellement, une étude. Les sondages que nous avons faits, mon-
trent, en tout cas, que la proportion des petits risques est moins
importante qu'on ne le croit généralement. ILa plus forte augments-

tion des dépenses porte en effet sur les gros risques : dépenses

|
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chirurgicales et d'hosgitaliaations, ainsi que les dépenses de
protheses dentaires. Ve sont ces chapitres qui augmentent.

Mme DEVAUD. — Monsieur le directeur général, j'ai remarqué
gu'il y avalt un paralleélisme entre les dépenses pharmaceutiques
et les dépenses maladie.

M. IE DIRECTEUR GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE. Cela est
remarque dans tous les pays dm monde.

M. IE DOCTEUR PESCHAUD. - J'ai lu dans le "Figaro" que
le petit Trisque cotitait 32 milliards.

65/70
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

Gommission des Finances BARIG LE
COMMISSTON DES FINANCES
Présidence de M. Alex ROUBERT, président
Séance du mardi 24 février 1948
La séance est ouverte 2 I4 heures 20
JRESENTS : MM. BARON, CARDONNE (Gaston), COURRIERE, GERBER (Marc)
J ANTON, LﬁNDRf, MERLE (Faustin), MONNET, PESCHAUD,
REVERBORI, ROVBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie).
ABSENT 3 : MM. AVININ, BOUDET, DOREY, BUCHET, GERBER (Philippe)
GRENIER (Jn&ﬂ“M&flE)p HOCQUARD, IGWA I0-PINTO (Louis)
LACAZE (ueor‘ G LF:FPAR;JL., MARRANE, MINVIELLE,
PAULY, POHER (Alain), SAUER, VIC*OOR

MM, de MONTALEMBERT (de M. VIELJEUX)
‘T'BANCLJ\JII (de M. LANDABOURE)

SUPPLE ANTS

ASSISTAIT A

LA SEANGE
B e

M, POISS
des Pech

ON (au titre de la Commission de la Marine et
a

);

- T e e T i 2

ORDRE DU JOUR

I® - Avis sur le projet de loi 673 AN, - I37 C.R. portent orgenisa-
tion de la merine marchande - Rapporteur : M. COURRIE

2® = Avis sur la proposition de résolution 352 C.R. année 1947
relative & la révision des salaires moyens départementaux pour
le calcul d'un minimum vital familial - Repporteur : M. DOREY,
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L. a séance est vuverte & 14 heures 30,

I. PROJET DE LOI (N° I37 CR®) portant organisation de la marins
marchande .

M.ROUBERT, President, invite la Commission 3
proceder & l'étude du projet de loi portant organisation de la
marine marchande. I1 proteste contre les conditions d'urgence
et de précipitation dans lesqguelles: ce projet est soumis an
Congeil de la Republique.

Il donne la parole & M. COURRIERE, rapportenr.

M. COURRIERE indigque gu'un projet avait été
déposé, il y a un an, mais comme il n'avait pas de chances d4d'é-
tre adopté, en raison de la nouvelle nationalisation gu'il ins-
tituait, nne lettre rectificative 1l'a modifié, de telle sorte
gu'un accord puisse intervenir entre les partis: et gu'un Wvote
intervienne pour mettre fin au systéme de 1la reguisition, qui
expire 4 la date du 28fdvrier 1948.

M. COUKRIERE indique que le projet a pour objet
de supprimer le systcme de comptes spéciaux gui existait depuis
la guerre, en ce qui concerne la marine marchande. Ce sy steme
avait l'incouvénient de ne pas permettre de contrSle efficace.

Le projet a pour but de counstituer une société
d'économie mixte. Il ne s'agit pas d'ume nationalisation, comme
dans le projet originaire. Une sog e dite "Socié des lessa-
geries maritimes" va &tre crée€.

En ce gul concerne les dispositions financiéres,
il indique gue celles-ci sont visédes par les articles 12 etl3.

Il rappelle gue le décret du 13 février 1939,
complété par le décret du 30.I.41l, avait autorisé, sous certai-
nes conditions, les entreprises 4 constitner en franchise d'im-—
plt des provisions destinées 2 assurer le renouwellement de lenp
outillage et de lenr matériel. Le régime institué par ces tex-—
tes se caractérisait par la distinction da matériel et de 1'on-
tillage acquis avant le ler janvier 1939, dit "matériel ancien"
et da matériel oun de l'outillage acgquis postérieurement an ler
janvier 1939, dit "matériel nouvean". Tandis que les provisions
pour matériel nouveau étaient immédiatement déductibles pour
l'établissement de 1'impdt sar les B.I.C., les antres n'dtaient
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retranchées de la base d'imposition gn'au moment ou elles
étaient effectivement ntilisées. Enfin, les provisions devaient
€tre employées dans un certain délai, faute de quoi elles de=
vaient €tre rapportées an bénéfice imposable s'il s'agissait de
provisions pour matériel nouvean o l'entreprise perdait le
droit de les dednire s'il s'agissait de provisions pour maté-
riel ancien.

Le décret du 13,2.1939 ayant été abrogé par
l'article 76 de l'ordonmance di 15.8.1945, il n'est désormais
plus possible de déduire les provisions pour remnouvellement da
matériel ancien du bénéfice imposable de l'exercice aa cours
dugiael elles ont été ntilisées.

L'article 12 vise ces provisions pour renoivel-—
lement du matériel ancien gui ont été constituées pendant la
periode d'application du decret de 1939 et prévoit la possi-
bilité de les déduire des bénéfices réalisés au cours des
exercices clos entre le 31 décembre 1933 et le 31.12.1944,
C'est-a-dire gue l'article 12 ,ainsi gqu'il est rédigé, prévoit

" 1'assimilation des provisions pour renouvellement du matériel

ancien aux provisions pour remncuvellement da matériel nonvean.

Cette disposition paralt difficile & appli-
guer. Les provisions ainsi constitiées ont été soumises S 1'im-
p8t sar les B.I1.C.; elles devaient &tre retrauchées de la base
d'imposition an moment de leur utilisation effective. Cette
possibilité ayant été supprimée-par application de 1'ordounance
dia 15.8.45, il semble qu'il serait plas normal de prévoir gue
les provisions ainsi counstituées pourront &tre retranchées

des béunéfices de l'exercice ol elles seront utilisées effecti-
vement eun prévoyant un délai gui pourrait, par analogie a

celui prévu & l'article 13, &tre fixé an 31.I12.I1951.

Toutefois, il serait heureux d'entendre 1l'avis
d'un technicien sur ce point.

M. CAZELLES, folictionmnaire des Finances, pense
que cette disposition ne sera pas d'ure application trcs diffi-
cile car il y a peu d'entreprises intéressées, _ Ak
elles ont un systéme comytable assez ratiomnel, . gui comporte
des plans d'amortissement., Les bilans font apparaitre a priori
les provisions pour renouvellement faites pour l'exercice cor-
respondant,

M. MONNET pense que, s'agissant d'une indastrie
maritime, si l'on vent gue les compagnies constraisent des
navires, il faut leur consentir des facilités fiscales. (C'est
l'objet de 1l'art. 12 auquel il est favorable, biefi qie ses dis-
positions soient countraires aaz droit ordinaire fiscal.




: M. COURRIERE observe que, cependant, on n'oblige
pas les compagnies a remployer les provisions. Il demaunde si
on ne pourrait pas assimiler les bénéfices antérieurs 3 1939 2
ceux faits entre 1939 et.1944. -

réponde aux craintes dont il a fait part 4 la Commission, mais
1l aimerait en £tre assuré.

_ M. LE PRESIDENT estime que,si cela &st possible,
1l serait bon gue la Commission entende les explications de

techniciens.

M, COURRIERE analyse l'article l4. Les compaguies

maritimes étant 4'utilité puavlique, il est nécessaire que L'Etat |

les snbventiomne. En contre-partie, il doit pouvoir les contrd-
ler.

Il estime que le terme "Compagnie de navigation
maritime" est lmprécis et gn'il s'appliquerait aussi bien aux
particuliers qu'aux sociétés. Avec cette interprétation, le
droit de contrdle financier de l'Etat devient exorbitant et
inappliecables

La question n'a pas été tranchée par la Commis-—
sion de la Marine.

M. LE PRESIDENT estime que le terme “Compagnies
de navigation maritime:" vise les sociétés et les partiémnliers
dout la principale activité est l'exploitation de navires.

Le texte tend & interdire aux compagnics d'in-
vestir les excédents dans des affaires étrangetres a la naviga-
tion. '

M, MONNET ne voit pas pourquoi on interdirait a
nng compagnie d'investir des capitaux dans le coton, par exem-
ple, pour aungmenter son frét.

M. COURRIERE 1i répond qu'il est préférable gue
les compagnies de unavigation investisseut leurs bénéfices daus
l'équipement maritime car, si elles ont des difficultés finan-
ciéres dua fait de leurs placement§ c'est 1'Etat qui doit les ren-
flouer pour assurer la continuité -du service maritime.

M. LE PRESIDENT pense que,tontes les fois gu'une
compagnie a le droit d'obtenir des subventions, il faut gue
1'Etat puisse contréler sa gestion financiére. Il conviendrait
peut-8tre de préciser gue les perscunes visées par l'article 14
sont celles .dont l'activité principale est constitude par une
entreprise de navigation maritime.

i
I

Il se peut que le décret d'application de l'art.lé} '
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M, MONNET estime que le critdre de la
pas satisfaisant. Telle compagnie,qui exploite de manidre satig-
faisante les lignes Marseille-Algér d'une pert, et, d'autre part,
assure a4 la demande de 1'EBtst la lisison avec la Corse, n'est
subventionnée que pour cette dernidre activité,

M. COURRIERE indique qu'il craint que 1'armateur parti-
culier ne tombe sous le coup de l'article I4 et que 1'Etat ait
alors le droit de contrdler ses placements.

Répondant & M. LANDRY, sur l'article 19, alinda 2, il
indique que si l'on veut traiter avec la Compegnie Générale
Transetlantique c'est parce que cette Compsgnie est contrdlée
et que l'on pourra obtenir de meilleures conditions pour les
transports entre la Corse et le continent.

M. LE PRESIDENT donne lecture 4!
des Finances relative au 1%
des compagnies de navigatio
tiCle 2?0

une note du Ministére
cenciement de eertains personnels
1 et demandent la disjonction de 1'ar-

M. LANDRY estime qu!

il est probsble que le Parlement

rétablirait 1'a

rticle 27 sous une forme ou une autre, au cas ol

S8 suppression serait proposéde ou adoptée.

M. LE PRESIDE
ou 250 agents envirom

NT lui précise qu'il ne s'agit que de 200
du ministdre de la marine., La fixstion

des modalités de licenciement de ces agents constitue un précé-
dent redoutable su moment Qﬁ la loi_sur le licenciement de
150.000 fonctionnaires va &tre votée,

II. - PROPOSITION DE RESOLUTION, (N° 352 C.R. ennée I947)
de Mme ROLLIN teuddnt & la révision des salaires moyens dépar-
tementaux et & faire entrer en ligne de compte le nombre d'en-
fants pour le calcul d'un minimum vital familial,

M. LANDRY critique la forme de cette proposition et
propose une nouvelle rédaction plus. générale.

M., LE PRESIDENT estime qu'il n'est pas opportun de voter
le texte de Mme ROLLIN qui entrafnerait une dépense de I0 mil-
liards, D'ailleurs, toute augmentation des prestations familiasles
s¢ traduit par une charge qui incombe finslement sux salariégs,
Ces charges semblent trés difficilement supportables.

La Commission charge M. LANDRY d'indiquer au Conseil
de la République que,tout en souhaitant ure amélioration du sort
des familles nombreuses, il ne lui semble pas gque la situstion
économique et financidre actuelle permette d'adopter la propo-
sition de Mme ROLLIN en raison de ses incidences financidres.,

La séance est suspendue & I5 heures.

it
mew;
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La séance est reprise 2 18 heures.

" ITl.- SUITE DE La DISCUSSION DU PROJET DE LOI
(N° 137 CR) portaut orgaunisation de la maripe marcnaude.

; - 2y s T ART T & i d » oo . ATTD DT y = = =
M. LE PRESIDENT invite M. COURRIERE 4 poser des
guestions an representant du Gouvernemeut.

: M. CCURRIERE demande des précisiong suar les ar-

ticles 12 et 13.

* M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indigue: gue

ces articles regiltent de discnssion avec les Fonctionnaires de
la Marine Marchande. :

I1 signale gn'il s'agit d'appliguer le systeume

des provisiouns pour renouvellement, en assimilant le matériel arncies

an matériel nouvean. Lés eutreprises d'armement avaient, defuis
1940, confondia ces matériels, siar la foi des prouesses de l'admi-
nistration.

A partir de 1942, les services des Finanees se
sont émiis de cet état de chose, mais le ministre des Finauces a
décidé qn'il n'y avait pas lieu de faire des impositious g1pplé-
mentaires.

C'est ainsl gue l'article L3 a pour objet de
régnlariser l'état de fait existant depuis 1939, savoir uue consti-
tation irrégulidre an regard des textes, mais admise par 1l'admi-
nistration, gui peusait gn'un texte législatif interviendrait rapi-
dement, de provisions non soumises & impdts. .

. COURRIERE demande de guelle maniere sont cal-

culdes les sommes nécessaires pour la corstruction de materiel nou-—|

veaild. (es sommes ont été calculées sur la valeur du mateériel de
1942. Va-t-on anjouard'hui, permetire uue revaluation sur la valeuar
19482 '

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT fait une réponsé

négative. Il ne s'agit que' d'une umesure de régularisation gni, si
elle n'est pas prise, obligerait lt'administration & imposer les
compagnies sur les provisions gn'elles ont faites depuis 1939.

\ M. COURRIERE désirerait savoir si on ne demandera
pas anx compagnies de faire la preuve de l'emploi de leurs provi=
sions A la coustriction de matériel naval.

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui répond
gi1‘on ne peuat leur demander de faire cetlte preuve puisque le re-
nouvellerent -da matériel n'a pa avoir lieu en raison de la guerre.

|
|
|
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L'entreprise est obligée de réinvestir dans un !
delail de cing aus. !

M. CUUKRIERE se fait préciser gque l'article 12 .
est d'origine goavernementale et qia'il a été rédigé en 1942. 1

: Il ne voit cependant pas la lisison entre les
articles 12 et 13.

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT luai indique
gie l'art., 12 s'applique aux provisious et lL'article 13 aux indem-—
nites gui seront versées.

M. REVERBORI pense gu'il faudrait prévoir un dé-
lai d'ntilisation des provisions de l'article 12. }
|

M, COURRIERE lui répond gne les articles 3 et 4
de la loi de mars 1Y46 fixent un délai général de 5 auns. Ce délai %
partait de la promalgation de la 1oi.

Les provisions de l'article 12 n'aurent le
caractere juridigue de provisious ga'an moment ol la loi sera votée.

Mo LE PRESIDENT craiut gile, dans ces conditions, I
le texte ne soit égquivoque. Il ressort, en-effet, de la rédaction
actuelle qie les provisious sount counstitudes.

M, REVERBORI demande si des compagnies pourront
faire, maintenant, des provisions sur les exercices passes. f

Me LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui répond affirJ
mativementt C'est le seul moyen de ne pas péualiser les compagnies
qui n'ont pas fait de provisions, airegard de celles gui wénéfi-
cieront de l'adoption de l'article 12.

; S
M. CARDONNE propose de rédiger ainsi le début L T
de l'article :" Pour régulariser la situation...." 1 0
Mo LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT 1lui répond gque il
cette reédaction ne permetira pas aux seules compagnies gui ont été
en regle avec les textes fiscaux d'avoir une situnation éguivalente
3 celles des autres compagnies.

M. LE PRESIDENT rappelle que le Gonvernemegnt a un
droit de regard sur toute persomme & gqui est accordée uns subventiond
Il craint gue la subvention faite sons forme d'aménagement fiscal

n'antorise les sociétés gui en bénéficient, & s'opposer & l'exer-
cice dn countrlle dn Gouvernement, Il s'agit peut-Etre d'uwe subven-
tion de 5 ou 6 milliards, sar laquelle la Commission des Pinances
n'a aucin droit de regard.
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Il demande le sens des termes "entreprises d'ar- |
meuent", et "Compagnies de navigation maritime." ' =

-7 =

Me LE COMMISSAIRE dn GOUVERNEMENT répond gue
toutes les euntreprises d'armement, sociétés ou particuliers, sout
visés par les articles 12 et 13, En ce gui concerne la notion de
"Compaguies de navigation wmaritime" de l'article 14, il ne pent donJ
ner de précision. it

M. COURRIERE rappelle que le projet subordonnme 3
antorisation les placements des compaguies de navigation. Les ar- J
matenrs particinliers serount-ils soumis an méme régime qie les so-
ciétés, les compagnies de navigation?

A l'article 14, la Coumission de la Marine et des
reches a introduit un second alinéa ainsi congu : |

" Un arrété concerté du ministre des Travaux Pu-

blics et des Transports et du Ministre des Finances et des Affair
Economigiues fixera les conditions dans lesquelles les placements
aatres giae les participations des compagnies détentrices de g
soultes envers L'Etat ou siubventionnées par l'Etat devront Stre sou—!-
" mis & autorisation." i
|

Il pense guae l'on devrait s'en teuir an texte de
1'Assemblée Natiounale gui permet de maintenir les Compagunies de
navigation dans leur réle de service public.

M, BARCN estime que, lorsgue la subvention est
accordée sons forme d'apport de capitaux, l'Etat devrait avoir les |
mémes droits gu'un actiommaire. Il couviendrait de distinguer les |
notiouns de suabventions et d'apports de capital.

M, LE roESIDENT lni répond gque ceci n'est pas
L'objet de 1l'article 14.

oy A ¥ s L0 oy 1 . - 5 |i |

. BARON repond gia'il peusait au gystéme ou la DR
filiale d'uune compagnie fait des béunéfices alors que la compagnie LA
mere €tait en déficit et subventionnde par l'Etat. |

M. LE PRESIDENT rappelle gue la question qui se ]
pose est de savoir si le contrdle de l'Etat doit s'exerecer sur J
toutes les compaguies ou seulement 3 certaines d'entre elles. il
M. Panl Raynaud, & l'Assemblée Nationale, sontenait la seconde
thése. L'Assemblée Nationale ne 1l'a pas suivi. M. COURRIEZRE s'est )
déclaré partisan de subordomner toutes les compagnies an conirlle,
pour cette raison que, si les compagnies sont déficitaires, fut-ce
par leur faute, 1'Etat devra les subventionner.

2 L'amendenent de la Commission de la marine et des
peches lui semble tres imprécis, puisqu'il tend & soustraire 3 la
regle générale d'autorisation les compagnies subventionndes,
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_ ; M, JANTON indigue gie ce texte pouvait &tre amé- |
liore de telle sorte qu‘on distinguerait entre une participation et
les soultes oi subventions de 1'Etat. i

_ M, REVERBOKI répond que guelles gue soicnt les
conditions, un arrété devra &tre pris. :

Siar la proposition de M. COURRIERE, l'article 14

est adopté dans la rédaction de l'Assemblée Nationale. V'
|

' ) M. COURRIERE demande que le début de l'article i
14 soit rédigé comme suit : -

"-Les compaguies de navigation maritime, consti-— il
tuees sous forme de sociétés...." afin gque les simples particuliers
ne soient pas soumis aux dispositions de l'article 14.

M. LE PRESIDENT 1lui propose de poser une guestion)
a1 ministre; son amendemeunt ne serait wroposé que si le terme de '
compaguie de navigation maritime englobait i la fois les sociédtés
et les particuliers. -

Il en est ainsi décidé.

M. COURRIERE propose; en ce gquai concerne les |
articles 12 et 13, d'adopter ces articles en indiquint aa Conseil y
de la Républigue gi'il s'agit d'une subvention siar la nature et
les modalités de laguelle la gommission fait toutes réserves.

|
Il en est ainsgi déeidé. ' i
|

Me. LZ PRESIDENT propose gie M. COURRIERE demande,
en outre, an ministre, quel est le montant de la subvention dégui-

sée qui résalte de l'article 12. |

M. COURRIERE fait observer gue les provisions ne
peuavent €tre coustituées que dans la mesuare ol les sociétés font
des béunéfices. Or, les compaguies de mnavigation n'oant pas fait de
benéfices pendant la guerre.

Y. LIL PRESIDENT attire l'attention sur le fait
gue certaines compagnies ont pu faire des bénéfices illicites. L'ar-=|

ticle 12 couvre des sociétés gui ont pu travailler avec les alle- i )

mands, ce gai leur a permis de faire aes bénéfices. i

Il aurait préféré gu'on procede par subvention
directe.

La Commission décide que des questions seront po=-
sées sur ces points.

AT

Rt
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M. CARDONNE indigue que les commissaires communistes

voterout contre l'article 12, parce gqu'ils partagaeitles craintes ex-
primées par .. le Président, relativement anx bénéfices illicites
de certaines compagnies de navigation.

ARTICLE 27.

M. DELESTRADE, fonctiomnaire dn ministere des
Finances, indigue gu'il existe actuellemsut un texte relatif an
licenciement. L'article 27 dounerait aux fonctionnaires des trans-
ports maritimes un régime plus favorable gue le régime commun et
serait nn précédent dont ne mangueraient de faire état les 150.000
fouctionnaires gui doivent &tre licenciés en vertu de la loi dn
7 jauvier 1948, instituant un prélévement exceptionnel de lutte
contre l'inflation.

M. LE PRESIDENT indique que l'administration des
Finances demande la disjonction de l'article 27, pour les raisons
indiguées par M. DELESTRADE.

A 1l'unanimité, la Commission décide de supprimer
lt'article 27.

IV.~ COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT

M, le PRESIDENT informe la commission gn'il a
regi de . le Secrétaire d'Etat au Budget la lettre suivante :

" Monsieur le Présideunt,

" Mon Collegne de l'Education Nationale vient d'attirer mon atten-—
" tion sur la situation critigue des étudiants ou életves béneficiai
" ciaires de bourses d'études. Par suite de 1la reconduaction da bud=
" get de 1947, le taux des bourses actuelleuent servies est,en '
" effet, le méume gue pour l'année scolaire 1946-1947. Or, ce taux

" g'avéere insuffisant en raison des hausses de prix sarvenues et,

" notamment, paur les étudiants, de la majoration qui vieut d'étre
" apportée an prix des repas servis dauns les restaurants univer-

" gitaires." ;

" J'ai cru pouvoir donner mon accord a4 la mise en
" paiemeut immédiate des bourses d'études sur la base des taux pré-
" vias daus le projet de loi N° 3027 portant aménagement dans le
" cadre du budget de l'exercice 19438, des dotations de 1947, recon-—
" diaites & 1948, actuellement déposé snr le bureau de l'Assemblée
" Nationmale, persnadé gue ni la Commission que vous présidez, ni le
Parlement n'envisageraient de réduire les dotations proposées a
" ce titre."

" J'ai tenu néanmoins 2 vows en informer saus
délai."

"Venillez agréer ....."

|
i
it}
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M. REVERBORI doune an avis favorable & la reguéte
dia ministre du budget.

La Commiesion décide d'accorder l'autorisation de-
mandeée , ;

M. LE PRESIDENT informe la commission gu'il a regn
de M. le Minigtre de 1l'Intérienr la lettre suivante :

"pMonsieur le Président de la Coummission des Finances,||

" J'ai 1l'honneur de vous adresser ci-joint copie de nAa
"lettre du 24 janvier 194c a M. le Ministre des Finances et des
"Affaires Economigues, aua siajet d'un projet de décret portant auto-
"risation exceptiounnelle de recrutement dans les compagnies republi-=
"caines de sécurité." '

W anx ternes de lL'article 3 de la loi de Finances
"N° 47-2407 da 31 décembre 1947, les linistres ne peuvent procéder
"3 aincune nomination tendant & pourvoir des emplois vacants, sauaf
"décret pris en Conseil des Ministres, apres avis couforme de la
"Commission des Finances de l'Assemblée Nationale et avis de la
"Coumission des Finauces du Conseil de la Hépuabligne. "

"i. le Secrétaire d'Etat aa Badget venant de me don-
"ner son accord verbal sar le projet de décret dont il s'agit, j'ai
"1 'honneur, conformément aux dispositions de l'article 3 précite,
"de solliciter l'avis de la Commission des Finances du Conseil de la
"Républigue. "

" Btant donné le rfle extrémement important gui in-
"combe aux Compagnies Républicaines de Sécurité daus le maintien de
"]'ordre et de l'urgence toute spéciale de cette question, je vous
"serais trés reconnaissant de bien vonloir me faire connaltre, dés
"gue possible, l'avis de la Coumission des Finances sur le projet
"de décret en canse. "

" Te Ministre de l'Intérieur,
signé Jules Moch."

Copie de la lettre du 24 janvier 1948
dae >
M, le Ministre de l'Iuntérieur
Y Monsienr le Ministre des Finances et des Affaires
Bconomiques, ,
- Direction dm Budget - |

" QObjet : Autorisation exceptionnelle de recrutement | i
; de gardiens des Compagnies Républicaines
de Sécurité." J
/|
o
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" J'ai l'nouneur de vous adresser, ci-joiut, un pro-
jet de décret m'autorisant, par dérogation aux dispositions de
l'article 3 de la loi N° 47 2407 da 31 décembre 1947, A poar-
voir-anx emplois vacants dans les Compagnies.Républicaines de
Sécurité,

" L'intérdiction di recrutevent, i laguelle je me
si1ls strictement couformé pendant 1'annde 1947, avait deéji di-
minaé fortement les effectifs de cé corps qui a, en outre, été
affecte, pendant toute cette annde, par de nombreises démis-
sious, évidemment non compensdes, ™

" Les menaces qui pesaient sur les C.R.S. le bruit,
régaﬁdulde leur dissolution a accéléré ce mouvement de démis-—
sious,

" A la snite de la loi N° 47-2584 dia 27 décembre 1947
portanut réorganisation des C.R.S. et da déeret N° 48-54 du 7 1
Jjanvier 1948 qui a prononcé la dissolution de onze compagnies
la situation de l'effectif des gardiens s'établit ainsi :

" - Effectif budgétaire 3 9.230

" - Effectif existant aa 16 .

jauvier 1948 : 8.0I2

" = -Dégagement des cadres prévn
en application de la loi dn
27 décembre 1947 et da décret
du 7 janvier 1948 : 568

" - BEffectif préva pour le ler
feévrier 1948 s T 444

*" ~ Vacances d'emploi 3 1.7386 M

" En résumé, le déficit des gardiens des Compagnies
plablicaines de Securité dépassera bientét le 1/58me de l'effec-
tif car, étant donné le rythme des dé@issiops_constate‘jusqufa
préseut le total des vacances d'emploi atteindra certainement

2.000 avant 2 mois."

" Les évcuneuents sociaax de décembre 1947 ont démon-
tré le réle extrémement important qui incombait aux C.R.S. daus
le maintien de 1l'ordre. "

" Il est évident gue je ne saurais continuer 2 ré-
pondre de celmni-ci sans disposer de la totalité des effectifs
gii m'ont été accordés par le rarlement."
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"-g'ai l'honneur, en conséquence, de vous demander de

soumettre & 1°' approbation des Coumissions de Finauces des
Assemblées le présent projet de décret, m'antorisant & recru-
ter 2.000 gardieus des Compagnies Républicaines de Sécurité,
ainsl gue 80 auxiliaires de bureau et de service sténo- dacty-
raphes, aides-cnisiniers, etec...) dont les emplois sont éga-

Tement vacants et gui sont indispensables & la vie materlelle
des unités."

" Je vois serais reconnaissant de me faire connaftre,
de tonte nrgence, la suite que vous comptez donner & ma pro-

"

i |

" position.
" Pour le Ministre de l'Intérieur,’
Le Directeur di Cabinet,

sigué Pierre TISSIER. "

M., REVERBORI propose que M., AVININ préseute un
rapport sur cette question lors de la prochaine séance.

I1 en est ainsi décidé.

3 son Présidsnt, sir sa demande,
l'antorisation de protester, par lettre, tant aupris da Gouver-
nement gque de l'Assemblée Nationale, contre le retard apporté
par l'Assemblée Nationale, au vote des textes budgétaires.

La Commission donne

Ce retard devant en effet, rendre particulicremesut
difficile sinon impossiple l'examen, en fin de session, dans
un délai trés couart, par le Counseil de la République et par la
Commission des Finauces, de trés nombreux textes budgétaires et
fiscaux, la Commission
de' 1'Assemblée Nationals et du Gonvernement sur les inconvénients
que présente cet état de chose. Le 00n3e11 de la Répabligne peut,
d'ores et déja, dégager sa responsabilité a l'ebard da retard ou
de la hate gui présideront aa vote du budget.

M. L& PRESIDENT propose 4 la Commission de flxer
la date de sa procnaine séance ai jendi 26 février 1943 4 9 he30s
(Assentiment).

La séance est levée a 19 Heures 30.

Le PRESIDENT,
e communigé.
8 presse, h?/ACjbadxgyb.
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Présidence de M. Alex ROUBERT, président
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La séance est ouverte 3 IO heures 20
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PRESENTS ¢ MM. AVININ, BARON, CARDONNE (Gaston), DOREY, GERBER
(Philippe), HOCQUARDs; JANTON, LACAZE (Georges)y, LAFFARGUE,
LANDABOURE, MARRANE, MERLE (Paustin), POHER (Alain),
ROUBERT (Alex), VICTOOR.

ABSENT S + MM, BOUDET, COURRIERE, BUCHET, GERBER (Marc), GRENIER
(Jean-Marie), IGNACIO-PINTO (Louis), LANDRY, MINVIELLE,
MONNET, PAULY, PESCHAUD, SAUER,

EXCUSES : MM, REVERBORI - THOMAS (Jean-Marie)
SUPPLEANT : M. ALRIC (de M. VIELJEUX)

ASSTISTAIT
A TE SEANCE : M. POESSON (au titre de la Commission de la France
d'Outre-Mer).
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ORDRE DU JOUR

I° - Premidre étude du projet de loi n® 3097 A.N. - 75 C.R. aysnt
trait & la rémunédration de fonctionnaires coloniaux.

29~ Avis de M. DORBY sur la proposition de résolution 352-884 -
minimum vital familial.

3° - Avis de M., AVININ sur le recrutement des Compagnies Républicaines
de Sécurité (C.R.S)
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COMPTE-RENDU

La séance est ouverte & IO heures IS.

I - Projet de loi portant prise en charge par 1'Etat de la
réemunérstion de certeins fonctionnaires des territoires
d'Outre-Mer (n® 75 C.R. annde 10483).

M. ALRIC, repporteur, résume l'exposé des motifs du
projet :

I) I1 est impossible de laisser la rémundérstion des fonc-
tionnaires coloniaux & la charge des budgets locaux puisgu'on
ne peut créer des impdts nouveaunx dans les pays neufs que sont
lés territoires d'Outre-Mer.

2) La prise en charge de ces rémunérations par le budget
de 1'Etet n'entralners pas d'sugmentation de dépenses.

Cependant le Ministre de la France d!'Qutre-Mer n'est pas
sans feire de réserves sur ce point,

Dens 1l'!'état actuel de 1'Union Frangeise, M. ALRIC pense
gqu'il est peut-8tre utile gue les contribusbles métropoliteins
alent une charge un peu plus lourde. La situation des gouver-
neurs deviendrait snslogue & celle des Préfets.

M. ALRIC indique gue le Conseil d'Btat aveit préva un
un article 7 bis qui disposeit que certaines ressources locales
sersient affectées & la rémundration des fonctionneires colo-
niauxy mais il n'a pas ét€ retenu per le Gouvernement.

En ce qui concerne le détail des articles, il signale
que 1'Assemblée Nabtionale a adopté un ameandement mettant &
la charge du budget de 1'Etat les frais de déplacement des
fonctionnaires entre le territoire et la métropole, ce gqui
constitue une augmentation de dépense non couverte par une.
ouverture de crdédit correspondantes

Le Ministre de la Frence d'Outre-Mer lui a demandé
d'attirer l'attention du Conseil de la République‘sur ce point.
Peut-2tre une réduction indicative pourrsit-elle €tre faite ?
Le Gouvernement pourreit ultériesurement demander les crédits
Correspondants par uhe lettre rectificetive su collectif
d'adaptetion. Il s'agit d'une dépense de l'ordre de 65 millions.

M. ROUBERT, président, met aux voix le principe de la

prise en charge par 1'Etet des frais de déplecements des fonc-
tionnaires de la France d'Outre-Mer.

Ce principe est adopté & l'unanimitd, vee/iam
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M. MARRANE demende pourquoi les dépenses visdes &
l'article 7 (ascquisitions et locations des b8@timents servant
de résidence aux fonctionnaires) sont obligatoires pour les
budgets généranx, locaux ou communeux. !

M. ALRIC, rapporteur, lui répond que les dépenses sont
a la cherge de 1'un ou de 1'sutre budgety selon la quelité
des fonctionnaires dont il s'agit,

Il signale que l'article 5 vise un avis des assembldes
locales gui ne peut €tre que conforme puisque cet avis ne
peut empécher l'application de le loi elle-m3me. '

Mo VA RRANE estime gue le Conseil de 1la Républigue
devrait demander l'avis de 1'Assemblée de 1'Union Francgaise,

e

i

M. POISSON, représentant de la Commission de la France
d'Outre-Mer, indique qu'en vertu de ls loi du 29 aofit 1947
les fonctionnsires d'Outre-ier étaient pris en charge par le
budget de 1'Etat,

-

L —
B g
b

Me ALRIC précise que cette loi constitue une premidre i |
dérogation au principe antérieur selon lequel les fonectionnasiresg |
d'Outre-Mer étaient rémundrdés par le budget de 1'Btet, mais ne _
s'applique qu'a certains fonctionnaires de 1'A.0.F., de 1'A.E.PF.
et de 1'Inde francaise., L'adoption de cette disposition, d'ini-
tiative perlementaire a d'ailleurs &t& 3 l'origine de la loi |
actuelle,

b xSt O

o JF

En ce qui concerne l'asrticle 5, il enalyse aiunsi les !
difficultés que souldve la rédection de cet article ¢ |

L P

N s

Il y a contradiction interne en ce sens que 1l'article
pPrévoit que "les casernements actuels de gendarmerie appartenant!
aux collectivités publiques seront remis gratuitement & 1'Etat™
et que cette remise se fera "apragtonsultation des assemblées
locales, conformément aux textes en vigueur,”

R St

=~ D'une pert *'avisyainsi prévu, devient ssns objet
puisqu'il ne peut €tre contraire & la loi. D'autre part, il ne
peut s'agir d'un avis simple pulsque l'article 38 de la loi du
29 aolt I947 dispose "Le Grand Conseil délibdre et statue sur
les objets ci-aprés désignds :

I°® - Aequisition, alidnation et échanges de propridtés ‘
mobilieres ou immobilidres du Gouvernement Géndrsl affectdes
ou non & un service publie, & l'exception des sctes découlant
d'une autorisation budgétaire",

L'article 5 tel gu'il est rédigé, reviendrait & réduire
les pouvoirs des assemblées locales,

|

ato/nali,! ;';-: A
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M. Philippe GERBER pense que la loi du 29 eolt I947 prévoit
que le Grand Conseil statuers, slors que la loi actuelle rend
impossible l'avis qu'elle prévoit. Il estime que cela est
sens ‘inconvénient cer quand deux textes législatifs se contre-
disent; c'est le plus récent qui est spplicable.

Mo LE PRESIDENT estime qu'il n'y a pas contradiction
entre l'article 5 et la loi de I947. Pour lui, étant donné qu'il
s'egit d'une loi d'autorisation budgétaire, le Grand Conseil n'est
pas compétent,

M, LANDABOURE pense qu'il s'agit, dens la loi de 1947, des
autorisations budgétaires locales et non de cellesde 1'Etat.

M, LE PRESIDENT ne partage pes cette opinion. Le seul
inconvénient qui peut résulter de l'article 5 est que le Gou=
vernement ne tienne pas compte des droits des assembldes locsles

mais 1l estime que le Gouvermement tiendra sans doute compte des
avis des assembléés. '

Il ajoute que la question en discussion est plut®t du
domaine de la Commission de la France 3d'Qutre-Mer,

La Commission décide de ne pas modifier 1l'article 5e

M. LE PRESIDENT fait observer que le Comseil de la Répu~-
bligue n'a pas le droit de saisir 1'Union Franceise. Il propose
que M, Alric fasse part dans son rapport du regret de la Commis-
sion des Finences gue l'Assémblée Nationale ou le Gouverneme ut
n'ait pas saisi 1'Union Frangaise.

M. POHER, Rapporteur Général, estime qu'il est encore temps
de demender au Gouvernement de seisir pour avis l'sssemblde de
1'Union Francaise.,

A 1l'unenimité la Commission ddécide d'inviter le Gouvernement | i

& saisir pour avis 1l'Assemblée de 1'Union Francaise,

En conséquence; il est sursis & la discussion du projet
de loi.

IT, - Proposition de résolution de Mme ROLLIN relstive 3 la
révision des selaires moyens deépartementaux et au caloul dfan
minimum vital fTamilial.

M. DOREY, repporteury, indigue que cette proposition a é&été
examinde par la Commission de la FPamille, de ls Population et
de la Santé Publique gui y a apporté différentes modifications,
- dont certaines sont la simple conséquence de l'intervention de
faits nouveauxdepuis le dépdt du texte et dont d'autres soulévent
des probl2mes non encore examinéds.

ses/con
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Les cohelusions
gont contenues dans un
se résument dsns ls

proposition suivante
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des travaux de la Commission de 1= Famille
rapport dressé par M. de MONTGASCON. Elles

L

Le Conseil de la République constatant que l'effort actuel
en matiere d'allocations familisles n'est que de 89 % de celui qui
résulterait de l'aspplication de la loi du 20 mai 1946 (salaire
moyen & I0.500 au lieu de 11.8I0), invite le Gouvernement :

I°) & fixer & parité, au moment de tout remaniement des

selaires le minimum vital garenti et le saleire moyen départemental

(225 fois le salaire horasire minimum garanti),

2°) & inclure dens tout remeniement des salaires, la part
afférente & le modification du taux de cotisation des prestations
familiales.,

M. DOREY indique comment on en est arrivé i ce texteten
ce qui concerne l'application sux ellocstions familisles des dépar-
tements autres que la Seine des abattements de z8ne au taux géné—~
ral, la proposition de résolution de Mme ROLLIN a recu satisfac-
Tion par le décret du 25 septembre 19473 il indique que la Commis-
sion de la Famille a écarté le paragraphe 2 de la proposition de
Mme ROLLIN ayant trait au calcul des allocations selon le principe
du "minimum vitel femilial" calculé en affectant 3 chague enfant
50 % du minimum vital 1légelement fixé.

En ce qui concerne la mise en application de ‘lg loi du 20
mei I946 (reprise par l'article 1l de la loi du 22 aolt I946) en
caleculant le salaire servant de base au décompte des sllocations
femiliales selon le tarif réel du manoceuvre de la métallurgie,
il indique que ce point est le
ait été retenu psr la Commission de le Famille.

I1 rappelle gque laloi du 20 mai I946 afin d'éviter le
retour des difficultés qui étaient epparues dens le mise au point
des saslaires servant de base au calcul des allocations femiliales
avait disposé que ce salaire serait égal dans la Seine & 225 fois
le salaire horaire minimum du menoeuvre de l'industrie des métaux
cette disposition fondamentele a été reprise dans la loi générale
sur les allocations familieles du 22 esolit 1946, doht elle constitme
liarticle 11. Elle n'en a pas eu plus de succes pour autant. Des
divergences s'8levérent d'asbord pour dfterminer ce qu'il fsl lait
appeler salaire minimum, 1'Administretion déclarant gu'il fallait
entendre par 1la la somme qu'elle désigne sous Ge vocable bien
qu'en fait, aucun travailleur ne le pergoive actuellement (38 frs),
tandis que les organisations femilisles estimaient gu'il dewvsit
s'agir plus logiquement du salaire minimum garenti, effectivement
Paye (52 frs 50). Le question est actuellement soumise su Conseil
d'Etat ; elle n'a d'ailleurs plus d'intér8t immédiat car, depuis
le 25 juin 1947, trois textes ont expressément fixé le salaire de
référence successivement & 7.000, puis & 8.500, par dérogati on &
la loi du 22 sofit 1946y et ces jours derniers enfin & I0.500 frs.
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M. DOREY pense qu'il ne convient p
tage sur cette question particulidre de 1'ap
ticle 11 ; elle reste cependant posée pour 1

Quant’ & la prise en compte de l'augmentation des ﬂ

allocations femiliales 3 1'intérieur de la m

ag. A'insister davan-
plication de l'ar- i Hled
tavenir, J,

.

asse des augmentationg

de saelaires prévues, elle lui semble &tre le poimt 1le plus inté- |
réssant de la proposition de résolution.

En effet, les principales objections suxquelles se i
heurtent genéralement les demandes de reldvement des allocations |
familiales proviennent du fait que ces derniéres ne se menifes- ]
tent qu'apreés les majorations de salaire. A ce moment, chacun a 1aif |
sensation d'avoir atteint un palier, un équilibre qu'il faut |
éviter de compromettre et on n'envissge qu'avec une extréme mé- |
fiance une msjoration, si faible soit-elle,des avantages accor- J
1 dés aux selariés. Les experts déclarent avec béaucoup d'assurancej

que les charges qui ont été imposédes & 1'dconomie du pays repré-—
sentent le maximum de ce qu'elle peut supporter et qu'au deld |
les pires catastrophes seraient % crasindre. i

_ Il faut recomnaltre qu'il est extrfmement fBcheux X
t tous €gard d'avoir i remettre en discussion la guestion des al- |
locations familiales lorsque celle des sslaires est réglée.

La constatation‘nla rien d'originel, d'ailleurs, et les
lois des 20 mai et 22 aolit 1946 sveient 4d:d pour objet d'éviter

ces inconvénients, sans toutefois besucoup d'efficacitéd, comme
nous avons pu le remarquer.

C'est certainement le. souvenir de cette expérience qui
8 conduit la Commission de la Famille & suggérer que, doréne— (1
va nt, lors d'une éventuelle augmentation de salaire, le Gouver— (| i
nement calcule & l'intérieur de cette mmsse, le pourcentage de
cotisation nécessaire su reldvement varalléle des allocations '
familisles., ' g

On voit facilement tout 1'intérét que présente cette |
suggestion. Cependant il y asursit intérét, & ce que ses modali- il
tés d'epplication fassent l'objet d'un examen un peu poussé car = |
elles ne seront certsinement pas sans soulever certaines objec=- I
tionse.

|

Mo le Ministre du Travail s rappeld en effet tout ;

récemment & la tribune du Conseil de la République que les orga-— |

nisations ouvristres n'aveient pas vu sans méfiance les alloca- 1
tions femiliales tant qu'elles avaient eu l'impression que '
celles-ci étaient prélevées sur les salaires. ‘

Cette méfience est-elle vraimemt fondde si l'on consi-
dére que de toutes manidres les allocations familisles consti-
tuent pour les salaires uh complément de rémunération : 4

o vie/iniuin
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M. 'LE PRESIDENT fait observer que le galcul des sllocstions
familiales en fonction des salaires provogue finalement une rédp-
tion de ces derniers,

M. Faustin MERLE fait observer gue c'est une erreur de
vouloir donner une importence plus grende aux allocations fami-
liasles gu'aux salaires. Quand l'sllocetion devient plus avante- |
geuse que le salsire qui est le prix de la force de traveil y cer= i
tains préférent avoir une famille nombreuse gui leur permet de
ne pas traveiller,

M, LE PRESIDENT recomnaft qu'il y & des ces-limitess qui
sont regrettebles, de personnes qui travaeillent moins pour avoir
droit & plus d'allocetions familialesy mais il sjoute qu'on ne
saureit généraliser,

M. CARDONNE indique qu'on ne peut pas &tre hostile au
systéme qui fait varier automatiquement les allocstions Pami-
liales en fonction des salasires. Le probléme augquel se heurte
la réalisation de cette réforme est celui du financement des
Caisses d'allocations femiliales.

M, POHER, Rapporteur Général, ajoute qu'il résulte des
déclarations de M. LAROQUE, Directeur de la Sdcuritd Socisale,
que les difficultés de ces caisses viennent précisément du
décalage qui se produit entre 1'augmentetion des salaires et
celle des sllocations.

Ms LE PRESIDENT indique que la Commission pourrait donner
un avis favofable su fond meis faire des réserves sur la question
du financement, '

M. DOREY, rapporteur, donne alors lecture de la fin de son
rapport, ainsi rédigse

"Nous ne saurions dans ces conditions que wvous proposer
d'adopter la proposition de résolution qui vous est présentde,
en vous citent & ce sujet les propres paroles de M. le Ministre
du Travail : "Cela devrait &tre fait. Mais cela ne peut étre fait
tout de suite." Il est de la sagesse du Conseil de la République
de retenir dans le principe les idées présentées en demsndent au
Gouvernement d'en assurer l'applicetion pratique dés qu'elle lui
apparaltre possible. "

La Commission adopte le rapport présenté par M., DOREY,

ITI. - Demsnde en autorisstion de recrutement de 2,000 gar-
diens de Compegnies Républicaines de Seécuritd, dmensnt da Minisgtre |
de 1TIntérieur.

M, AVININ, rappelle que l'effedtif budgétaire dans les
Compagnies Républicaines de Sécurité (C.R.S) se trouve réduit
& 9,230 agents. Le Ministre de 1'Intérieur indique que l'effectif
est actuellement de 8.0I2 personnesy, au I5 mars, on ddcompt erait

cos/oun
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1786 vacences d'emploi.
e ministre de l'Intérieur demsnde 1'asutorisstion de
Mo AVININ estime que si la commission dormne un avis

favorable & cette demende, il en résultera un importent dépas-
sement de crédit. |

51 on veut faire des C.R.S. des instruments efficeces
du meintien de l'ordre, il estime qu'il est dangereux de r o-
céder & un acec ] plus de 25% des effectifs d'un Corms
La technicité frireit sans doute grande-

Il propose d'sutoriser le recrutement de 1000 gardes
seulement

M. BARON ne comprend pas gu'smrds avoir procédé & des 1is
cernciemerts au mois de décembre 1947, on recrute de nouve anx
agents. Si cette opéretion,t'avait pas un sens politique, ce
seralt une opération blanche. Il ajoute gue tent le licencie-=
ment que le recrutement asuront des incidences finsncidres im—
portant

M, AVININ lui fait observer que c'est précisdément pour
éviter des dépassements de crédits gu'il a proposé de n'auto-
riser que 1000 emplois nouvesux.

M. L& PRESIDENT estime que ls Commission devrsit con-

nagjtre l'avis du ministre des Finances et le montant de la
dépense quitfrésultera.

M. BARON donne lecture d'un extfrsit du repport de
M. AVININ sur le projet de loi portant réorganisation des CRS.

Me AVININ y insistait particulilrement sur le fsit que 1l'adop-
tion du projet aurait d'heureux effets budgétaires.

M, AVININ lui répond qu'il n'a pas changé de position

et qu'il reste toujours attachéd & 1'idde que 1l'administrstion -
doit conecevoir son action dens le cadre des crédits gui lui

sont alloués. Cela ne fait d'ailleurs, ajoute-til, nullement |

dstacle au droit de révocation trés large dont doit disposer
et wser un ministre de 1'Intérieur, -

= M. LB RAPPORTEUR GENERAL estime qu'il serait inopportun
de recruter 2000 gardes, au moment ol le Gouvernerent doit
licencier 150.000 agents. D'autre parft, les services de police
sont caractérisés par une regrettable dispersion et il con-
¥iendrait de revoir toute la guestion de la police.

Il propose de retarder la décision jusqu'su vote du
. budget.
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M. AVININ se rallie & cette proposition,

Il en est ainsi décidé.

Communication de M. le Président

M. LE PRESIDENT rappelle aux repporteurs spéciaux que
1'Assemblée Nationale vient de voter le budget de reconstruction.
Il les invite & étudier lesdemendesde crédits qui sont formu-
lées dans le projet n° 3.028,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose d'en commencer 1¥tude
au début de la semaine prochaine par l'audition de M. BOURGES-
MAUNOURY, Secrétaire d'Etat an budget .

Il en est ainsi décidé.

M, LE PRESIDENT indique que la Commission des Finances
est saisie au fond de la proposition de résolution de M.GRASSARD
relative aux parités de change du franc C.F.A.

I1 estime que cette question a perdu de son actualit &,
le Gouvernement aysnt nettement pris position.,

M. LANDABOURE indique Gue les commissaires communistes
sont favorsbles & ls discussion‘rapide de cette proposition.

La décision décide de surseoir 3 lsa discussion de 1a
proposition de résclution.

M. LE PRESIDENT propose & la commission de tenir S8 Pro-
chaine réunionele vendredi 27 février I948 % 9 h. 30 (assenti-
ment ) .

La séance est levde i I2 heures I5.

Le Président.

Pas de communiqué s /
- il e i A
a la presse, },/iﬂbxfthbhf
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Finances
PARIS, LE ..

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. aAlex ROUBERT, Président

La séance est oaverte & 9 heures 50 .,

H MM, BAKON, BCOUDET, CARDONNE ({J’(":lt\.}n), DOREY, GERBER thlllLJtJE)l
qbbﬂuﬁnb, IJhHulu—LIulb (uoulq) JANTCON, LANDABUUKRE, '
MARRANE, MERLE (Fanstin) MONNET, FPOHz=r (Alain), REVERBORI,
ROUBERT (Alex), THOMAS (Jeci£¢-x.;'_’ll¢r:‘), VICIOOR.

: DMd. AVININ, COURRIERE, BUCHET, GRENIER (Jean-iarie),

J.J)'k(.«ﬁ&u LG’&-\Jf eq), '_IHFFHEL'\JIU.;_‘:, uﬂlxuﬂl, ;'-1lIM~'u"I.:;=_Jl.I£, fhbu:{,
PESCHAUD, SAUER, VIELJEUX.

: M. GERBER (Marc).

: M. ALRIC (de M. Vieljeux)

: M. BRUNHES (Jdnlien), ana titre de la Commission des moyens

de Commianication et des Trausports.

Avis sur la proposition de résolution 518 - 883 sur la politigue
de financemenut des coustructions scolaires.
Rapporteur : M. REVERBORI.

Avis sur le projet de loi 251 A.N. 928 CR (annéde 1948) tendant
A4 La réorganisation et 3 la coordination des trausports de voya-
genrs dans la région parisienne.

Rapportenr : M. ThOMAS (Jean-Marie)
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I.- Proposition de résolution tendant & inviter le Gouvernement &
modifier, pour l'annde 1948, sa politique de financement eén matisre
de reparavion, d'aménagement et dVextension des construchtions sco-
laires de 1l'Enseignement du premier degré,

M. REVERBORI, Rapporteur, aprds avoir analysé le repport
fait au nom de la Commission de 1'Educetion Netionale, par
M. BOULOUX, indique gque l'objet de la proposition de résolution
est, d'une part, de remettre en vigueur la loi du 27 mars 1928
qui autorisait les communes & commencer leurs travaux, avant
qu'une subvention leur soit accorddéd. et un circuleire d'appli-
cation du 7 septembre I928, et, d'autre part, de revenir au
mode de fineancement prévu per la loi du 11 juillet 1933 et mr le
décret d'application duI3 solt I933 gui disposa®Etque les gub-
ventions de 1'BEtat seraient fournies sous forme d'ennuités des
emprunts émis par les collectivités locales.

M, REVERBORI reconnalt que la situstion, en matidre gde
constructions scolaires, n'est pas satisfaisante du tout. Clest
ainsi qu'en 1947, alors qu'une demande de crédit de un milliard
evait été faite ‘par le Ministre de l'Educetion Nationsale, 260
millions seulement ont été-accordés.Bn 1948, 300 millions sont
prévus,

Il insiste sur la nécessité d'augmenter ces crédits.

Leur insuffisance a pour effet que 260 dossiers seuler nt
- Fe - - - F
ont pu etre retenus en I947 sur 4.000 dossiers qui avaient &té

goumis 21 Ministre, *

En ce qui concerne les moyens de financement proposés (sub-
ventioms sous forme d'annuitds), il pense qu'il y a lieu de faire
‘des réserves car ce systéme permet d'important traveux de démar-
rage mais reviendrait & bloquer les subventions et interdire toute
nouvelle construction pendant un long tempse

Ce procédé ne peut s'appliquer qu'd une fraction seulement
de la subvention accordéde.

- En ce gqui concerne l'application de la loi du 27 mars I928,
1l se déclare opposé & la mesure proposée. Sa mnon application
avait été décidée en raison des nombreux inconvénients inhérents
& la procédure institude’ par cette loi.

M. REVERBORI ajoute gu'on pourrsit proposer 1'abrogation
du déoret du 20 ayril 1939 réduisant de I5 % les subventions qui
pouvaient €tre sccordées et qui n'avait &té pris gqu'en rei son
des circonstances de guerre. Ce décret a des oconsdquences préju—
diciables pour les petites communes. y
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Il signale, en outre, que les locaux détruits par faits
de guerre sont reconstruits per les soins du Ministére de la
Reconstruction, Il en résulte des conflits entre le Ministére de
la Reconstruction et celui de L'Education Naticnalej 1le premier

reconstruisant des immeubles identiques 3 ceux qui ont été détruits

il sersit prfférable que le Ministére de 1'Education Naetionale
ait le contrdle des reconstructions d'immeubles sceolaires, afin

de pouvoir, le cas échéant, prescrire les amélior ations nécessaires.

M. BOUTET‘se déclare favorsable & la remise en vigueur
de la loi de I928, car il existait un frein aux abus possibles
résultant de l'approbstion obligatoire et préalable des devis
de travaux par les Ministres de 1'Bducation Nationsle et des
Finences,

I1 croi%¥ que, si la proposition de résolution est fondde
sur des considérations tras exactes, il n'en reste pas moins que
les conceptions actuelles en matidre de constructions scolaires
sont anachroniques.

Il pense qu'un effort d'organisation s'impose dans ce
domaine, Il faudrait imaginer, par exemple, un systédme de grou-
pement des enfants dens des centres ol l'enseignement serait

mieux distribué que dans les petites dcoles dd hameaux, fréquen-
tées par un trds petit nombre d'enfents.

M. BARON indique que les Commissaires communistes sont

d'accord sur la proposition de M. REVERRBORI reletive 3 la recons~
truction des locaux scolaires détruits par faits de guerre,

Il exprime leurs regrets quant & la modicité des
crédits prévus dans le budget.

Mo MARRANE insiste sur 1'importance de la question
soulevée par ls proposition de résolution. Il est partisan de
demender énergiquement au Gouvernement de faire des demend es
de crédits plus importantes.

Il ajoute que le fait que le Gouvernement peut retarder
la libération de la classe I947 prouve qu'il a les moyens de
faire un effort finencier.

M.LE PRESIDENT insiste sur 1'importance qu'a, dans
Ce domaine comme dans les sutres, une saine politique budgétaire
€én raison des variations incessantes du franc. Il faut liem
le question des constructions scolasires & une réorganisation
budgétaire, S'il est bon que l'on ait une monnsie stable, il ne
faut pas que le maintien de ls stebilité mom Ztsire entratne
l'arrét de toute réorgasnisation dans tous les autres domeines.
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M. HOCQUARD estimant que tout le monde est d'accord sur
des guestions comme celle des constructions scolaires, pense
que les discussions qui leur sont cors acrées ne sont pas trds
utiles,

M. LE PRESIDENT lui répond que .ces discussions en sdance
Pleiniére ont l'utilité de faire connaltre aux commissions
guel est le point de vue du Conseil de ls République sur cer-
taines guestions.

M. CARDONNE estime que les subventions en annuités d'em-
prunts permettent de réaliser des traveux trés importantse
Il pense gue les collectivités locales trouveront assez de
souscripteurs,

Mo REVERBORI précise qu'il eraint que l'utilisation
des crédits de reconstruction scolaire & la couvertiyre par
1'Etat des annuitds des emprunts émis par les communess ne
pPermette plus dens l'avenir de faire de nouvelles construc-
tions,.

M. CARDONNE est d'avis qu'il faut sutoriser les communes
& commencer elles-mémes les travaux, svent que les subventions
ne soient accordées, puisque le devis des travaux doit @tre
préalablement autorisé par les Ministresdes Finances et de
1'Education Nationale,

M. REVERBORI lui répond que le Ministre de 1'Education
Nationale lui-méme se déclare défavorable & ce syst3me gqui
& donné lieu, dans le passé, & des abus et risque de rendre
L'Etat débiteur de subventions dont on ne connaltrait pas le
montant exact. Il pourrait en résulter, de ls sorte, des dé-
Penses budgétaires extrémement importantes.

Q (D
(&}

\ La véritable solution du probldme lui semble 2tre d! ac~
célerer la procddure aux termes de Laquelle les subventions
sont accordées.

Il déclare qu'il mentionnera, dans son rapports les 3
diverses observations qui ont &té présentées par les commisseires
des finances., ' '

La Commission décide d'sdopter les conclusions du rapport
de M. REV:RBORI.

v o livivn




lyse des dispositious financitres dn projet.

FIN. Séance du 27/2/4% 4
& 1.

p—n
(s
=

—4—-

II. - Projet de loi teundant 3 la réorgauisation et ir

2 la coordination des truusports de voyageirs dans la région i
parisienne., (N° 928 CHE- 1348 ) '

M. THOMAS, rapporteur, .résente tout d'abord 1'ana-—

Il signale, & propos des avantages de tarification
prevas a l'article 27, que des réductions de trausport sout
accordeées aux ancieuns comuattants et aux framilles nonvreuses
mais alors gue toutes les familles nombrsuses de France ond
droit aux tarifs réduits, les seuls auncieus combattants de |
la région parisienne en bénéficient.

Il estime gu'il y & 13 une anomalie gqu'il serait .

. P A - Ilr'.
bon de signaler. w

BEn dehors de la subventiou comwpeusatrice de pertes
de recettes, il indigue gque la guestion se pose de savoir

sl on accepte le priucipe d'une subvention de 1'Etat & 18
Régie antonoms des Traunsports Parisiens.

A l'encontre de ce principe, on fait valoir gue les i
services de transports coustituent mne entreprise industricle (i
Qui doit éeguilibrer gson budget par un rajustement de tarifs, I
le cas échéaut. ) '

En faveur de la sabvention, on fait valoir gue par

le passé déja, des sociétés councessiounaires ont tonjour s il
béneficié de l'aide des collectivités locales on de 1'Etate |l
La_ subvention semble d'autant plias justifiée gn'il s'agit, A’

en l'occurence, d'an service puvblic gui sert, non szuleuent lqjl
|

ailx nsagers, mais pent &tre considéré coume un élément _
important de l'activité inuastrielle de la région parisienne

Toutefois, 1l faudrait déterminer dans guelles li-
mites doivent €tre accordées les subventions. A cet égard,
M. THOMAS estime qgiie les articles 23 et 27 sont satisfai-
sants.

M. BRUNHES, président de la Coumissioun des Trans-—
ports, déclare gue sa commission & procédé i un échauge de |
viaes avec M. PINEAU, Ministre des Trausports, sur la gues- '
tion des subventions. i i

’ |

I1 indique que s'il s'agissait d'une expleitation '
tonjours rentable, il n'y aurait pas lien de prévoir 1'aide |
de L'Etat oa des collectivités locales. Mais la renuabilité’

|
|
|

il

-y

s sl
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est contraire anx exigences du service public envisagé; quoi-
que personnellement opposé -an principe de la subvention, il
estime qu'il y a lien de l'encadrer dans la loi, car il poarra
Stre utilement appligué dans le cas de traunsports déficitaires,
desservant des commines lointaines.

I1 ajonte gu'nn recours siugpengif di Commissaire
da Gouvernsuent a été préva par la commission du Travail,
poar corriger les inconvénicuts de l'article 23.

M. MARRANE se déclare d'accord sur les conclasions
présentées en matidre de subvention.

L'Etat s'étant adjugé le contrdle des trausports
parisiens peudant l'occupation, il estime gqu's la libération,
ces trausports aunraient dl €tre restitués aux concessionnaires.
I1 s'agit 13 d'ane véritable spoliation.,

En faveur de l'existeuce d'une subvention, il fait
valoir gue le vieillissement du matériel a ponr counséguence
des frais d'entretien trés élevés et sur un autre plan, gue
la 'crise du logement & pour couségquence d'obliger les ouvriers
% travailler loin de lenr 'demenre, ce qui leur impose des
frais de déplacement importants.

C'est pour ces raisons ga'il counsidére que les poar-
centages relatifs an montant de la subvention doivent Stre
portés & 18% et & 24%, comme le propose un amendemeut 4 L'ar-
ticle 23, présenté par la Commission de l'Intérienr. il

M. BRUNHES, Président de la Coumission des ﬂrﬂhsportg'm
indigue que le chiffre de 18% correspond aa remboursement
3 20%, pour l'exdrcice 1949sa pour but de faciliter le démar- ||
rage de la Régie des Trausports parisieus. J

|

M. MARRANE lui répond gue cette suabvention sera |
insiffisante pour assurer l'établissenent de nouvelles ligues,

M. POHER, Rapporteur général, nepartage pas cette
opinion et demande & la Commission de repousser l'aumendeusnt
de la Commission de l'Intérieur : & L1'article 23.

M. MERLE estime que si l'Etat doit participer aax

dépenses d'exploitation, il est certain gue le plafond de
15% sera insuffisant. !

LT

L LS

S o >

B8
des avantages prévus 4 l'article 27. La fixation dn pourcentageqi'

U
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Le dernier alinéa de l'article 23 stipule gue la
participation de l'Etat ne pourra excéder le montaut de 1l'en-
semble des participations des collectivités locales.

" M. .gtb; peuse gue la participation de l'Etat doit
etre égale 3 l'eusemble des participations des collectivités
locales.

_ : M. BRUNHES, Présideunt de 1la Commission des Iransport
1l reépond que souvent la participation de 1'Etat est égale 3
celle des collectivités locales, mais gu'on ne peut obliger
1'Etat a payer la mCmv somme gue les collectivités locales,
car celles-ci fournissent des fonds suffisants pour 1'établis—
sement de lignes uulVdLLEL. i

\

e MERLE lui L“thd *; il n'en reste pas moins g
les collectivités locales m'ont pas l'assurance que l'Etat
contribuera dans les mémes proportions gdelles, celles-ci

heésiteront & eutrepreundre de nouveanux travaux.

e si

I1 dépose un amendement ainsi rédigé :

i

" Article 23 : Rédiger le 4eme alinéa de la manidre
saivante

" La participation de 1'Etat sera égale au montant de
l'ensemble des participations des collectivités locales."
£ g

M, PORER, Rapporteur général, estime gque [, MEKRLE
aurait intérét 2 faire préciser par le Linistre gue la 'sub-
vention de l'Etat sera, en tout cas, d'un montant suffisant
car le texte de l'amendemeut proposé peut avoir des inconveé-
nients.

M. THOMAS, rapportenr, attire l'attention de li.MERLE
sur le fait gu'un amendement reponssé n'anra pas la méme si-
gnification qu'une question posée au ministre, quant 3 1'in-
terprétation de l'article 23.

M, MERLE déclare retirer son amsudeument.

; M, LE PRESIDERT met aux voix l'amendement de la
Coumission de l'Intérieur a l'article 23.

Far 12 voix coutre 8, la Coumission decide de re-
poiisser cet amendement.

M. LE PRESIDENT donne lecture d'un amendement a
L'article 24 et d'un article 30 bis nouveau, présentés par la
Coumission de l'Intérienr.
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Article 24
8 Ajouter un 3eme alinéa, ainsi rédigé :
b+ L'avance ou fraction de l'avance du Trésor, non

couvertis par la participation accordée, sera remboursée

" aa Tresor daus nun délai de deux ALk, 2 cothﬂr aa vote di
" Parlement. Ces soummes ‘U&tuiuht L'intérédt an taux d'escompte
" de la Bangne de Frauce.

= Article30 bis nouvean
o Al jour de sa mise en vibaeur, LaLeu14 antonone
" pourra recevoir du Présor, A titre de "fonds de roualement
" de deépart", nne avance égule an maximuam; aa gquart de ces
" depenses moyennes du mois, et remboursables, saus intérét,
" dans les six mois. M

M. THOMAS fait observer gu'il n'est pds question

d'avauces du W:éﬂOI, daus le texte du projet, sauf dans l'ar-
ticle 25~6°, gui reunvoie sans raison apparente 3 l'article 24.

Il signale qu'il y a 13 an mangue de coordination

entre ces deunx articles.

s J; RAPPORTEUR GENERAL se demande conment est
organiseée la Ireésorerie de la Régie antonome des Transports
rarisierns.

I1 peunse gue cette question doit étre étudide., Il
propose d'élaborer un texte pour la résoudre.

La Commigsion décide, eun couséqgiisuc v, de réserver,
pour étude, les articles 23 et 30 bis nouvea

dans son
la so-—-
dlen-

M. THOMAS 1ndigie que l'article 53 dispose,
alinéa 3,que les modifications apportées ai statut de
ciété ne donneront lien & la perception d'ancun droit
regigtremeit.

Le Ministere des Pinances lui & signalé gue cette

disposition est inutile; il en propose la suppression.

est adoptée.

Cette proposition

rédaction plus pré-
de la manisre siivaute

M. LE RAPPORTEUR propose uune
cise de l'article 53 gui serait rédigeé

"Les actes ayant exclusivement pour @Jet l'exécution

de la presente loi seront,
pressément,

enregistrés an droit fixe.

3 la condition de s'y référer ex-
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Cette proposition est adouptée.
‘ensemole da projet de loi est adopté, souis réserve
La procnaire séance.

I
d'une nouvelle étude ana cours de

IILT. ~

Questions diverses.

Mo ALRIC, rapporteur du projet de loi relatif 3 la
prise en charge par l'Btat, de la rémunération de certains
fouctionnaires des territoires d'Ontre-Mer, indique & la
Comnission qu'il a demandé au ministre de la Frauce d'Qutre-
Mer de saisir pour avis l'Asseublée de 1'Union Francaise.

Le Ministre lui a réponda gie cela ne lni était PaS
possible, en raison de la longuenr dia déldi q'ae necessite
cette procédure.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL informe la commission des
incidents qui se sont prodaits, tant & la conférence des rre-
sidents, qu'en séauce publigue, au siujet de la fixation de

l'ordre da jour.

Il indigue gn'il a refusé d'étudier le budget de
recoustruction daus un délai trop court. Il recucille L'appro-
bation de la Commission.

M. LE PRESIDENT insiste sur la nécessité d'iane étiude
approfondie du budget de reconstruction &t d'équipement.

Il ajoute que le Gouverueuwent n'ayant pas insisté
aupres de l'Assemblée Nationale pour gue. ce vbadget soit voté:
"apldement, il ne voit pas de raison pour gue le Conseil de
la Répnubligue soit obligé de l'examiner h&tivement.

Il propose & la Commission de fixer sa prochaine
séance an mardi 3 mars 1948, & 9 h,30. (Assentiment).

La séance est levée 3 midi.
LE PRESIDENT

_communi gué
_Presse.
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La séance est ouverte 3 9 heures 20

e

PFLLJ&L'_T_: : Mv. AVININ, BARON, BOUDET, CARDONNE (uaster], COURRIERE,

DOREY, DUCHET, HOCQUARD, JANTON, LAFFARG JEs LANDRY,
MARRANE, MERLE (Faustin), MINVIELLE, MONNET, PESCHAUD,

POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean=
Marie), VICTOOR,
ABSENTS - M, GERBER (Philippe), GRENIER (ueaﬂ Marie)y IGNACIC-PINTO
(Louis), LACAZE (Georges), LANDABOURE, PAULY, SAUER.,
SXCUSE : M. GERBER (Merc)
SUPPLEANT : M. ALRIC (de M. VIELJEUX)
ORDRE DU JOUR
B I° - Arudition de M. BOURGES-MAUNOURY (Secrétaire d'Etat an budget )
sur le projet de loi 3028 - budget extraordinaire,
2° - pvis de M. THOMAS (Jean-Marie), sur le projet de loi 25I AN,
928 C.R. tendant & la réorganisation et & la coordinstion des
transports de voyageurs dsns la région parisienne (articles

réservés),
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(Voir le compte rendn sténographigiie)
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COMMISSION DES FINANCES

Scance du mardi 2 mars 1948

Présidence de M. Alex ROUBERT, président.

AUDITION

de M. le Secrétaire d 'Etat au Budget

(La séance est ouverte & 9 heures vingt minutes.)

M, LE PRESIDENT. La séance est ouverte.

Monsiéur le ministre, nous vous remercions d'avoir
bien voulu apporter & la commission des finances les explica-
tions propitiatoires & 1'emamen du budget d'équipement que nous
avons & étudier aprés son vete pasr 1'Assemblée nationale.

tions que vous jugez utiles, je vous donne la parole immédiatement |

M. LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. Messieurs, je dois
tout d'abord exuser F. Tené Mayer qui voulait vous doare r lui-

méme ce matin des explications intéressant non seulement le budéotj&ff-

mais 1'équilibre géncral de-la Trésorerie et 1'équilibre des
équipements et des investissements pour 1l'année 1948,

I1 a été emp8ché, carlil doit assister ce matin & la réunion |

du Cemité de la Défense nationale & 1l'Elysée, mais il tiendra 2
venir lui-méme pour défendre son projet 3.028. Il wous dennera,

& la tribune du Conseil de la République, toutes les explications
gqui sont nécessairss en raison de8 l'éveolution d'un certain nombre
de questions en matidre d'électricité et de charbonnages.

. Je crois que vous pourrez ainsi entendre de sa part
& 1l'occasion de la séance publigue, tout ce que wvous qésireren
connaitre. Quant & moi, je me contenterai, avant de répondre &
toutes vos questions, de vous faire un court exposé sur ce titre
3.028 qui est le projet portant ouverture de credits et d'aute-
risation, d'engagement de dépenses civiles de reconstruction et

i

LA |
1
51 vous voulez bien donner & la Commission des explica- !,]F« i
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d'équipement.

A la vérité, il ne faut pas se méprendre; il n'y a pas,
ici, de dépenses de reconstruction proprement dites et ce
n'est pas & un débat sur la reconstruction - sauf détails
exceptionnels— gque doit donner lieu ce projet n° 3028.

Les Titres I, II et III vous donnent, par le détail,
- vous avez dans l'exposé des motifs toutes sortes de tableaux-
les opérations déja engagées, les operations en cours, les "
opérations snnulées au cours de 1'annce derniere qui sont re-
prises et celles qui ne sont pas reprises,

Je ne prends pas ces tableaux les uns apres les autres;
vous pourrez les consulter vous-mémef, Je ue contente de wvous
dire qu'il y a 1 des dépenses soutenues par des credits en
$mpdts et des crédits en ressources normales.

Dans les Titbes I, II et III, il ne s 'agit pas de
dépenses effectuées sur le fonds d'investissement ou sur |
la caisse d'équipement. Il y a,la, comme creédits de payement
51 milliards d'opérations qui étaient dé ja en cours et 15 it ¢
milliards d'opérations nouvelles.

Je vous fais remarquer que, pour les credits relatifs
aux opérations en cours, il s'agit de crédits qu'il était
difficile d'arréter sans risquer la dégradation d'ouvrages
déja réalisés; d'sutre part, l'étalement dans le temps des
travaux entrepris a déja été effectué afin d'alléger les
charges des exerchces & venir.

Enfin, la hausse des prix survenue depuis le 15 octobre
1947 - date de référence puisque ce projet est déposé déja
depuis deux mois - sert de b=se pour le calcul des credits
‘et peut se chiffrer & un coefficient mayen de 50 %

On se demandait si 1'on opérerait la réduction de 10 %
imposée par les Assemblées avec 1l'azcord du Gouvernement sur |
les budgets ordinaires civils. Il etait évidemment assez contr:j
dictoire de faire intervenir d'une part, le coefficient de -
hausse des prix et d'autre part, de faire des réductions

de 10 %4

1a solution qui a été adoptee par 1'Assemblée nationale
et par le Gouvernement consiste a ne pashopérer cette rcduc—
tion de 10 %. D'ailleurs, le texte lui-méme peut donner
lieu & des interprétations diverses puisque 1'on dit qu'il

: : ; ety 7 ik
t faire des réductiongSur les previsions de dépenses
g%?lectifs et qu'il n'y a pas de collectif en cette matiere.

I1 ne vous est donc pas proposé d'économies de 10 % sur ce
pudget d'équipemente
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Dans ce projet, vous avez uniquement 15 milliards
pour les opérations nouvelles, ce qui fait donc 15 milliards
plus 51 milliards, c'est-3-dire 66 milliards, plus 1 milliard il
afin de maintenir la participation de 1'Etat 3 la Société o IRV
frangaise des pétroles. On arrive ainsi A environ 80 milliards.: (il EEH

Pour les opérations de paiements, les gervices avaient
présenté leurs propositions en trois tranches aux différents
ministéres : une tranche inconditionnelle et deux tranches
conditionnelles. Dans ce Titre ont été retenues les opérations
ayant trait & la tranche inconditionnelle; autrement dit,
on a limite les travaux & ce qui était absolument nécessaire
pour la continuation de certaines oeuvres de longue haleine
comme celles qui sont soutenues par le F.I.D.E.S. ou par i
1'Bducation nationale, 1'Enseignement technique ou par les col- |
lectivités locales. Vous avez ici, au total 5 milliards de tra— |
vaux de reconstructien.

Voici les explications que j'uvais & vous donner pour
les trois premiers Titres. J'en arrive au Titre IV, qui pré-
sente un caractére spécial. En effet, en application de la
lojdu 7 janvier 1948, 1'Etat, avant de consentir des avances
sur des emprunts, doit s'adresser au Parlement pour obtenir
cette autorisation.

J'attire votre attention sur le dernier paragraphe de
l'article 9 qui traduit bien cette idée. Il ne s'agit pas 13
de credits sur le budget mais d'avances de Trésorerie qu'on
vous demande en attendant la réalisation d'emprunts. Il enest
de méme des articles qui suivent et de tout le Titre IV.

Certains commissaires me demanderont probablement
tout & 1l'heure comment sont financées ces avances de Trésore-
rie. Ce sont des gquestions qui sont revenues bien souvent
devant la Commission des finances de 1'Assemblée nationale.

I1 est ¢évident que si nous procurions a toutes les
entreprises nagtionalisdes, que ce solit 1'Electricite de
Pfrance ou les Houilléres, des fonds du Trésor sans contre-
partie, nous serions purement et simplement en train de
faire de l'inflation.

Ces avances de trésorerie sont garapties par plusieurs
é¢léments : tout d'sbord, 1l'aide intérimaire et 1a, je ne
pourrai vous donner des détails extrémement préeis parce
que les négociations avec l'Amérique continuent, en ce qui
concerne la fagon dont sera accordece l'aide interimaire et
le montant qu'elle atteindra . Elle aura une contrepartie en
francs dans le fonds 4'équipement et de modernisation et dans
le fonds de reconstruction et une partie dera Ztbribude 2
1'équipement. C'est grice & cette contrepartie en francs que
1'on pourra alimenter cette trésorerie d'équipementy
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Il y a ensuite le prelévement. Vous savez qu'il
avait €été dit au cours de 1'élaboration de la loi du 7 janvier
1948 qu'un tiers irait & 1'équipement et deux-tiers & la re-
construction.

- I1 y a,donc,40 milliards qui peuvent aller & cette
meme destination. Il y a enfin des emprunts que 1l'on peut
réaliger & 1l'étranger, mais pour wn montant d'ailleurs agsesz
minime,

Vous avez ainsi la maniére dont le Trésor pourra
ne pas se trouver a 1' étroit pour opérer ces avances, mais
celles—-ei ne sont prévues que pour le premier semestre,
Deux pointsidervue contradictoires se sont manifestés :
d'une part, le désir dz 1'Assemblée nationale de voir limiter
ces avances au premier semestre, parce que les ressouwrces que
nous avens pour le premier semestre, nous ne les aurons pas
pour le deuxiéme; d'autre part, le désir d'un certain nombre
de Parlementaires intéresseés non seulement & la bonne marche
mais & l'extension considérable de 1'Electricité 4& France
et des Charbonnages de France. Ces parlementaires voudrzient
voir augmenter ces chiffres inscrits au Titre IV.

Ceci est contradictoire; ou l'on veut faire de 1l'in-
flatien ou 1l'on ne veut pas en faire. Nous somues au regret
de limiter, & l'heure actuelle, notre programme au premier
semestre. Comme j'ai eu l'occasion de le dire devant 1'Assem-
blée nationale, il y a le souhaitable et il y a le possible.
A 1l'heure actuelle, nous voulens rester dans une saine concep-
tion de la Trésorerie et nous sommes obligés de vous dire
que, pour le deuxitme semeste®, nous aurons & faire appel
a4 1l'emprunt pour soutenir 1l'équipement de ces grandes entre-
prises nationalisces., :

L'article 8 bis a été inséré dans cet esprit,a la
demande de M. Barangé, pour que des avances de trésorerie
qui coeuvriraient au besoin l'équipement du deuxicme semestre
soient soumises aussi 2 1l'autorisation parlementaire, de telle
facon que vous soyez sfirs qu'un Gouvernement gquelcenque ne
oratique pas, par des facilités de trésordrie,une politique
d'investissements en cette matiére.

C'est l'objet de l'article 8 bis qui a été inséré par
1'Assemblée nationale et que le Gouvernement.a acceptc avec
enthousiasme puisque cela correspond tout) fait & son désir
de faire participer le Parlement, non seulement a ses diffi-
cultés, mais 2 ses vues dansemble en maticre de tresorerie.

Je crois que le peu de mots que je viens de prononcer
exige une petite explication qu'on n'aurait pas manqué de me
demander sur 1'équilibre actuel ou l'équilibre prevu du budget
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et de la Trésorerie pour 1l'ammée 1948,

Il est tres difficile d'établir 1'équilibre a'un budget dans une
période ou les prix et les salaires varient; ainsigson a pu dire dens
le pass€ que l'équilibre budeétaire était un leurre dans une période
d'inflation. C'est pourquoi l'effort gouvernemental se porte surtout
sur une certaine stabilisation qui permette justement d'établir des
prévigions de dépenses et des prévisions de recettes.

Néanmoins, je peux voug donner
ont déja €té communiqués. Ils ne' son
gu'd la lumiére du travail de la commi
nationale, nous gommes obligés de réévaluer de

tes probables en matiére figcale et en d'autres matidres.

; t rtains vous |
initifs car il ‘est évident (i
g fi ces de 1l'Assemblée (il
en temps nog rece b=

kB
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D'autre part, nous serons obligés d'augmenter certaines dépenses,
Voici ces chiffres, compte tenu de la premiere hausse des Prix & pour
les dépenges civiles : 496 milliards, dont 430 pour les dépenses
ordinazires et 66 pour la recongtruction et 1'éguipement,

lLies dépenses militaires g'éléveront 3 256 milliards 'de dépenses
ordinairesy et 64 de dépenses extraordinaires, soit 3IS milliards, :
Le montent pour le reclassement et la revalorisation sera de 89€ mil-
liards., Bn arrivewt ainsi & un chiffre total de 9I3 milliards. En

raigon de la gituation et des résuliates des derniers moig de l'année, [fil
on pouvait €valuer que le chiffre des recettes fiscales serait égaleme nt gl
d'environ 900 milliards, Compte tenu des prix de FPévrier et de la !
dévaluation, nous sommes a2rrivés & de no veaux bhiffres que je vais ]
vous communiquer. Je souligne qu'ils n'ont gqu'un caractére croxima 3L ol

Nous arrivonggalors, pour les dépenses civiles ordinaires au
chiffre de 429 milliards; pour la reconstruction et l'éguipement &

83 milliards, ce qui fait 5I2 milliards pour les depensges civiles
ordinaires et extmpordinaires., Dépenses militaires ordinaires : 275
milliards; reconstruction et ¢quipement, c'est & dire budget extraor-
dinzire 65 milliardd, Vous arrivez donc au chiffre de 340 milliards

QUi n'a pas été approuvé par le barlement, mais que nous estimons
exact, étant donné les économies possitles sur ce chapitre. Je vous dis
tout de suite que je ne suis pas d'accord sur ce point avec le ministre
des forces armées qui pense que nous arriveronsg & un chiffre inférieur,

J'estime qu'étant donné 1l'état actuel des choges, nous arrivons
& 340 millierds. Lé reclassement compte tout de méme pour ICU milliards
€t la, dévaluation interviendra dans ces dévaluations pour 25 milldards.
Yous snrons & faire au moins 33 milliards d'économiey d'spres ce qui
% €té annoncé mx devant le rParlement. En Janvier 1948, nous arrivewrions
. chiffre/ de 975 milliards, .
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Voici & peu prés les chiffres que je peux donner & l'heure
actuelle,

M, LE FPRESIDENT. Monsgi

nous fournir.

= et BT i T T AT
Me it HaAprPURTEUR oA Lla o

lr le Ministre, j'ai e

1a wrot rea T S Ea e . Sy rreie o

ae votre expose, qu'il y avait
-

Somme s d'accord pour

avecC pluisir que voug digiegz
2 mols que ce texte était d;“OS

¢ < = 4
ce texte ne pourra venir en discussi en séance publique avant Nardi
prochain, aprés un examen détaillé de notre commission des finances,

la digtribution de rapports €crit

En effet, si on prend 1'ensenl
18

b le ces dépenses prévues pour
l'ammée e 1t¢¢ve, et non plus pour 1

d
emestre, on peut voir que les
4
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contril utions dlve0uﬂs prélevées en IO T, représentant & peu Hv s le
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total des dépenses nécessaires pour 1
i

Ponibili tés pour ces entreprises nati
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eur le Ministre, au no commigsion
des finances, Je vous remercie des indications avez bien voulu

Aingi que le Parlement l'a réclamé, les avances de trésorerie
geront soumises pour la prenitre fois au Parlement, et ce n'est pas
sansg émotion que l'on a vu l'importance assez considérable de ces findn—
cements egcompiecs selon les principes du plan.

France. Il s'agit donc d'une *trésg grande demande de crédits ct de dig=—
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Je sals cela parce que 1la commission d'investissement, dite AL
commission Boutzwlv dont le rapport a été inséré & 1l'annexe du rap- I}
port général donne quelgues précisions sur les programmes en question. i
11 s'agit de 65 milliards pour les logements et le service social de la  |if il
S.N.C,F. : de 11l milliards pour le matériel de chemin de fer, Quant & {ijf”
1'é1detricité la premidre ligne nous annonce, pour toutes les dépenses, [N
23 milliards au prélévement pour tout ce qui est équipement hydraulique. rL,

M. REVERBORI. M, le rapporteur, je pourrais vous donner d'au- [
tres renseignements,

i, LE RAPPORTEUR GENERAL. Je le crois aussi, monsieur
REVEREORI, pour ma part, je peux en obtenir également.

Je me demande dans quelle mesure le Gouvernement a eu connais-— ,

sance au préalable des sommes & consentir, et de 1l'étendue du programme. ‘Wil
|

En ce qui concerne l'électricité de Frmance, il est évident -que

nous avone un intérét immédiat 3 ce que des kw supplémentaires soient il

consentis & ce pays.

Pour ce qui est de la S.N.C.F. nous savons par expérience ce i
qui est pour 1'<équipement d'entretien et les dépenses 4'enbellissement,

On peut se demander, dans une période ou le pays vient de subir %“_"'

: i

wn préldévement assez considérable, s'il est tellement raisonnable de re- |
chercher 20 & 30 milliards parmi les entreprises qui n'ont pas prévu
ol elles allaient., I

M, BOUDET. Qui ne sont pas contpolées! [

M, LE RAPPORTEUR GENERAL., Je fais des réserves au sujet de -.U'E
la S,N,C.F., je diral pourqioi tout & l'heure. i

On nous avait dit que les deux tiers du préldvement iraient & |
la Reconstruction et un tiers & 1l'équipement rural et industriel. Or, 4
dang le projet que nous avons sous les yeux, on nous parle d'une demande_f I
I'environ 80 milliards pour le premier semestre des entreprises natioma~ W Wil
lisdes, Certains, commeles dirigeants de 1'électricité ée France i)
prétendent que c'est insuffisant.

couvert par 1'impSt. Ceci nous améne & penser qu'il s'agit de prévisions |
Twwiwemerk provisocires qui vont, en ce qui concerne les entreprises

I
Pour ce qui est de la partie agricole, nous savons que c'est F

|
nationaligées jusqu'au 30 juin.

Si nous examinons la situation de la trésorerie pour 1948
nous sommes obligés de constater qu'il existe un "trou" assez considé= |
rable qui peut se justifier par le plan Marshall , ou par les prévigions |
de 1'aide intérimaire. |

Pour ma part voici comment je vois la situation de la Trésorerié*

)
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Pour ce qui est extra-budgétaire, au point de vue reconstruction, on peut
gimettre que le budget voté sera plus important en 1948 et qu'il serait
en 1949 d'environ 200 milliards de dépenses.

Dans le texte voté & la fin de 1'année 1947, il y avaif des
dépenses considérables pourla Flotte. Elles s'élevaient & 45 milliards,

d'aprés les chiffres que nous avions envisagés & 1'époque, ceci compte
pon tenu des hausses de prix successives.

Pour le premier semestre on parle de 80 milliards pour les
dépenses des sociétés nationalisdes. I1 a été envisagé 100 milliards
pour le 2&éme semestre., J'en parle, mais il n'estWabsolugment sdr que
1'on buisse financer par la trésorerie ces 100 milliards.

Dans le budget des P,T.T.T1 y a les avances de trésorerie qui
yont &tre consenties aux collectivités locales par le jeu de l'article 70O
Vous avez des avances traditionnelles aux transports parisiens., Je pense
ye le projet de régie n'empéchera pas la Trésorerie en 1948 de finan-

cerces transports parisiens, Il y a également un certain nombre d'avances !

prévues dans le budget m&me que nous avons & discuter. Les calculs
gommaires s'éleévent & 17 milliards. Nous arrivons 3 un total de 375 mil-
liards aux dépenses hors budget,

En contre partie, nous avons des possibilités d'emprunt -sinis-
tréds - . Je crois que nous pourrons avoir une trentaine de milliards,
cequi fait 110 milliards. Avec les possbbilités de 1l'emprunt charbon
et quelques possi bilités d'emprumts extérieury nous aboutissons au total
de 170 milliards. Nous aurons toutefois un trou de 200 milliards.

Je sais bien que 1l'aide intérimaire représente pour nous
deg marchandises qui sont vendues en francs & l'arrivée en France,
En contre partie de cette aide,nous avons des rentrées de francs, Ceci
est trés sympathique puisque c'est contraire & une inflation généralisée,
¥alheureusement, d'aprés les calculs que j'ai fait, 1'4ide intérimaire
représente environ 40 milliards. Il y a donc un chéque sur le plan
Harshall assez important.

Monsieur le ministre je voudrais vous entendre tout & l'heure
sur quelques questions que j'ai encore & poser.

Mongieaur énéral
M. le secrétaire d'état au budget., ¥. le rapporteur,/je dois

tout d'abord admirer le serieux de voire examen. L'examen de vos pré-
Visions coincide avec le ndtre. Je dois malgré tout dire qu'il est extré-

Dement 'difficile de parler de trésorerie car certains élémmnts essentiel% ¢

Vous le savez fort bien ne sont pas Soumis en permanence 3 l'examen du
“tinigtre,

Pour vous répondre, je vais vous donner des éléments de tréso-
Yerie pour le premier ¥esmestre 1948, Ils sont compris dans trois caté-
fries : les opérations de trésorerie proprement dites, 1'équipement,

& reconstruction.

|
i
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Opérations de trésorerie proprement dites:

période complémentaire
, 110 milliards;

exerciee 1948, 365 milliards dont 15 milliards
les remboursements des bons du trésor, 30 milliards,il fd
résorerie '

de 19
pour la dévaluation;

ce qui fait 520 milliards de charge pour les opérations de t
proprenent dites,

Ressources : 475 milliards de recettesdu budget; 25 milliards de :
fait donec 500 mil-

recouvrement des créances sur les importateurs, ce qui

il
liards. i

1

Solde pour cette premidére opération moins 20 milliards.

Equipement : Ce qui nous intéresse aujourd'mmi, 85 milliards

d'apres le budget actuel, En face, si on fait le calcul en faisant appel
gux ressources de l'aide intérimaire, nous avons 9 milliards a'suto- _
financement, 4 milliards d'emprunt & 1'étranger et le tiers du prélévemen |||
dont 37 milliards, Solde : moins 35 milliards. I

-
L]

Reconstruction : reconstruction privée 72 milliards
de la flotte de commerce 23 milliards,

- reconstmctionfii
; :.h
Ressources, emprunts, 10 milliards; bons de la Reconstruction
o milliards; les deux amtres tiers du préddvement exceptiomnel 65 milli

golde : moins 7 milliards.
Vous avez donc un total de charges de TOO milliards, un total de
ressources 630 milliards, ce qui fait 62 milliards de déficit de tréso-

rerie.
M. le rapporteur général. Nonsieur le ministre vous semblez af-
fecter la totalite du prélévement au premier semestre, Je ne pense pas

Que vous ayez l'intention de faire un deuxidme préldvement au mois de
juillet,

M, le secrétaire d'Etat au budget.Je n'ai certainerent pas 1'intem-
tlon de Talre un nouveau prélevement au mois de juillet. Il est cénvemm
Qe pour le deuxidme semestre nous ne faisons pas de plani C'est entid-
rement & 1'emprunt que nous demanderons les ressources de trésorerie.

Certaines dispositions vont &tre prise§ ,d'une part, du c0té de 1'Etat

&% \d'antre part par les entreprises elles-m8mes pour rechercher & nouveau]q- if

C8% appui des capitaux privés mi permettaient

’autrefois, auxX chemins de
fer et amx charbonnages de vivre,

Nous avons donné notre approbabion, au moins dans ses princi pes bl
W projet de loi de H, qui a pour but d'dndemiser d'une facgon

W correspondrait & la réalité les anciens actionnaires des entreprises
Yationalisdes, En ce qui concerne 1'électricité de France, il est proba~

le que des avantages analogues seront donnés,

M. le Rapporteur général. Je vous ai parlé, monsieur le ministre
deﬂempmnta intérieurs, des posasibilités d'emprunt kw, d'emprunt charbon
lllt on parle & l'heure actuelle, Pouvez-vous nous en donner les grandes
ignes?

4 1
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M. le gecrétaire d'Etat au budget, Je préfererais que fous demandiez |
ges explications a M. je ministre du commerce et de 1l'industrie, car je I
guis en discussion avec lui sur ce point, \

Je préférerais également repas mfengager sur des points préeis, |
qe vous venez d'indiquer. il
1

M. Lafrgue., Je voudrais poser une question, monsieur le ministre, ,
In ée qul concerne la présentation globale des avances & faire aux sociétés ;I"_'. '
sationalisées, je me permets de vous mappeler qu'sutrefois les houilliéres | |
iu nord et du Pas-de-Calais, avaient ¢émis un emprunt de 25 milliards 1
gmx fins de rééquipement, Cet emprunt, entidrement souscrit, n'a pas servi
mx £fins d'équipement, mais aux fins de Trésorerie,

Quelles sont les mesures que le Gouvernement a pris pour que les
mprunts actuels ne soient pas utilisés =ux fins de trésorerie des entre-
prises nationalisées?

Ia situation de fes entreprises est la suivante: les prix de revient °
gont tagés de telle fagon que toute possibilité d'autofinancement leur |

” !i i I\ “' » )
_‘ z & Iff e .J
22 E_) ‘ ]ll B |
1. 8 | 1 -y

est interdite., Par conséquent, la tentation est énorme, en cas d'une hausse | ||} A%

melconque ou de déséquilibre, d'utiliser le produit de ces ressources I

mx fins dq.:f‘inancem ent ., il Bk

Je voudrais poser une deuxitme question. Lorsque ces affaires ap- .
partenaient & 1'entreprise privée, elles procuraient des ressources fiscale|l
Bst-ce que le Gouvernement entend tirer des ressources de ces affaires '
national i sdes ouw bien ces entreprises constituent-elles une charge sans f’i
tontre partie pour la nation? '

M, le présgident. Messieurs, avez-vous encore des questions & poser? . il
¥, Hocqard, J'ai & poser ¥a question suivante: nous crachons i

W bassinet d'une fagon périodique et chronique. Quel contrdle exergons-— ‘
Wus sur les traitements et salaires des entreprises nationalisées? On ;
M

it que les traitements & 1'électricité de France sont énormes, Avons-nous Il
wotre mot & dire? - 'i
I

M. le Président. Je voudrais poser également une question: & l'occa- | | |

sion Ju prilivemert, monsieur le ministre des finances nous afdit qu'il |
ftait trds pressé d'avoir pour le premier trimestre des rentrées qui | M
lermet traieht justement de faire face &4 un certain nombre de dépenses A
(e trésorerie et qui allégeraient la circhilation fiduciaire. il

Nous sommes au mois de mars, le premier trimestre est sur sa fin i
| Wong-nous une impression de ce qu'd pu donner le prélévement,

¥, le secrétaire d'Etat au budget. dJe voudrais répondre au premier
Tateur qul nous a parlé de 1'emprunt des houillidres du Nord et du Pas-
{8~Calais. Dans la dernidre loi des financeson a kmkxadwkk prévu la néces—
| 8té qe présenter 3 1l'examen du Parlement les avmces de trésorerie sur
snprunt, c'esf pour permettre ce contrble que vous désirez, Autrefois !
Un'y ayait pas du tout de contrSle et les dépenses étajent faites sans
'auﬂtifications. Done,un progres a été fait dans la présentation du budget, |

) |
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; Pour rassurer les pariementaires qui nourrissent cette préoccupa-

tion, Jje leur dis que ces avances sont versées maintenant sur Jjustifica=-
gion des travaux, Par conséquent le détournement des fonds est il
devenu impossible, |

Au point de vue fiscal, les entreprises nationalisées sont soumi-= 1N?f
ses aux memes impots que les entreprises privées. i

M, Hau&grd s'est préoccupé de safoir quel était le contrdle I
qu'on pouvait exercer sur ces entreprises, Vous savez qu'il existe R
une sous—commission & l'Assemblée nationale qui est chargée de ce it el
controle, et Je crois que cette commission existe ici également. i

) |
|

Il me semble plutot que c'est le statut de ces entreprises qui ﬂ'. I

est en cause et un d&bat pourrait s'instaurer sur cette question, il B
M, le ministre de la production industrielle et M, le ministre des LEI“
travaux publics sont les d eux personnes de l'exéeutif qui y sont intéresii|
sées. |

M. le président de la commission a demandé& ou on en était du
prélévement,

Ce matin;& Paris un communiqué du Gouvernement a été publié,
Si le prélévement n'a pas donné au cours du premier trimestre des ré-
Sultats importants, la courbe des souscriptions a 1l'emprunt monte
d'une facon trés importante depuis quelques jours. Nous devons avoir
dépassé le chiffre de 15 milliards trés largement,

D'aprés des renseignements que nous avons cbtenus des trésoriers f| -
payeurs généraux, la plupart de ceux qui avaient une vocation & sous- i (R
ceire attendaient certains allégements avant la date de fin de cloture |
des deux premiéres tranches,

|
|
C'est tout ce que Je puis vous dire au sujet du nrélévement, f

M. le rapporteur général Je voudrais poser uge question d'une it _
portée plus gbnérale. Comment va se présenter la situation générale 4:4_-w
de la trésorerie, compte tenu du prélévement, de l'opération sur les i
billets de 5.000 francs, les avoirs des caisses d'épargne. ;r

M, le secrétaire d'Etat au budget, Vous savez la prudence gui e ¢
est ndcessaire en cette matiére. Prochainement la Banqgue de France Wl
publiera un bilan, je crois que ce sera le 3 mars. _‘Ji :-

|

La situation de la trésorerie n'est pas mauvaise. On avait prévu Il
toute sorte de catastrophes, or, les avoirs @es caisses d'épargne
' montent, les bons du trésor aussi. Tout va bien .

== —._———=f B .t

—

o

M, le rapporteur général, Je suls trés heureuz de vous l'entendre
dire, :

M. le secrétaire d'Etat au budget, Je le répéte, la situation
ntest pas mauvaise,
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M, le rapporteur général, Je voudrais entrer un peu dans
le texte pour donner quelques précisions, Le document qui nous
est présenté cette année comporte une amélioration par rapport
au document de l'an dernier. Vous vous rappelez les difficultés
que ndus avons eues pour comprendre quelque chose dans des docu=
ments particulidrement touffus, Néanmoins il y a encore des

e

points & 8claircir,

Nous voudrions des jugtifications plus précises, en matiére
d'opérations nouvelles, pour savoir ce que l'on fait des milliards
que nous demandons au pays. Il m'a semblé qu'il y avait un décala~—
g¢ regrettable entre pa participation de 1'Etat pour un certain
nombre d'opérations dont nous avons parlé et l'effort qui est
fait en faveur du F,I.D.E.S. des territoires d'outre-mer.

Ceci est extrémement grave car. ce qu'attendent de nous
nes amis de l'Union francaise c'cst un gros effort,

Il est consenti en matiére de crédit de paiement, 2 millidrdgl
au F,I,D,E S et en matidre de crédit d'engagement de 1;:300 millionsi

On nous dit qu'il s'agit de la liquidation de 1'exercice 1947 et
cice 1948-1949, Je pense que les budgets locaux d'équipement pour
1948 sont déja établis, et le F.I.D.ES va se trouver dans une
situation difficile, Je désirerais avoir des précisions en ce qui
concerne la participation de la métropole aux opérations d'équi-
pement des territoires d'outre-mer.

Si on considére l'ensemble de l'opération, on verra que pour
les entreprises nationalisées il y a un décalage trés net.

D'autre part, pour revenir au budget lui-méme, on a l'impreg=
sion que malgré toutes les priorités, malgré l'effort sérieux qui
a été fait dans le budget extraordinaire de 1l'an dernier, alors
que nous étions dans une situation financiére trds grave nous
trouvons encore des chapitres comme celui=-ci : consulat général
& Monaco 14 millions pour achat d'un immeuble,

Si Je prends le ministére de 1'éducation nationale, je suis
troublé de voir la disproportion considérable qu'il y a entre
certains crédits et les crédits qui sont essentiels pour l'instrue=
tion primairs.

En ce qui concerne le tableau B des sutorisations de programme;

Tl gxaxk mmxdeveir est inquiétent de voir les administrations
présenter tant de crédits & annuler,

M, le secrétaire d'Etat su budget. Comme M, le rapporteur
général a pu le reconnabtre, un effort trés sérieux de remise en
rdre a été fait pour que les parlementaires puissent tirer de
deurs documents tous les renseignements et les enseignements qui

leur sont nécessaires.

Je reconnais que peut-=€tre d'autres détails pourront étre
demandés, en particulier aux ministres intéressés, car il ne faut

qu'un budget ultérieur accordera des nouveaux crédits pour l'exer=}

q
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peut-etre stous les renseignements dont vous pourriez aveir be=-
soin, renseignements que vous pourriez avoir dans un budget nor—

I . 11 est évident que vous ne trouvez pas dans ce document
mal, comme celui de l'agriculture par exemple,

Ici, nous nous heurtons & une difficulté de fond., Peut-
8tre faudrait-il voter le budget d'équipement sous la méme forme
que 1l'on vote le budget général et peut-Stre pourrons—nous le
faire dans l'avenir en fournissant un travail aussi soutenu et
aussi approfondi que pour le budget ordinaire, Mais, & l'heure
actuelle, s'il fallait se livrer & ce travail de titan, ce n'est
pas une semaine qu'il nous faudrait, monsieur le rapporteur gé-
néral, pour cette &tude, mais deux ou trois mois.

Je crois cependant qu'avec ce budget particulier et avee
les rapporteurs spéciaux que vous avez pour chague budget, la
commission doit @tre renseignée et méms certainement mieux que
par le secrétaire d'état au budget, Car il est &vident que
chaque rapporteur spécial peut apporter de par ses propres con-
nalssances beaucoup de renseignements complémentaires,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL, - Je voudrais vous poser une
question, monsieur le ministre, & propos du F.I.D,E.S. . C'ést
toujours la mSme : il y a certes, des compressions & faire. Mais
cela n'engage pas l'avenir du pays, comme cette partie qui nous
occupe aujourd'hui, Clest pourquegi j'y insiste.

M. LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET., = En ce qui concerne
le F,I.D.E.S. , il s'agit d'un point sensible qui & donné lieu
& de nombreuses discussions & 1'Assemblée nationale, Il stagit
d'un projet déposé il y a deux mois.

Il y a deux mois, les crédits dont disposaient le
F.I.D.E.S. n'étaient pas utilisés, Maintenant ils le sont et &
une cadence accélérée au fur et & mesure qu'il faut payer les
travaux dans tous les territoires de 1'Union frangaise,

Cependant trois de ces territoires dont le Cameroun et
Madagascar, ont épuisé leurs crédits. Il est & remarquer, en
effet, que les budgets des territoires qui' s'acecrochent au
F.I.D,E.S. commencent au milieu de l'année et se terminent donc
vers le 30 avril ou vers le ler juillet, Ils vont d'un milieu
de l'année & l'autre, c'est une nécessité,

A l'heure actuelle, il n'y a pas de difficulté sur ce
point, sauf en ce qui concerne les trois territoires qus J'al
indiqué? Au contraire 50 % de ces crédits n'étaient pas utili-
sés,
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Aujourd'hui, nous allons déposer le projet de loi spé-
cial auquel faisait allusion M, le rapporteur général tout a
l'heure, ce projet de loi qui donnera des crédits nouveaux au
F.I.D,E.S. . Il nous fournira peut Stre l'occasion de modifier
la structure de l'organisation du F,I.D.E,S., naturcllement avec
1'accord des intéressés et suivant le souhait exprimé par la com—
mission des finances de llAssemblée nationale et les voeux des

différents représentants des territoires intéressés et du minis—
tre de la France d'outre-mer,

Il y a,dans ce projet,1300 millions d'engagements, Né-
anmoins le comité supérieur du F,I.D,E.S, ne s'est pas refusé
2 donner des avances par l'intermédiaire de la caisse centrale de
la France d'outre-mer, Aucun des territoires ne se trouve done
en rupture de crédits., 529 millions ont été avancés au Cameroun
qui était arrivé & la limite de ses disponibilités.

1 . . .Ce projet de loi doit intervenir $rés rapidement, J'es—
pere qu'il nous permettra de voir & longue échéance, car il ne
s'agit pas, dans le cshier actuel, d'un projet & longue échéance,

Je crois qu'ainsi toutes les préoccupations de nos col=-
légues qui représentent les territoires’d'outre-mer scront sa-
tisfaites., M. René Mayer aura l'occasion de le dire & cette As—
semblée, il n'est pas question de supprimer la caisse centrales
des territoires d'outre-mer qui a d'importantes fonctions & rem-
plir, Peut=8tre est-il question d'en modifier l'intervention
dans la distribution des crédits du F,I.D,E.S, .

Je vous rappelle que la commission des finances de
l'Assemblée nationale désirerait ne plus voir intervenir la
calisse centrale de la France d'outre-mer dans la distribution
des crédits donnés par la métropole, mais voir donner directement
par le budget des fonds aux territoires intéressés.

On peut discuter longtemps de la question et ce sera
justement l'occasion de le faire & propos de cette loi spéciale,
On pourra sans doute établir alors une nouvelle procédure de
distribution des fonds aux territoires d'outre-mer, qui donne
satisfaction & tous les intéressés et qui permette aussi un cer=
tain contrSle, Car l'inguiétude qui se manifestait au ministére
des finances avait précisément pour objet l'absence totale de '
contrdole financier sur une espéce de conseil d'administration
qui distribuait des fonds dans les territoires, certainement
d'ailleurs dans des buts trés dignes d'intérét, mais d'una ma-
niére qui ne permettait pas de voir si dans telle ou telle par-—
tie du territoire.on introduisait une situation d'inflation ou
sl, au contraire, on faisait des dépenses correspondant aux pos—
sibilités économjques du pays.

A
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Vous avez ensuite, monsieur le apporteur général,
cité le cas quelque peu curisux de lonaco,

M, LE RAPPORTEUR GENERAL, Je 1'ai cité 2 titre d'exsn—
ple,

M, LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET, Cl'est un exemple,

La charge du loyer que nous impose, 3 l'heure actuelle,
le Consal de Monaco que nous entretenong & 1'hdtel, représente
un capital bien supérieur aux malheureux 14 millions que l'on
va mettre dans l'achat de cet hétel, Si nous pouvons acquérir
cet hotel pour notre Consuj, qui joue.li-bas un réle extrémement
important, nous ferons une importante économie.

Vous avez fait également allusion au tableau 13 et aux
annulations de crédit qui interviennent dans ces cahiers, L'ar-
gument que vous connaissez 3 ce sujet, c'est que le défaut de
matériaux et de matiéres premierss n'a pas permis a beaucoup de
sollectivités de réaliser leurs travaux, C'est une premiére
raison. ;

Il ¥y en & une autre qul est aussi importante que la
premiére, C'lest que, bien souvent, les collectivités demandent
des crédits et annoncent des projets et 2 la fin de 1'année les
projets n'ont toujours pas vu le Jour ; les collectivités inté-
ressées hésitant entre plusieurs devis se reportent sur l'année
suivante, ce qui produit ces annulationsg qui s'expliquent ainsi
et non pas par mauvaise volonté,

M, REVERBORI. Il faut tenir compte aussi du retard
dans le vote du budget l'année derniére, C'est le cas, par
exemple, pour les cantines scolaires,

M, LE RAPPORTEUR GENERAL, En matidre d'agriculture voust',_j it

avez des subventions pour 1l'habitat rural, par exemple

3 I i
la un assez grand retard dans le paiement des sommes et je
veis pas trés bien la raison.

v a
'en

b4
o

M, LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. K. le ministre de
1'agriculture vous en indiquera la raison, Pour ma part; Je
crois qu'il s'agit 13 aussi de difficultés de matériaux,

M, REVERBORI, Je voudrais vous poser deux questions,
monsieur le ministre, qui intéressent le budget de l'éducation
nationale,

Il m'a semblé voir une certaine différence de volume
entre diverses dépenses de plusieurs ordres, J'ai trouvé 1 mil-
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liard de créditsg de paiement et 1,100 millions d'autorisationsde i

programme pour la réparation et la protection des ponuments histo- '“!

rigues, J'al défendu ces crédits l'année dernidre, je le ferai i

peut—-étre un peu moins fortement cette année. @(”Wﬂ
1l

H'ai trouvé, par ailleurs, 190 millions et 284 millions f“TET
pour l'aménagement des services centraux du ministére, Cela me pafl 4
paralt considérable,

Et, en contre-partie, j'ai trouvé seulement une subvention

[ I [ 5

| | Il '. . LY
de 160 millions en crédits de palement et 244 millions en sutori- il ,mm-ﬁLi
sationide programme, pour les constructions du ler degré, dont ]
nous avons parlé l'autre jour. J'estime qu'il y a,ld,un déséqui- 1R ) N
libre total, auquel j] serait nécessaire de remédier. Vous me Il |8

.

direz, bien sur, que c'est au ministre de 1'éducation nationale I
qu'il appartient de répondre.

=l

car 11 y a eu la-dessus une grosse discussion & 1l'Assemblée natio-
nele, si les crédits qui vous ont été demandés pour le centre na-
ticnal de la recherche scientifique — et je m'excuse 3 cet égard
aupres de M. Baron qui me remplace maintenant pour cette uestion,=
J€ voudrals savoir, dis-je si ces crédits ont été accordés par i
vous dans leur intégralité’ou si, au contraire, vous avez cru bon A
d'opérer sur eux uné dipinution sensible. A

- ,,.--: —~T]
i LG

|
!
J'al une deuxiéme question 2 poser : je voudrais savoiry

" I
T AT

M, LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. Je rappelerai 3 M, | +
Reverbori ce que je disais au début de mon éxposé. J'ai admis la AL
tranche inconditionnelle, et encore une partie seulement de AL g £

4110
celle-ci, C'est le cas pour le centre national de la recherche _i}!
scientifique, il

SRR .
- : . I
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|
Pour les monuments historiques, M, Naegelen 3 1'époque, ‘.ﬂl

était désireux d'avoir encore une somme supérieurec, La somme Al
accordée ne permet pas de conserver tous les monuments historiques, @
Nous sommes objigés d'en abandonner, malgré la somme assez considé— i
rable qui est inscrite ici, C'est vous dire & quel point cette At e
somme & déja été réduite. 01 A

M. REVERBORI, J'admets trés volontiers votre opinion, g (i MR
monsieur le ministre, Mais je vois que l'on a supprimé dans les S
monuments historiques un saule pleureur qui se trouve dans je ne 1
sals plus quel cimetiére. J'aime beaucoup la saule pleureur, !l
mais j'estime que la construction d'une école est préférable & Ao
d'entretien d'un saule pleureur. 31 L

ci o ans i
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL.

Nous sommes tous d'accord

sur le fond,

C'est une question d'exécution,

M. LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET,

I1 s'agit 12 des

conséquences de la guerre, Les travaux que nous faisons se rap—
portent presque toujours & la conservation de monuments endomma=
gés au cours de la guerre, s

M. JANTON, C'est la ghéorie,

M, LE SECRETAIRE DETAT AU BUDGET, J'ai pourtant eu
1'impression de rogner beaucoup sur ces crédits,

Au surplus, M, le ministre de l'éducation nationale
vous donnera les explications nécessaires.

M, JANTON. Moi aussi je lui en dognersi,

M, LE PRESIDENT, Nous échangerons alors nos explica-
tions, J'espére que ce ne seront pas des balles sans résultat,
Eh bien ! monsieur le ministre, nous vous remercions
d'avoir bien voulu venir chez nous avant que la commission ne
procede & 1'examen du projet de loi. Nous allons faire diligence
pour pouvoir vous permettre d'équiper le plus rapidement possible
tout ce qui est indispensable & 1'heure actuelle, Je crois que

nous aurons & faire appel 2 divers ministéres au fur et & mesure
de notre examen.

M, LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET, Monsieur le prési-
dent, je vous remercie une fols de plus de l'accueil agréable
que l'on regoit dans cette commission, M, René Mayer tient a
stexpliquer lui-méme sur certaines questions d'entreprises na=—
tionalisées et de crédits d'inwestissement, et i le fera davant
1'Assemblée, & moins que vous ne désiriez l'entendre auparavant,

Ce matin, ;1 était au comité de la défense nationale
qui discute actuellement la questio, importante de la loi de re-
crutement, Il m'a prié de l'excuser,

M, LE PRESIDENT,

cabinet de M,

le ministre des finances, pour le cas ou la com—

Nous nous tiendrons en rapport avec le || I

nission estimerait devoir lui demander de venir 2 une autre date, || |

- M, AVININ, Monsieur le ministre, est—ce que nous au-
rons le plaisir & cette commission de recevoir M, le ministre
des finances et des affaires économiques avant le 13 mars, pour
qu'il nous explique ce qu'il pense faire ?

M, LE SECRETAIRE D®ETAT AU BUDGET,

J'ai répondu &
cette question tout & l'heure,

0 ey
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Un communiqué°qui a paru dans la presse est assez ex—
plicite, Il dit que Jusqu'au 13 mars rien ne sera fait et il
détermine les conditions dans lesquelles il y aura certaines
exonérations au prélévement.

Il est évident que si l'on a fixé cette procédure,
c'est parce que tout le monde attendait quelque événement avant
de souscrire et qu'une inquiétude se menifestait dans certsins
milieux, que, d'autre part, les allégements auxquels nous sommes
susceptibles de recourir ne dépassent pas le tiers du total du
prélévement, si bien que les deux premiers tiers ne sont pas en
cause, sauf pour des cas particuliers gque nous connaissons et
qui seront examinés par les comnmissions.

M. HOCQUARD, Vous dites, monsieur le ministre, que les
deux tiers ne sont pas en cause, donc ces deux tiers sont dgquis
d'aprés la note ministérielle,

Bien | Mais vous dites qu'il ¢ a des cas particuliers,
Je fals allusion, par exemple, a des slgistrés expulsés de
loselle., A votre place je dirais a peu prés ceci 3 ces gens—l1a:
"Si vous Etes siirs queyvotre cause est bponne, alors ne payez

pas 1" Tl y a tout de méme 13 un certain mysteére qui pese,

M, LE SECRETAIRE D'ETAT AU BUDGET. Nous disons :; "
Etant donné ls nécessité de faire face aux dépenses de recons—
truction, souscrivez tout ce qye vous pouvez !" C'est un lan-
gage de bon sens. Nous n'allons pas recourir 2 des mesures de
salsie vis-é~vis de gens comme ceux que vous désignez,

M, LE PRESIDENT. Au nom de la commission, je vous
remercie, monsieur le ministrey de votre exposé et des explica-
tions que vous avez bien voulu nous apporter ce matin,

(M. le ministre se re?irqﬁé_g;g_hquggnquaragtg
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II- DEBAT SUR UNB PROPOSITION DE M. LAFFARGUE
teudant & ce gue la Coumission des Finances eutende les Prési-
dents des conseils d'administration des entreprises nationalisédesd

M., LAFPARGUE s'adressant & M. le Prégident, luai ,
demande s'il n'estimerait pas utile que la Commission des Pinances|
eutende les présidents des couseils d'administration de certainss |
entreprises nationalisées.

M. ROUBERT, President, lui répond que cette Propo-
sition souléeve uue question de principe : si la sous-commission
de contrdle des eutreprises mationalisédes a,lndubitabkuent,le .
droit d'enteundre les présidents des conseils d'acministration deg|
entreprises nationalisédes, il 1lui semble gue la Cowmission des
Finauces devrait plutdt, pour obteuir des explications aa sujet de
ces entreprises, s'adresser .an ministre des Travaux Puavlies. Il |
fait observer, en outre, gue la procédure proposée par Mo LAFFARGUE|
seralt valable, & l'aveuir, non seulement pour les seiles socié- |
teés nationales, mais pour toutes les entreprises gai recoivent H
des subveutions, Elle créerait un préceédent gui risquerait de i
faire sortir la commission des Finiuces de sa mission propre.

Lo LAFFARGUE estime qu'il est indispeunsable de con- i

naftre, avant de voier le biidget de recoustruction et d'éguipe-

ment, les persounes qui drigeat les grandes entreprises nationa- il

lisées et qui, seules, peuvent fournir uu certain nompre d'infor-
mations tres intéressantes pour la Conmission des Finances.

M. LE PRESIDENI, quoigu'ayant une position penn €loi-

gnée de celle de il. LAFFARGUE, 1lui fait observer gue ce serait i

pousserles nationalisations an point d'en soumettre la gestion an
contrlle direct du pParlement., D'une part, on rédairait 1L'auntono-
mie -des entreprises nationalisdes et, d'autre part, on étendrait

le contrlle de la Commission des Finmauces 3 toutes les entreprises

subventionnées.,

M. AVININ, estime que l'assimilation faite par i, le
Frésident entre les entreprises nationalisées et les entreprises
subventionunées ne s'impose pas. Il ne croit pas gue la Commission
des Finances puisse convoguer directement les Présidents de conseil
d'administration des eutreprises uationalisées, mals gn'elle peut,
en revanche, demander aua ministre de lai envoyer ces personunes
4 titre de commissaires dni Gouvernewent;

M. REVERBORI, présideut de la Sous-Commission des
Entreprises Notiounalisées,indique gue la sous-coumission des ern—
treprises nationalisées commence ses travaux, notamment en ce qiail
concerne les Charbonnages de Frauce et 1l'E.D.F. Il indique qu'il
& vii le Direcveur de la S.N.C.F. gui lui a promis de lui envoyer
Ane documentation, :
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La sous-coumission doit se réanir cette semwaine; elle pourra rfairel
un travail geénéral mais si elle entend tous les Présidents de .
conseil d'aduinistration des entreprises nationalisées, elle allondil
gera beaucoup les délais d'exaumen du plaget de reconstriaction. i}
|
!

Il pense gue la Commission des Finauces pourrait il

entendre les contrlleurs d'Etat des entreprises nationalisées.

M. LAFPARGUE peuse que, senls, les présidents de .
consells d'administration peuvent donner des informations ntiles. |
Il indigue gue les coumissions parlescntaires américaims ont 1'ha-
bitude d'enteudre des personnes privées 8i cels lenr scmble né-
cessaire . C'est 13 ume pratigue dont pourrait s'inspirer la dé- Wl
mocratie francaise. '

M. LB PRESIDERT estime gue la Commission des Finances
ne pent sortir de ses attribuatiouns normales, savoir ls contrdle
des finances de 1'Etat. Si l'on veut annexer un certain nombre de ||
matidres gni n'appartiennent pas directement & la compétence de la
Coumission des Finauces, on risque d'empiéter sur les attributions Il
d'aatres commissions, ce gul n'est pas saus inconvénients. |

Il estime que l'on pourrait faire une rénnion com- |
mane de la Commission des Pinances et de la Sons—Commission des
entreprises nationalisées.

: M. POHER, Hhapporteur général, insiste sur le fait ;
que l'on a institué nn prélévement qui va &tTe affecté en totalité I
aux ewtreprises nationalisées. L'emploi du produit de cet impdt
ressort du contrdle budgétaire de la Commission des Finances. Il ;
s'agit, ajoute-t-il, d'une guestion essentielle, pour les finances R i
de l'Btat . ik
|

M. REVERBORI propose une réunion commune de la 8018~ |
commission des entreprises nationalisédes et de la Commission des {|
Finauces., On tiendrait ainsi compte des obserwations tris Justifiea !f
de M. le Président. “F.
(1
Me LAFFARGUE indigue gu'il n'a pas d'idées arréStées ||
sar la question de procédure et que l'emsentiel ®este pour lui 1
que les comwissaires des Finances puissent eutendre les présidents :
des conseils d'adainistration des eutreprises nationalisées. _
! |
M. BARON fait observer gn'on a voté des milliards (1
pour l'armée, sans demander aux géuéraux d*aporter des explica- '
tious 3 la Coumission. C'est faire une discrimination entre les
civils et les militaires que de convoguer les présidents des con-
seils d'administration des entre rises nationalisées, quand des
crédits sont destinés 3 ces emtreprises.
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Mo LAFFARGUE déclare attacher beancoup de prix & s
ce que_lv chvucatlun des presideuts des conseils d'administration {100
émane de la Coumission des Finances. i
: (1

M. DUCHET partage ce point de wne. i

. : : Mo Fanstin MERLE fait observer gn'il existe une sois—
commission des entreprises nationalisdes Qi est chargée de suivre
et d'apprécier la gestion des Entreprises Nationalisdes. (e serait,
& son avis, une marque de défiance envers cette sous-commission gue |
de faire venlr directement devant la commission des finances les '
dirigeants des entreprises nationalisées.

Mo L PRESIDENT estime gu'en toute hypothese, l'on

doit s'adresser d'abord, par coartoisie, au ministre qui pourrait .
venir devant la commission. f

. M. LAFFARGUE déclare gn'il est évideut gia'il n'est ;
nullewent guestion de passer outre aux prérogatives d'aucun minis— |
tre, quel que soit le . parfi.auguel il appartienne.
: L'audition des . présidents des conseils d'administra-
tion des euntreprises nationalisées (Charbonnages de Prauce, E.D.F.
et G.D.F., S.NC.,F. , AIR FRANCE)daas le bnt d'obtenir des reuseigne ||
ments ntiles & la commission, poar examiner en conunaissance de' calise
le budget de recoustruction, sous réserve de l'accord du Ministre
da Commerce et de l'Industrie, est décidée par 22 voix contre 8. il

M, Fauastin MERLE propose, alors, aque soient entendis
des représentants de comités d'entreprises nationalisées,

M. REVERBORI fait remarquer gu'en discuant le reclas-l|
sement, la Commission n'a pas entendn les représeutants des Fédé-
rations de founctionnaires. On s'adresse anjourd'hui aa Président f
respounsable de la gestion des Entreprises Nationalisces gui est F
mandataire di conseil d'administration, leguel comprend des membresk
des comités d'entreprise. i

M. AVININ ajoute gque la\Commission des Pinances pose-—
ra des questions de technigue financiere pour lesque%les lesﬁre_
présentants de comités d'entreprise ne sont pas competents., Sur-
in sujet plus géunéral, on pourrait eunend;e ies‘repr§§eutnnts des
comités d'eutreprise, mais pour des guestious £1n3n01e¥es,.;; est il |
préférable de s'adresser anx présidents des conseils d'administra- |
tion des Entreprises Nationalisées.

M, LE PRESIDENT fait observer que la Commission g
. = = 3 | e i£Pic i
Pris ume position qui ouvre la gortgméﬁde nomgrelfeélfl ficn tzg_t I
dont 1a proposition de M. Paistin MERLE estb '-U:l eXenple. l-‘_?s QI‘ 1L8
étant demandés par le ministre, il est gssentleL qqe celg1-01 ;es i
défende devant la commission. Il poarrait étrg accumgagnewgiy Lef_ I
Présidents des counseils d'administration des Entreprises Nationali- I
Séeg,
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Il est évident gue la Coumission des Finances de-
vrait avoir & sa disposition, si la loi était respectée, de nom-
brenx docuaments sur la gestion des Entreprises Nationalisées. or,
elle n'a pas regn ces documents. Dans ces conditions, elle est
fondée, scmble-t-il, 3 demander les explications dont elle a
besoin. i

La proposition de M. Faustin MERLE n'est pas adoptéel
pPar 8 volx contre 22.

IIT. = FIXATION DE L'ORDRE DU JOUR DE LA PROCHAINE
SEANCE.

M. REVERBQRI indigue gue la séance a1 (pnseil de 1a
Républigue de |'aprées-midi ne darera probablement pas au-deld de
20 heures, La suite de l'examen du projet de loi rela +if aux
Transports Farisieus n'aurait lian gue jeadi prochain.

M. THOMAS propose de demander, an nom de la Com— [
mission des Finaunces, que la séaunce da Counseil de la Répabligue
dare jusqia'ad minnit (Assentiment).

M. LE PRESIDENT propose gue la prochaiune séance ;
de la Commission des Finauces, gui serait consacrée 3 1'étude au
budget de reconstraction, ait lieu le mercredi 3 mars 1948 & 14h.X
et . le RAFPORTEUR GENERAL demande que les rapportenrs spéciaux
en soient avertis.

I1 en est ainsi décidé.

IV. - PROJET DE LOI TENDANT &4 la REORGANISATION et
8 la COORDINATION DES TRANSCORTS DE VOYAGEURS DANS LA REGION w
PARISIERNE.

Article 24 -

M, THOMAS, rapporteur, rappelle briévenent dans il
quaelles conditions availeut été réservés les articles 24 et 25, re=- |
labtifs aux avances d'exploitation. I

|
M. LE RACrORTEUR GENERAL rappelle que dans l'arti-
cle 25 -69-, il était question d'avauces du Trésor cousenties ,
dans les conditions fixées par l'art. 24 alors que daus cet articlel
il n'est nullement guestion de cela. '
Un amendement a été déposé sous forme d'article ad-
ditionnel par la Commission de 1'Iutérienr, poiar remédier A cette
lacuue da projet concernant la tresorerie de la Régie Autonome '
des Transports Parisieuns. |

\
|
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tre part, l'article 30 envisage la question de |
la R.A.T.P. Il dispose gque les avauces doivent |
es collectivités locales et non par 1l'Etat. |

1

Cependant, il faut compléter l'article 24.Mais ici
detix theses s'opposent : i
Lo ~ " 1 o) - - - |I .'I
L'article 24 semble faire une obligation au ministrellil

de présenter au rarlement toutes les dewandes de subventions for- MM
milées par l'office des T.P. . (elte obligation a-t-elle été voulall
C'est trés important. Car si le ministre soumet les demandes de
crédits an Parlement, il est temni de faire des avances entre le
moiment ou la demande est formulée et celuni ol les crédits sont
accordés. I

Il estime gn'il doit y avoir pour le ministre uan
droit d'appréciation gnant & 1'utilité des demandes de subventionsil

Ms LE PRESIDENT indigue gue dans les articles 23
et 24, uaune séris de dispositions tendent 3 accorder des avauces |
a1 cours an ronctionnement de la Hggie oun de L'0Office. Une procé-
dare est prevuae pour ce cas : entre le moment ol le projet est
goumis au rarlement et celmi ou'il est voté, l2 wmiunistre doit con-|
sentir des avauces de Trésorerie. . il

L'article 30 vise une antre guestion qui consacre
la situation actielle en maticre de subvention. Cet article dis-
pose, en effet, gue "les collectivités publigues peuvent, i la
demande de 1'Office, faire des avauces de trésorerie 3 la Régie
autonome .M

e

M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose que le ministre TR
ait un droit de regard, de contrdle, sur les demandes de subvern-

tion.

M. . MONNET estime gue la Commission des Finances ne Il
doit pas faciliter une politigme de paresse qui peruette, par la i

voie des snbventions, de ne pas angueuter les tarifs. ?4

M. LE RAPPORTEULR GENERAL domne lecture de la rédac— |
tion gu'il propose l

" Lorsque les décisions de l'assemblée Géuérale ge

L'0ffice visées i l'article 40, 8°, prévoient la participation |
financiére de 1l'Etat aux dépeuses de la HRégie autonome, ces déci- |
sions sont immédiatement notifides au linistre des Travaux Ppblics|
|

|

|

|

|

et des Traasports, legiel aprés accord dmn Ministre des Pinances

et des Affaires Economigue, fait comnaftre, dans un délai maximam
d'un mois s'il accepte de présenter devaut le Parlement, pour to-
talité on pour partie, la demande de crédit correspondante." I
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: "En cas de

re 1 oa partiel du Ministre des Tra-
vaux Publics et des Tr

a
ansports 1l'0ffice doit prendre, dans le R
délei d'un mois, les mesures susceptibles de procurer & la Régie Il
autonome un supplément de recettes ézgal an. montent pour lequel il :y il
ne sere pas présenté dé demande au Parlement, Le cas de non réponsé“ﬁ{ﬁ
est assimilé & celui du refus total, J'fh

" 81 le Ministre des Traveux Publics et des Transports e
accepte de présenter ure demande de crédit devent le Parlement, _!}JW
le crédit mécessaire doit tre inscrit dens le premier projet i 1
de loi de recettes et de dépenses soumis au Parlement. En atten- _-i{
deant que le vote de ce dernier ait pu intervenir, ure avance du :'/;

.

Trésor est alloude & la Régie autonome et versée per fractions
trimestrielles calculées sur la base du guart de la subvention Il
envisagée rapportée & 1l'amnde. L

" 81 le Parlement vote le crédit, ls fraction de 1'avence

|
- ] ” , r ) . e 3 - L) |
qui sura deja eté versée sera exonérée dA'intér&t dens la limite |
du montent de la subvention sccordde et immédiatement remboursde il
au Trésor par préldvement sur le montant de la subvention, |

" Dens le cas ol le Parlement ne voberait pas le crddit
ou ne le voterait que partiellement, l'avance ou la frac ion de
l'avance non couverte par la subvenbtion accordde devraiteétre rem=
boursée dans les deux ans et 1'0ffice surait, dens le d&élai d'un
mois suivant le vote du Parlement, 3 pourvoir aux moyens indispen- |
saebles pour rétablir l'équilibre des recettes et des dépenses de I\“n
l =5 R‘égie " "

=i e =t

Mo LE PREBSIDENT craint que le texte ne revienne 3 imposer
aux collectivités locales les charges que le Perlement aura refusé
d'imposer a 1'Etst. Or les collectivités locales qui. auront accor=1 il

III |

dé des avances se retourncront vers 1'Btat pour obtenir une sub-
vention. Ainsi, ce qu'on refuse d'une mein, on l'asccorde de 1 'autre|

——— N 1

M. THOMAS indique qu'on ne change pas le fond de 1'arti~ Il
am

mernt s8 formes FI

|
M. LE RAPPORTEUR GENWERAL en tant que Conseiller de 1s 1
Républigue de Seine & Oisey indigue qu'il s'agit de faire parti- |FMIl
ciper les collectivités de Seine & Oise au déficit des Trensports
Parisiens. i it

e s

M. LE PRESIDENT gjoute quey d'une meniére géndrsle, quénd ‘ i

' - » \ 1

1'Etat subvedtionnera les transports parisienssy c'est toute la il it
Frence gui supportera lg charge de leur déficite. W

M. REVERBORI propose un dernier slinda ainsi congu $ (it 1

|
fiH
h "Si dens les cas prévus aux 28me et 5 dme alinéas, --,W“_
1'0ffice des transports parisiens n'aveit pas pris, dens les 'Ti
A
l-./... I il|l
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délais indigqués, les mesures qui s'imposent, celles~ci pourrsient
€tre prises par décret contresigné du Ministre des Traveux Pu-
blics et des Tranmsporbs."

"BElle n'est soumise ni aux régles
publiguei ni au Contrdle des dé engeg
du IO aout I922 et les textes modificatifs

DENSES

" Blle est, par contre, soumise au contr8le financier de
1'Etat. Ses comptes sont goumis & la Commission de vérification
créée par l'erticle 56 de 1: 0

Article 41 bis,

La rédaction de l'article 4I bis n'éart pas assez claires
M. LE RAPPORTEUR GENERAL propose de la modifier em supprimant
la 28me phraese du Ter alinda et d'ajouter, in fine, un nouvel
alinda ainsi rédigé

"Le contrlle financier de 1'0ffice est assurd par un
Contrdleur d'Btat désigné par le Ministre dés Finences ot des
Affaires BEconomiques."

M, LI PRESIDENT rappelle que la Commission qu'elle g
décidé de tenir sa brocheine séance le lendemsin mercredi 3 mars
1948, & I4 heures 30.

La séance est levde & I2 heures.

Le Président,

Pas de communiqué 7
& la presse.
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Présidence deé M. Alex ROUBERT,

président

o

Séance du mercredi 3 mars 1948

e T y—

—— . ——

.

a

La séance est ouverte

I4 heures 50

MM. BARON, BOUDET, CARDONNE
HOCQUARD, IGNACIO=-PINTO (Lou
LANDABOUHE, DANDRY, MARRANE,
MONNET, PAULY, PESCHAUD,
(Alex), SAUER,

(Gaston), COURRIERE, DOREY,
is), JANTON, LAFFARGUE,

MERLE (Faustin) » MINV IELLE,
POHER (Alain), REVERBORI, ROUBERT
THOMAS (Jean—Marie), VICTOOR,

ABSENTS ¢ MM. AVININ, DUCHET, GERBER (Philippe), GRENIER (Jean-Marie),
BXCUSE : M. GERBER (Marc).
SIPPLEANTS : MM. ALRIC (de M. VIBLJEUX)

FRANCESCHI (de M. LACAZE)

ORDRE du JOUR

I® -~ Avis sur la proposition de loi n° 84T A.
tendant & accorder un congé supplémentai
salariées. - Rapporteur M. DOREY,

2° - Premidre étude du projet de loi n® 3028

relatif au budget extraordinsire (dépens

Rapporteur M. PAULY - Anciens Combattant

MERLE,

N. = I7 CR (anndd I948)
re aux meéres de famklle

es civiles), Finances.
8y Rapporteur M. Faustin

79 -

Audition de MM. AUDIBERT,

de 1l'Electricitéd de France
& l'Electricité de France,
tricité de FPrance, VARLET,

Président du Conséil d!' Administration
y MASSE, Directeur de 1'Equipement
GASPARD, Directeur Général de 1'Elec-

Directeur de 1

'Electricité au Ministére

de 1l'Industrie et du Commerce.

-——
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COMPTE RELDU

I.~ PROPOSITION DE LOI N° I7 C.R., année 1948, TENDANT A
COMPLETER LYARTICLE 54 G da Iivre IT di1 CODE DU TRAVAIL,
en vue d'accorder un congé suppléuentaire anx meres de
famille gui exercent nne activité salarice,

M. ROUBERT, Présidemnt, donne lecture de cette pro-
position de loi qui a été renvoyée pour avis 3 la Commissiox
des Finances au cours de la précédente séauce da Consei}l de la
République, 5

'

L

En effet, bien gque votée sans débat par 1'Assemblée
Nationale, cette proposition souldve des difficiltés puaisgu'elle|
entrafne une dépense supplémentaire de 800 millions, saus gue
l'on sache & qui en incombera la charge.

id

M, HOCQUARD fait observer combien il est regrettable
gae de telles propositions soient votées selon la procédure
d'urgence en l'absence da Gouvervement. Il y a peut-Stre lieu,
dit-il, de signaler cette difficultéde proceédure.

M. LE PRESIDEANT lui indigue gu'une conférence des
présidents doit consacrer une de ses prochaines séances 4 1l'exa-|
men des inconvénients de la procédure d'urgence.

P o Nt

Bge)

Sy ) bt

: Mo HOCQUARD lui répond que son observation ne vise pag
seulement la procedure d'urgence, mais l'organisation des tra- ||
vaiux de l'Assemvlée Nationale.

M. THOMAS ajoute que l'Assemblée Nationale a tendance
3 voter des projets demagogigues saus gue le Gouvernement Suive
sérieusement ces discussions. Il est regrettable qun'on vienne
ensuite demander au Conseil de la Répablique de réparer le mal
g1l en résulte. :

R -
-

o=

4

M. LEGRAS, Commissaire du Gouverneuweunt, indique
quelles sont les objections présentées par le Gouverusment.

1°) On ne précise pas quelle est la durde da congé
total aunguel une fenme ayant charge d'enfants pent avoir droit,
La proposition initiale d sposait gque ce congé ne pouvait e xcé-
der 30 jours. Il y aurait intérét & reprendre cette précisiou.

2°) On n'indigae pas gui devra payer L'indemnité de
congé supplémentaire. Le hlinistre dm Travail paise gie ce doit
étre l'emwployenr.

Il y a, & cet égard, le précédent de l'indemnitd
aux jeunes gens qui bénéficient d'un congé supplementaire, qgue
les patrons ont accepté sans faire de aifficulté.
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: Me LE PRESIDENT s'inguidte de savoir quelle sera la
depense gul resultera de L'adoption de la proposition de loi.

l'on pent penser gue cette proposition anra pour conséguence
ne perte de 2millions de journdes de travail, représentant
-0y 13% du montant total des salaires.

Me LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT lui indigue gue

Lfoutefois, cette évaluation est, 3 son avis, assez
grossiere.

#. BOUDET, tout en partageant eutidrement 1'inten-—
tion geénéreuse des auteurs de la proposition, sstime gu'il ne
faut pas aboutir & un résultat contraire 2 ‘cedai que 1l'on re-
cnerchne. Il fant, en effet, comprenare que l'employeur refnsera
d'embancher des femmes ayant charge d'eanfants.

Pour éviter cet incouvénient, il fandrait trouver
na systéme de financement qai n'incite pas les employeurs 3
réfuser les services de ces femmes. par exemple, on pounrrait
s'adresser aux caisses d'allocations familiales. Cependant,
celles-ci ne sont pas en megare, semble-t-il, d'assumer cette
charge et d'obtenir une nozvelle angmentation des cotisatious.

Pod 9%, Y

bl

-

—
s, . e
-

4o BOUDET déclare qu'il ne tranche pas le problzme de
fond et gu'il laisse A la commission le soin de decider.

o
¥
X
b

Mo LAFPARGUE est d'accord sur l'aspect humain du
probléme, tel qu'il est posé. Il faut faire le maximum en faveir
des méres de famille obligées de travailler, mais doit-on se

| livrer & une extension perpétuclle des charges sociales, qui,
en dernier ressort, pésent sar les consoumateurs, 3 la manidre
d'un impdt indirect. i

.-——6"1[{'
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A l'heure ol l'on revient en régime de libre concur-
rence, la Frauce est, sur le plan international, en raison de
ses charges sociales, netteuent désavantagée sur le marché ex- ,
térieur. Il y a 1a un tres gros dauger et coumsacrer par exemple,
12% des salaires 3 la couvertiure da rigque. -maladie lui semble
an maximam gu'on ne pent dépasser. !

La comparaison entre le systime snuisse on anglais, .
et le systeme frangais est tris défavorable 3 ce dernier, '

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT 1lui fait observer
gue 7% du montant des cotisations sont destinés & la couvertiare
de risques autres qgue le  risgue. vieillesse.

rar ailleurs, le systeome de sécurité sociale anglais
n'est pas encore en application, Il ne sanrait, en conséguence, :
servir de base de comparaison.




M. Faustin MERLE estime gu'on n'est pas fondé 3
comparer la situation des ouvriers frangais, gui ont souffert
de la guerre, & celle des ouvriers auglais et suisses, qui n'en
ont guere souffert.

M. LAFFARGUE precise gu'il n'a d'autre souci gque
de préserver l'iustitution de 1la sécurité sociale, mais guand
on retranche déja 40% des salaires ouvriers pour faire vivre 1la
Sécuarité sociale, on peut se poser la question de savoir si 1'or
pent encore proceder 3 une nouvelle extension de cet organisme.

M. MARRANE reproche a M. LAFFPARGUE de poser tout le
probleme de la Sécurité Sociale, & l'occasion d'une angmenta-
tion de 0,13% des charges sociales. La question est de savoir
8i l'on doit accorder un congé supplémentaire aux femmes ayant
charge d'enfants. Il lni semvle gue l'intérét national impo-
sant gua'il y ait uane politigue des naissances, il est nécessaire
g ces congeés soient aménagés. Il croit gu'il n'est gudre pos-
sible de dire :" C'est le patron qui paiera."

¥ L

Ce dernier a, en effet, le souci de réduire les
frais géuéraux. A rendement égal, il préferera employer des
Jeunes filles on des feumes saus enfant., L'avenir da pays exige
qae la Frauce ait des enfants. Il serait injuste de pénaliser
les méres de famille., On pent regretter que celles-ci doivent
travailler, mais c'est un fait économique et social gui est
indéniable.

Pour 1lui, c'est 1'Etat gqui doit supporter les char-
ges qui résulteut de la proposition de loi. Il estime que,
s'agissaut d'nane charge minime, la Commission des Finances
doit statuer dans le sens gn'il indigue,

M. BOUDET regrette vivement gque .. MARRANE ne soit
pas membre de la Coumission de la Famille, car la théorie ex-
posée par lui est celle gue W, BOUDET lui-méme a défendue. Il
aarait pma rectifier les dires d'éminents conseillers 'commanis-
tes de la Coumigsion de la PFawille, qui ont soutenu que les
meres de famille devaient travailler.

Quant & la guestion dan financement, si l'on est
d'accord pour dire que les patrons ne sauraient étre astreints
al paisre nt d'ane nouvelle cotisation, il reste le cnoix eutre
la professimet l'Etat.

En 1'état actuel des Pinances puabligues, on ne saun-
rait lear imposer une nouvelle charge. Il croit gue le seul
moyen de financement possible est de mettre & la charge des
caisses d'allocations familiales la dépense qui reéesnltéra de
l'adoption de la proposition de loi.

i
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M. LE PRESIDENT, pour résumer les débats, indique
que deux gquestions se posent, étant entendu gue tout le monde
est d'accord sur 'le principe.

La premicre question est de savoir si l'oun fixera
Hn maximam % la darée dn congé.

En ce gai concerne le financement, il rappelle gue
le Conseil de 1la Répnavligue n'a pas le droit d'introduire des
élénents nouveanx '« IL propose, daus ces conaitions, de
renvoyer la difficulté an Gouvernement, gui pourra demander 3
1'Asseumblée Nationale les crédits nécessaires,

Le Gouvernement pourrait ajouter un article ainsi
congn @

" Un décret fixera le mode de financement de 1la
" preésente loi."

Il ponrrait, en ontre, consulter auparavant les
organisations professionnelles.,

Mo LANDABOURE indique, en réponse aux affirmations
de M. BOUDET, gue Mme Suzanne GIRAULT, membre de la Commission
de la Famille, a la méme doctrine que M. Marrane. La senle
divergence de vues entre eux ne psut porter que sur le mode
de financement et non sur le principe. Mue Suzanne Giraalt
n'est pas d'accord, en effet, pour que les caisses d'alloca-
tions familiales supportent la cnarge de la nouvelle loi.

I1 pense, d'aatre part, gue la proposition de
M. le rresident présente nn certain danger. Le Gouvernement
pourrait €tre tenté d'imputer cette chaxrge sur les allocations
familiales, sans prévoir de rentrdes sipplémentaires.

- M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indique que le
Ministre da Travail est @posé & ce que le paiement de 1'indem-
nite pour congé supplémentaire soit effectué par les caisses
d'allocations familiales, car cela ne pourrait avoir lieu sans
auguentation de la cotisation. Or, le chiffre actuel de 14%

est extrémenent juste pour permettre le paiement des allocations
familiales.

D'antres raisons d'ordre technigue s'opposent & ce
mode de financement, Il ne faut pas oublier gue les caisses
d'allocations familiales ne sont plus des caisees de compensa—
tion. La mise en application de la nouvelle loi mettrait dans
l'obligation de créer des services entidrement différents de
cenx qui existent actiellement.

Enfin, les caisses d'allocations familiales ne se
sont jamals occipees de questions de congé payé. Une scule so—
lution demenre : faire porter la charge par une organisation °

professionnelle. Une compensation de ces charges gourrait .

oA s
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d'aillenrs, &tre prévie A l'intérieur de ces organisations,

Mo ALRIC attire l'attention de la Commission sur
le fait que les congés previs s'ajonteraient aux congés normamnx
et risqueraieut de desorganiser la marche technique de l'en-
e - 1
treprise.

Les industriels, & son avis, ne seraient pas opposés

? payer le congeé, miis craindraient de voir rompu le rytome de
leur orgauisation.

M. LAFFARGUE dit gu'il est tres lmpressionné, que
les caisses d'allocations familiales ne peuvent assurer la

cnarge de congés supplémentaires aux femmes salarides ayant
charge d'eunfants,

w

M. REVERBORI indique qu'en demandant, au cours de
la précédente séance du Conseil de la Républigue le renvoi de
la proposition 3 la Commission des Finances, il pensait gue
cette derniére donnerait, non sur le fond, mais sur la forme,
a0 avis défavorable qui anrait polar but d'appeler, de la part
da Gouvernement, une étude complémentaire.

Il propose un article 2 ainsi congn

" Un décret pris sous forme de reglement d'adminis-
" tration publigue, contresigné par le Ministre des Finances et
" le Ministre du Travail déterminera les conditions dans les-
quelles sera effectué anx intéressdes le palewent de congés
" supplémeuntaires, prévus A l'article préeédent, ainsi gue la
" date d'application de la loi aux diverses professions.,"

M, BOUDET se déclagre opposé & ce systtme de navetie
parlementaire gui consiste g/ retourner vers le Gouverneuent
toutes les fois qu'il y a des difficultés 3 résoudre.

I1 peuse gque seuls, 1l'Etat ou les caisses d'alloca-
tions familiales peuvent prendre en charge le financemeunt de la
nouvelle institution,

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT indigue que L'adop-
Tion de la proposition de 1. BOUDET ne ponrrait se faire saus
une modifiication de la législation de la Séeurité sociale et
de l'esprit méme de cette législation.

M. LANDABOURE accepterait la proposition de . le
rrésident et celle de M. REVERBOKI, 3 coudition gque l'Etat
Sapporte les charges gui résaltent de la proposition de' loi.
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M. LE PRESIDENT indigue gue l'intérét de son amen-
dement est de peruettre A& 1l'Assemblée Nationale de résondre
le ifficultés, en accord avec le Gouveruement.

Repousser le texte ne permettrait pas & 1'Assemblée
Nationale de le modifier.

Il met anx voix l'article 1.
L'article 1 est adopté.

M. LE PRESIDENT propose la reprise du mempre de
phrase suivant :

" Sans que toutefois la durée totale du congé puisse
" excéder une période de 30 jours, dont 24 jours ouvrables."

Cette propositioun est adoptée a l'unanimité, moins
une voix (M. Dorey).

M. LE PRESIDENT met anzx voix l'amendement de
M. HEVERBORI .,

Cet amendemeut est adopté par 14 voix countre 8 et
3 abstentiouns.

ne Mo LANDABCURE indigue que les coumissaires commi-
nistes/sont favorables 4 cet amendement que sois réserve des
observations qua'ils ont présentées, ’

M. DOREY est désigné comme rapporteur de la propo-
sition de loi.
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Projet de loi mn® I50 G R, - snnée I948 portant ouverture de

erédit et autorisation d'engagement de dépenses (dépenses civiles If'

de reconstruction et d'équipement), au titre du budget général
et des budgets annexes pour l'exercice 1948,

M. LE PRESIDENT tient & indiquer 3 la Commission que
la convocation des présidents des Conseils d'Administration
des entreprises nationalisées a provogué des réactions diverses
de la part des différents ministres. M. LACOSTE, Ministre de
l'Industrie et du Commerce m'a fait sucume objectiom, mais
M. PINEAU, Ministre des Traveux Publics considire qu'il est
geul.responsable de ses services et que c'est lui qui devrait
etre appelé 3 fournir les explications gue peuvent lui demender
les commissions parlementaires.

Présidence de M. Cardonne, vice-président.

M, CARDONNE, vice-président, donne la parole & M, PAULY
rapporteur spéeial du budget des financese

Finances - Chapitre 90I-2. - Participation de 1'Etat pour
m—————— 1l'augmentation du cepitel des Sociétés Nationales
d'Economie mixte ou privée.

M, PAULY indique qu'il s'agit de pérmettre & 1'Etat
de consentir une dépense de I milliard de francs envirom, en
vue d'une augmentation de sa participation au capital socisl
de la Compagnie Frangaise des Pétroles., Cette augmentation de
capital a pour but d'améliorer 1l'équipement du pipe-line de
Mosaogl. I1 insiste sur 1'intér8t national qu'il y a & voter
ce crédit,

M, LE RAPPORTEUR GENERAL sppuie les déclarations de
M. PAULY en indiqueant qu'il s'agit d'um investissement rentable
qui permettra de multiplier par 6 les importations de pétrole
d'IrakK, payables en livres sterling et de réduire les importa-
tions. en provenance de 1'Amérique. 2

Il signale, en outre, que e'est i la demande de la

France que les améliorations de l'équipement des pétroles d'Irak
ont été entreprises.

Le chapitre 90I-2 est adopté & l'unanimitd,

Chapitre 900 - Achat, construction ou aménagement d'immeubles
pour les services financiers.

M. PAULY fourmit quelques explications sur la cons-
truction d'un immeuble & Toulouse. Il indique qu'il ne semble
pas que cette construction entre dans un plan d'ensemble, mais
que ce plan ne paralt pas une néeessité en raison de la modi-

¢ité des dépenses qui sont engagées. Si 1l'on fait dew-
onv/oco
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des econstructions nouvelles i Toulousey; cela d'explique

par la situation particulidrement lamentable des immeubles
des services financiers de cette ville. Cependant si le
chiffre des crédits demsndds est insuffisant, cela résulte
da fait que certaines administrations des finances n'ont pas
fait de demande de crédit par suite d'un menque de coordi-
netion entre les services.

A son avis, l'assentiel pour 1la Commission est plutdt
de contrdler 1'emploi des erédits.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait obsérver que 1'Adminis-
tratiom ne pourra pas passer les marchés nécessaires aux
conbtructions envisagées puisque seule la moitié des erédits
demandés est votde., Il s'éldve contre la mauveise présente-—
tion du budget et propose une réduction de I0.000 franes sur
le crédit du chapitre 900 bour protester contre le menque
de coordination qui se révéle entre les administretions.

, M. COURRIERE déclare gqu'il eroit qu'on a commencé
depuis longtemps la construction d'un immeuble & Toulouse

I1 présume que le crédit demendé est destiné & terminer des
travaux déja commencds.

M. CARDONNE, vice-président, propose & M. PAULY de
8€ renseigner sur ces faits, .

Le chapitre 900 est adopté aveec une réduction de
10.000 francs. : '

Anciens Combsttants.-—

M. Faustin MERLE, repporteur, considérent que les
crédits demendés sont Peu importents, propose de les sccor-
der sans discussion. '

M. LE RAFPORTEUR GENERAL préeise qu'il n'y a pas
d'opération nouvelle prévue dans ce budget et que les cré-
dits demandés sont destinés sux traveux des centres dl'appa=

reillages de Lille et de Nency et 3 1'achdvement des travaux
autorisés en 1946,

Les crédits figurent au budget des anciens combattents
sont adoptés.

La séance est suspendue 2 I6 heures 45,

Elle est reprise & I7 heures 30.




LI L TR A . T e S R

L £ _ s - e — e e - - - _.!I :;. Il‘ll'il
FIN, Séance du 3/}[48_{, : Wl
_9_ A X 8}; il |.‘ :

i

AUDITION de M. AUDIBERT, Présidemt du Conseil d'Admimistratiom | | NS
de 1'Electricité de France, de M. GASPARD, Directeur Géndral . e
de 1'E.D.F. et de M. MASSE, Directeur de 1'Equipement de 1'E.D.F. 'fﬂy

: " i

I

M, CARDONNE, vice-président, remercie MM.AUDIBERT, '*-ﬁ{ o

'GASPARD et MASSE d'avoir biem voulu vemir devant la Commissiom e

des Finances pour lui apporter des explications .sur la politique Hf '

d'investissement de 1'Electricité de France., Il donne ls parole
& M. le Rapporteur Général.

|}
|

il 11
W |
\
L
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hl .l >

M., LE RAPPORTEUR GENERAL rappelle que récemment, & la
suite du vote par 1'Assemblée Nationale du budget de reconstruec- fl
tion et d'équipement, le Comseil d'Administretion de 1'Electrid té/| |
de France a esdopté une motion qui a d'eilleurs,eu des échos dans L 1
la presse, appelsnt l'ettention du ﬁarlement et du Gouvernement ‘w

sur les difficultés qui résulteraient de l'insuffisance des cré- B 1
dits votés. I

1 MR
|.
[ At

|

S

e
ﬁn_ﬁ"}" ;\ A
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Il y était indiqué qu'en matidre d'investissement, ces |
difficultés risqueraient de devenir immédiatement trés graves, e
A la suite de cette motiom et du vote de 1'Assemblée Nationale, IS | R
la Commission des Finances du Conseil de la Républigue, & la |
demende de M. LAFFARGUE, a jugé bon d'entendre un exposé des J
dirigeants de 1'Electricité de France sur ls politique générale e i.
de cet établissement, étant donmé.que o'était la premidre fois Y
que le Conseil de la République’® & comnattre d'avences de tré- gl
sorerie & des entreprises natiomalisdes. '

"

T R T

S
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M. AUDIBERT, président du Conseil d'administration de il
1'E.D.F., déelare qu'il est trés heureux d'avoir 1l'occasion \ /
d'expliquer & une commission parlementaire la nature des activi- (i o
tés de son entreprise. Il tient,tout d'ébord a dire qu'il s'im- Il
surge avec violence contre le caractére qu'a domné la presse 2 la i 4
motion du conseil d'admimistration de l'Electricité de France. 1 i

B Tesenci

=

7

1l

[ !

En effet, cette motion a été présentée comme unme protes— m;LIJ

tation, ce qui est absolument inexact. il

Il tient & signsaler qu'en tant que Président du conseil :fg";
d'administration de 1'E.D.F., il me voit qu'un aspect du pro- (i '
bléme et qu'il & considéré comme de son devoir d'apporter des i
éelaircissements sur les conséquences qu'aura le montant des cré- |
dits qui ont été votés, sur les investissements hydro-électriques il i
de la France, Il 1

Abordent la question des investissements proprement dite, ||
il indique que lorsque 1'E.D.F. & pris la succession des ex-gsocid- i B
tés concessiomnaires, elle s'est trouvée en face du progreamme A -
de développement de ces sociétés. | il

o |
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En eire., étemt donné que depuis un demi-sidcle la demande
n'a cessé de croitre, non seulement en France meis dans tous les

pays du mondey il aveit été jugé nécessaire d'acerottre les inves—
tissements

La demande d'électricité double, en effet, tous les I0 ans
& la menidre d'un capital plecé 3 intéréts composés de 7 %. Clest
€insi qu'on a eu successivement le programme de 1938, puis le
programme du Commisseriat su Plan, qui se proposait d'augmenter la
cadence des investissements. Jusqu'a le veille de la guerre, lea
politique d'équipement en matidre d*électricité était mettement
insuffisente en France.

A 1l'eppui de cette assertiom,il indique que le framgais il 1
consomme 650 kilowstts-heure par sm, alors que 1'Angleis en consom- | |}
me 1.200, 1l'Américain I.500 et le Suisse 2.000 - {1 it

A 1l'heure sctuelle, la production d'électricitd eat de
50 % supérieure 3 ce qu'elle était em 1938 et pourtent l'on est
obligé d'insteurer le régime des coupures.

Dans ces conditions, il est indénisble que les moyens de
production électrique framgais sont insuffisentsy et cette situa-
tion est d'autant plus grave que la Frence est pauvrement dotde
en combustible solide.

T AT

Il ajoute, & ce propos, que les investissements &le ctri-
ques ont 1'intérét supplémentaire de permettre des écomomies de
charboms Le plan MONNET proposeit de doubler les moyens de produc-—
tion électrique au bout d'une période de 5 ans. Les services de
1'Electricité de Prance se sont appligués, avec une trés grande
ardeur, & développer ces moyens de productiom pour réaliser ce
plan,

—
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Au début de I947 les chantiers d'éguipement comptaient el 1 &
224000 hommes, Au milieu de 1l'état I947, ils en comptaient Mt
45,000, A

En ce qui concerne le financement, M. AUDIEERT indique que
les ex-sociétgs concessionnaires finengaient leurs travaux pour |-;_%

I/3 par auto-financement et pour 2/3 per emprumts ou augmentations y jif B
de capital, 64 A

Actuellement, il n'est pes possible de recourir 2 1'em-
prunt et c'est pourquoi 1l'électricité de France a passé des ac- it
cords avec les banques nationslisées. Or, vers la fin de 1947, 1 K
elle a été informée par le Gouvernement qu'elle deveit prévoinr de i
sérieuses difficultés de finencement pour l'exercice I948. il

Le Ministére des Finances lui a fait savoir, en effet, qh' !”-_
elle ne devait plus compter sur les crédits bancaires dont elle iﬁg"

bénéficiait jusqu'ieci et qu'elle devait prévoir ume sutre cadence
d'équipement, :

-co/aoo
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Un nouveau plan, dit"plam de freinege} & alors été éla-
boré qui correspond & un effort sensiblement moindre. Les
chentiers ne compteront plus que 36.000 hommes seulement. Ce
plan avait encore une justification techmique; c'est gqu'il te-
nait compte des limites de la capacitéd des fournisseurs de
1'Electricité de France, Lors de son éteblissement on avait pré-
va qu'il cofiterait, pour le premier semestre de 1948, 20 mil-
liards de francs d'octobre I947. '

Le Ministére de la Production Industrielle & fait savoir
le 5 Décembre I947 que ce plam sersit sppliqué. Il a donc &té
mis en ceuvre, mais le Parlement n'a voté qu'un crédit de
25 milliards 300 millions, ce qui est d'eutent plus grave que
sont intervenues des hausses de prix et de salaires.

Or, pour appliquer ce plen de freinsge, il fandreit en-
viron 30 milliards de frenecs. Le orédit voté se traduit pear
une différence de I5 % em moins, dont l'électricité de France
n'est prévenue qu'au mois de mars, si bien que,pour réduire ses
dépenses dans les trois procheins mois, au montant des crédits
votés 11 faut envisager une réduction de l'ordre de 30 %, qui
aura sans doute comme conséguence le licenciement de I0.000
ouvriers environ.

On pourrait sussi, d'sutre part, faire mention de 1l'in-
cidence ffcheuse gque pourrait avoir cette réduction dans les
entreprisés des fourmisseurs de 1l'Blectricité de France.

M., AUDIBERT indique que, dens ces conditions, l'Electri--
cité de FPrence va @tre amende 2 faire une opératiom désastreuse.
En effet, monter un chamtier c'est presque créer une ville,
l'arréter entraine des dépenses extrémement importantes, motem-
-ment du feit des indemnités que l'on est obligé de verser. Il
faut, en outre, arréter ou ralentir le rythme d'accroissement
de la production d'environ 2 millions de Kwh. par an, ce qui
équivaut & un ou deux millions de tonnes de houille, que l'on
est obligé d'acheter en devises.

On envisage donc l'arrét d'un certain mombre de chantiers,
tels qu'Aiguebelle ou Le Pouget. -

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demende quél a été le programme
de I947 et les résultats qui ont été obtenmus. Il s'enguiert
également de l'importence des crédits gqui ont été dépemsés et
de leur origine.

?

M. MASSE, Directeur de 1l'équipement de 1'E.D.F.,1lui
indique que les aménasgements hydreo-électriques ont porté sur
9 milliards de Kwh. =
' 1es s :

I}/ enelyse ainsi:4 milliards 800 millions de Kwh.
dans les Alpes,2 milliards 300 millions dans les Pyréndes et
2 milliards 300 millions dans le Massif Central.




e XS

FIN, Séance du 3/3/48

~Ti2

"Les réalisations ont été, par ailleurs, les suivantes 3
usine d'!'Ottmarshein a produit 900 millions de Kwh.par an,
'usine de Tignes, dans les Alpes 600 millions, 1'usine de
Bohr dans le Massif Central 300 millions. Il cite, en outre,
d'autres usines d'importance moindre.,

En matidre d'équipement thermique, il indique qu'il
Y a 240,000 Ewh, de puissance installde dans la région pari-
sienne, 220 dens la région du Nord, 230.000 dans lg régiom
de la Basse-Seine et de Rouen, 35.000 dans la région de Brest
et 105,000 dens la région de 1'Est, Il fait mention égal ement
des centrales sidérurgiques fonctionnant an gez fourmi par les
hauts fourneaux,

Il signele quels sont les progres techniques qui ont -

été réalisés en mati

ere de productiom thermique,

du point de

vue de 1°
1tintérés

équipement ;il indique gue les usines the

rmigques ont

grands aménagements hydro-
un soulagement au résean d

de pouvoir &tre construites Plus repidement gque les

électriques et qu'elles apportent
ens les moments de “pointe."

Ces considérations ont

en ce qui concerne 1
les réductions du pr
qui se produira au p

e freinage p

une tres grandé importance
ossible des investissements,

ogremme devent entrafner um déséquilibre
rofit de la production the rmique.

En ce qui ‘concerne les réseaux de

matiére

transport, il indique

gqu'il s'agit d'une
a4 introduire. 5i 1
du Nord, la conso
I1 en résulte gue

e production thermique augmente dans
mmation suit dgalement une courbe em h
la gquantité que peut exporter la ré

ol la plamificatiom est pdus diffieile
la région
ausse.

glon du

Nord vers le reste

de la France, dépend de la vitesse

8 : production et consommstion.,

reletive

de ces deux 4lément

Les résultets du programme de I947 sont les suivents

Ont été produits : 960 kilomdt

res de ligmes & 225,000

volts, ce qui représente 50 %

du réseau pré-existant.

560 kilométres & 150,000 volts, soit 7 % du résesu pré-

exiatant

380 kilométres & 90.

000 volts et 825 kitlomdtres &

70.000 volts, soit 8 %

du résean pré-existant,

Parmi les lignes en cours de construction,
gne & 220.000 volts Génissist-Paris, le doublement

de la liaison
Eguzon~vallée de la Loire et 1

Nice,

'installation de 1la ligne La Royet-

Répondant & une interruptiom de M.
1l indique/le montant des crédits utilisds

e
liards, dgnt 28 ont été dépenséds pour les ¢

le Rapporteur Généra1, W

en 1947 est de 45 mil-

Travaux d'équipement

} I
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a4 l'exception des travaux de
Ces 28 millisrds ont permis,
métres de galeries, de faire
450.000 m3 de béton de barr
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distribution et de petit équipemente
entre sutres, de percer 40 kilo-
40 millions de m3 de fouilles,

ages

de co

pour 150,000 ouvriers célibataires et

nstruire des baraguements
I.500 pour des ouvriers

mariés,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande quels sont les résultats
obtenus & Génissist et comment s'opére le partege de la produc-
Won entre 1'E.D.F. et la Compagnie du Rhne.

M. VARLET lui indigque gue les premiers essais ont &té
faits 11l y a 8 jours & Génissist et qu'actuellement troim groupes
sont déja installés, qui auront ume production
de puissance,

Une entente commerciale
rermettra l'emploi de toute 1
par l'Electricité de France.

avec la Compagnie du Rhéne
'énergie électrique du barrage

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande quelles ont été les
sources de financement de 1'Electricitd de France en 1947,

L ]
M. MASSE lui
des erédits bancaires
Nationale des Marchés.

répond que l'Electricité de France a obtenu '
a2 moyen terme et des crédits de la Caisse

M, Feustin MERLE estime que M. le Repporteur Géméral
8 commis une erreur em disant que 1'Electricité de France avait
demandé des avances de trésorerie. Ce sont les dispositions prises
par le Gouvernement de M. Remadier qui ont enlevd &
de France toute possibilité d'équipement puisqu'il ne lui est
Plus possible de faire d'emprunt 2 lopg terme.

En ce qui le concerne, il consid®re que le Gouvernement
menace l'existence des nationalisations en s'immiseant dens leur
gestion, par la voie des avances de trésorerie,

1 Bl

de 195.000 Kwh i

1'Electricitd |

B
fi
I
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M. MERLE estime que la gestion d'Electricité dé France
en T946 a été bonne puisqu'elle a maintenu 1l'équilibre financier
avec un léger excédent ; évidemment Gaz de France & &t< défici-
taire mais le déficit résulte en grende partie des renouvelleme nts
qu'il a fallu effectuer rapidement alors qu'ils avaient &té totale- |
ment interrompus pendant 6 enndes de guerre. Les difficultés d'Elec=|
tricité de France ne proviennent pas de la gestion, mais de l'action |
du gouvernement qui ddsirerait faire passer cette branche capitale
de l'activité frangaise sous son contrdle direct plutdt que la
leisser administrer comme une entreprise nationalisde,

M. REVERBORI pose quatrd questions :

I°) Dans quelle mesure Electricité de France pourra-t-elk
effectuer son propre autofinancement ? '

: 2°) 8i les avances de 1'Etat sont insuffisantes, comment |
Electricité de France trouvera-t~elle d'autres crédits 7 '

3°) Quelle est 1la politique d'économies d'Electricitd ﬁﬁh:
de France, car il faut faire des économies eb des compressions dans H:
le secteur nationalisé comme dens 1' Admini stration, i

N'e-t-on pas lancé des travaux inconsidérés comme
l'ensemble des barrages du Pouget qui vont exiger une remontde
d'eau de 90 mdtres de dénivellation.

M. AUDIBERT indique tout d'ebord que le coefficient '
de dépenses par Kw produit est de 5987 par repport & l'avant-guerre.
Pour un indice général des prix qui se situe aux environs de -
on peut estimer qu'il n'y a sucun excds de ce coté,

Les compressions imposées tant per la politique d'écono-
mies gue par le plan de freinage ont été réalisdes. Le nombre 4!
agents est passé en six mois de I06.000 & 93,000

|

La recherche d'économies se traduit encore par L'effort || I
de standardisation de 1l'appareillage. Le simplification des ins- (Hlih13
tallations - action sur les entreprises privées - Le cas signalé il
pbour le barrage du Pouget s'explique par le fait qu'op veut pro- J
fiter de certaines conditions topoiraphiques favorables qui permet- (it ik
tent d'effectuer des retenues considérables en réduisant & un - |
minimum trés feible le poids de béton au Kw installd, Ceei impose, |
per contre, l'obligation d'effectuer un pompege entre bassihs - I
s81tués 2 des cotes différant d'environ 90 métres. |8

l'application du coefficient 8 (par rapport & I938) pour le prix

1

T

S

de vente du Kw apportera une augmentation de recettes de 1l'ordre l:.fi'

;
En ce qui concerne l'autofinancement, il semble que T
| |
1

LN L
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de I3 millierds, ce qui autorise une prévision de bénéfices de 22
milliards desquels il feudra déduire le déficit du Gez de France

et le renouvellement du matériel, le mon%ant de celui-eci restant
d'ailleurs inconnu, M. Audibert estime personnellement qu'il res-
tera une marge de 8 & I0 milliards 3 consscrer & l'asutofinsncenent.

M, LE RAPPORTEUR GENERAL demande ce qu'est exactement
L'emprunt en kilowatts et si Electricité de France peut amener une

partie de son financement par des emprumts sans géner le placement
des emprunts d'Etat.

M, AUDIBERT indique que ces formules d'emprunt ont sou-
levé des objections assez puissentes au sein du Gouvernement. Si,
en effet, cette formule d'emprunts remboursables en nsture se géné-
raliseit on assisterait en somme & la naissance de plusieurs mon-
neies nouvelles. '

M., MARRANE fait trois remarques :

I) I1 craint que le plen de freinage des investissements
mis en vigueur & l'automne ne soit finalement défavorsble 2 1'dcoe
nomie frangaise, en imposant des achats de charbon payables oné-
reusement en dollars.

2) I1 craint que ces mesures n'amitent du chOmage, tant

pour les travaux eux-mémes que pour les industries qui sont fburnis—fj“!“ 

seurs des matériaux et outilleges divers nécessaires & ces traveux. i

3) Il se demande si le fractionnement du financement par
semestres ne sere pas néfaste. |
i
M. BRIZARD estime que le freinage provient bien daventage |
du manque de metidres premidres que du menque de crédits et gu'il
aurait fallu grouper les traveux sur deux ou trois postes parti -
culiérement importants en y mettent tous les moyens disponibles,

M, VARLET, directeur de l'Electricité au Ministére de
1'Industrie signale que lea demende en énergie électrique croft -
constamment, L'utilisation tent chez les particuliers que dens les
entreprises gagne des secteurs toujours nouvesux. Il faut done
- 8'attendre encore & des hivers avec régime de coupures.

M, LAFFARGUE demande :

I) le repport des salaires payds & Electricité de France
& l'ensemble des charges.

2) Le prix de revient du kilowatt comparé a l'avant-gumnsﬂif,

3) Dens quelle mesure le prix de revient du kilowatt
sera-t-il augmenté par la formule de 1'emprunt-kilowatt .

Ve nfain

<

BT




exemple, dans certﬁiys cas, aa gaz est cousomnmé gratuiteme
parce gle son contrdle necessiterait L'emploi de compteurs spé-
cianx anglais pour lesgiiels on ne veut

indigue que

s s
s'élevent A
met le prix

50 i
Sont conseutis pour les Atilisateurs des heures creuses
la politigne de SOlplesse en cette matitre doitétre moddérde 2

l'avenir,

spécianx, ¢!

trielle et
L'arrét des

par sulte le Gouvernement, qu4l sont responsavles de

STl P S T %
. s {70 L
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Il signale des cas de gabegle administrative, par
1t

pas engager la dépeuse.

=

M. GASPARD, directeur général d'Electricité de Frauce|

L) les dépeuses totales d'Electri
e T 50 mi

de revient an Kw & 3 frades
= )

D'autre part, certains aménagements an de vente

= |
g Al 8 |
|

2) Ence gui concerne L'afl:ire des compteurs a gaz
€8T uniquement le ministére de la rroduaction Indng—

pourpariers avec l'Augleterre, ce qai montre que

1 " & -y PR P = — o - e - | I
L'autonomie Iinanciire et de gestion d'Electricité de Prance i
v . ~ . | |
' dolt etre respectée. |

laires et d'avautages cousidérables cousentis par Electricité de |
France & 1'égard de: son personuel géne les antres employeurs I}
plabLics, qui ne peuvent se montrer anssi généreux, 1
l

!

UL
dao statut du personnel d'Electricité de Frauce en 1Y46 a causé
une grosse émotion daus les

taient, par

d'Electricité de France est assuré par l'attribution de 1% des
recettes; il en résulte pouar cette annde par exemple, gue pour
100.000 agents, le bidget social est de 1l milliard 200 millions,
dont an plus 500 millions peavent €tre véritableuent employés 5
des buts sociaux. Que devient le relignaty I1 est daugereux
d'avoir un excédent anssi considérable gn'on est tonjours tenté
d'atiliser plus on moins Jadiciensement.,

chiffrés & 2 milliards, Il semble giae 13 aussi on puisse réci-
perer certaines soumes. Avant de demauder des avances pour 1'é-
Quipement, il faudrait n'avoir déji plus rien comme disponibilités|]

chez soi.

amendes et peualités infligdes aux consommatenrs.

M. HOCQUARD estime gne la politigue de hants sa-

M. LE RAPPORTEUR GENERAL rappelle que la puuvlication

| 4
milienx de fonetionuaires qui, se sen— R
coutraste, tres défavoriséds.

D'aatre part, le finsncement des services sociaix

|

1
Les avantages en natiure du persouuel sont égaleuent y_”

i

Lafin, on penat se demander ou va le proanit des
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il ssmble gu'il n'y ait 13 auacun a
M. LANDABOURE rappelle
le logement de certainspersonngls
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M; LE rRESIDERT remerc
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La séance est ouverte a 18 H.25.

I.- Audition de il Guillﬁdle, :ré“Fent du Conseil
\ 'l' 1-.J.I. lLJ.J_-‘:'tJ.ﬂt"\JJ.; u.. S {J"clfUuL nag > ‘:-3 de PFrance.

M. LZ PRESIDENT remercie M, Guillaume d'avoir bien
vonla venir devaut la commission pour lai fournir des informa-—
tions suar la politique d'investisseument et les résultats de '
l'exploitation des charbonnages de Frauce.

Il 1lai indique dans guelles conditions la Commission Bl
des Pinances a é€té amenée & lui demander de venir devaut elle.

Les sommes prodiites par le préléveuent exceptionnel P
voté par le Parlement etaut affectées 4 des avances aux eutre-
prises hﬁtiuu lisées (23.500 mlillons polar les Lnnruunnabes et
les Houilléres), la Commission des Finauces a jlagé bon d'obtenir
des reunse 1buem3ntq pour expliguer cette demande de crédits afin
de pouvoir répondre aux critigues gai sont formalées contre lés
entreprises gul ont la charge dn développement des activités de
base.

M. GUILLAUME, Président dn conseil d'administration
des Charbonnages de Fraunce, expose tout d'abord guels sont les Wl

!
H
il
buts qui sount fixés pour 1955 par le Plau liounet : partir d'ane "
J

extraction de 173,000 tonnes pour avoubtir & nne extraction de b
255,000 tounes jour , Cette auguentation se répartirad'ume facon}
différente selon les bassins, Le bassin de la loselle,qui goit il
foarnir l'essentiel de cet accroissement de production,doit dITl-“
ver a fournir 70.000 tonnes, ce qui peut paraftre ambitienx, malsw
il faut tenir compte du rdle possible des mines de la Sarre. il

Les anguentations projetées de la produaction des [l
autres bassins sont les saivauntes i

La proauction da Bassin da Nord doit passcr de |
100,000 tonues jour 2 120.000 tonnes jour, soit un accroissementji
- - = e . B 2 e 2 ) - e e — V50 - '] i

de production de 25%.(Ce Fouuﬂae a dejh été atteint en 1929-30) {l

Les Bassins du Tarn et de l'Aveyrun rie sont pas sis cep-
tibles d'un accroissement de production tres margué. “al le
assin du Gard doit atteindre 12.000 tonues Jjour, soit une aag- [
nentation de b(),a. :
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Ce programme doit cofldter 115 milliards de francsl945 (R

Mals le travall da rlan ayant été fait assez rapidement, il esG
évident que les chiffres prévas doivent &tre revisessd'une part, |

en fonction de l'évolution des prixy d'autre part, en fonction i
des reésaltats d'une étnde plus approfondie. il
Abordant la guestion de l'utilisaticu des crédits, _
M, le Bresident da Couseil d'Administration des Charbonnages de |
France indigue gue L'on pent décomposer les travaux en deux ca-
tégories., ‘

Les travaux de

en état concernant le matériel,
la mine et

ions de détail nécessitent
gie toates les mines sont dans Jillis
de¢ la conjonction de trois

nn treées

mauvais état.,
8 3

a) l'effort d'entretisn effectid avant-guerre a été
peli ponlsse. LA remise en état des mines, aprés la gaerre de BN
1914-1918 s'est achevée en 1925, & une épogue ou les plus impor— i
tants progres technigues modernes u'étaient. pas eucore aCCUmglisa'i;
C'est, en i en 1925, gn'a eu lieu nn gros effort de rationa-will
lisation dans la Ruahr, sous l'iafluence dagiuel des progris paral=
leles ont été réalisés dans d'antres pays.

b) la crise économigne de 1529-30 a considérablement
raglenti les travanx d'investissement.

¢) enfin, la eitnation des mines frangaises n'a fait QN
que s'aggraver au cours de la guerre 1939-1945, il |

Quant aux travaux visaant directement & 1'accroisse- fﬁ'r
went de la production, on pent mesurer gquelle doit &tre leur J!'
ampleur en cousidéraut gque la production a'un sitge moyen, avans il |
guerre, etait de 100 tounes en France, alors qi'elle varie, main—Silii
tenant, dans les différents pays entre 4.000 et 6.000 tonnes, Il i
fant savoir, par ailleurs, gue l'accroissemeunt de prodiction 4'amii
sicge souléve un probléme extrémement compliqué, car il nécessite ||
un triple travail de remplacement, de modernisation, d'extension,.ii
i

:wjf
il
i : g _ e
M. le Président du Conseil d'administration des .ﬁ’-'
Charbonnages de France signale que c'est sur la base de ces élé- A
wents gn'ont ¢té établis les programmes de 1947 et 1948. AL B
{1
i Ill
(1R

En 1947, les prévisions du programme d'ernsemble .

LA ¢
i
|

devaient porter sur 27 milliards,

- 9 milliards étaient.destinés & 1l'habitation et & e
l'arbanisme. Bien gue les réalisations des mines daus ce domaine’pw
alent été importantes, il y a encore un effort congidérable & ||

faire pour attirer la main-d'oeuvre. C'est une charge trés lourdalill
|
' |




a1 minimiam)

- 6 millia de la
hoalille et aux industri

- 12 milliards, eufin, devaieut &tre consacrés anx
travaux techuniques.,

i
Le Gouvernemwent a awpnté ce programme de 15 milliards

En ce gii'concerne l'exerci
v

valinations
ete 1947 aboatissai

all Cor's ae

ilards, pour les travaux techuiques. Il est appari gue
la sitaation finaucicre ue pernettrait pas nne telle dépense et
18 Coummission d'investisseument des activitds de base (dite Com—
mission Boutteville) a effectné nue réduiction sar la demarnde

les Cnarbonusages et on aboutit, sur la base des
'ix da preuwler semestre 1947, pour 1'annde entitre aux chiffres

v

- 26 milliards pour l'havitat et les travaux technigss
- 9 milliards pour les industries de la houille,
'est ainsi que

= l'on envisagesait un total de 12 mil-—
€ premier semest

Mais la hansse des prix est i

(&
liards pour 1 X
interveune et les chiifres définitifs, sur la base d'ane haisse
de 50%, alors gue la hausse réelle est de 1'ordre de 70%, ont &été
fixés 3 3

- 18 milliards pour le logement et les travaux
technigues et,
= 5 milliards pour les industries de la houille.

Dans ces conditions, l'augmentation des prix en 1947 Wil
ayant reéduit le voluwe des travanx, le reliquat des tavaxde 1947 |
et les travaux gu'il est indispeusable de poursiaivre absorbent il
presgue l'iatégralité des 18 milliards. it

M. le Président du Conseil d'sdministration des
Charbonnages de Frauce conclut son exposé en indiguant gu'il est
oblige de renoncer A toute nouvelle eutreprise et de stopper
la plupart des travaux importants. i

Ms le FRESIBENT remercie M..le Président da Conseil
d'Administration des Cnarbonnfges de Frauce et lui demande g'il
est disposé a repoudre aux questious que désirent lui présenter |
certains commissaires.
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M. LAFFARGUE pose les questions suivantes :

1) quel est le prix actuel de revient dn charbon
par rapport a1 prix de revieut d'avant-guerre?

G de la
8 salaires
e noyer

2) guelle est l'incideuce du prix de revien:
main d'oauvre sar le” prix da charbon? Le poulrcentage de
est-1l tel gue des auguentations de salaires puissent s
dauns le prix de revient? y

3) Qiel était le nombre de mineiars de fond avant-
glerre? Quel est-il anjourd'hui?

’

4) quel est le pourceutage d'absentéisme au fond et
ail jour?

5) quelle est la situation de trésoreric des honil-—
leres nationales?

5 milliards ait servi am besoins de trésoreri
ga'en 1945, les versements des ouvriers aux calgses d
sociale ont été retenns aux mineurs mais non reverseés
carité sociale?

Est-1l exact gqu'en 1945 la totalité de 1'emprian

6) Des projets de dépenses d'aprss lesquels les
dépenses des "grands eusembles" sont inférieurs aux dépsuses
sociales ne risquent-ils pas de mettre en danger l'avenir des
homnilleres?

M. le PRESIDENT DU CONSEIL A"ADMINISTRATION des i
CHARBONNAGES DE FRANCE répond gue le charbon est au coefficient
17 par rapport & avant-guerre et gue son prix de revient ne
laisse actuellement auciune marge d'amortissement. Il en résulte
un déficit.

Sur le denxiéme point, il indique due le cofdt de la
nain d'oeivre représente plus des 2/3 (68 on 6Y%) du prix de
revient. La comparaison des salaires avant-gierre et actueclle—

D

ment s'établit de la maniere siuivante :
|‘
¢ Salaires moyeas 3 1938 : 1947 3 indice '3 i
3 (1) : 2 : :
3 ovriers du fxd: 62,50 - 910 2 14,6 :
$ " du jour : 49,20 $ 600 3 1251 2
: ensemble : 53,50 : 790 : 12 :

(1) charges sociales non comprises.
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actuellemert il

Le ponrcentage des charges sociales est
de 48%, countre 21 % avant-gierre, soit 17,8% pour le Fond il
14,8% ponr le jonr il

lu, D70 ponr 1 !

|
SNs8Sel nJl\_. . ‘l |!

{/{{1F}
Ces pourceuntages elevés sont im poses par la nécqasi—l;f
té ou l'on se trouave d'attirer une main d'oeuavre gui fait dé- |
rant,

eIl conmelnt giie, ponar auguenter les sa= |
b " L =

laires, ér les prix. fit
Ms LE rRESIDENT DU CONSEIL d'ADWINISTHRATION des |

CHARBONNAGES DE r;;WCﬁ estime que cette affirmation est exacte, |

réserve faite d'un accroissement de production. A cet e5dL&,

] BN S T e e P -]
le rendement est de :

17 % du rendement de 1938 pour le fond

52 - z poar le jour .

71% ! iy pour L'eusemble.

Il ajoate gue le phénomene de la baisse du rende- |
meat est éxchL dans tous les pays gui VML souffert de la I

& il
guerre. Il s'sxpligue (1Sl

- par le vieillissement de la main d'oeuvre?

- par la gualité d'iane main-d'oeuvre nouavelle, et,
partant, peu expertej

- par le depart de la main d'osuvre polonaise’

- par le depart des prisonniers de guerre allémandsa

ien ghe les progrss techniques et les améliorations

de matériel accomplis depuis denx ans, counstituent des élémeuts {
d'accroissement da rendement, k., le Président da Couseil d'Ad- -H
ministration des Cnﬂraonnaaes de Prance déclare gue le climat
social est extréuemeut dexﬁvurdule a2 cet égard. - A
il

Par ailleurs, s'il y a un excédent résl de yerOMnel1hh3

a4 jonr, il.s'explique cependant par le lancement de travailx {1

neufs, l'intensification de la Fforuwation professionneile, la H-

I
garde des prisounniers de guerre, et l'existeunce d'ateliers de |{
ré¢paration. C'ést aiusi gue 15% du personnel u'est pas affecté il
a l'exploitation. I

Les effectifs, pour trois aunnées, se décomposent !H

ainsi : it

I
. - .
: années : found : jour s 4
e e ——— e e e — = 3 i
: 2 I
: 1538 : 161,000 : 71.000 2 i
: 1946 : 215.000 : 111,000 3 i
: 1947 : 221.000 : 104.000 3 I
: ' . il
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l'qo%entéiSiJ, M. le PRESI=

s oty A LA i
L f e ] AHBONINY GRS DE FoalCE |

fygunu en 1946 a été de 19,80%H

- 5,66% dls anx maladies

- 6,52% dils aux blessures

- 4,06% d'abseuces non excusées

- 3,62% pour les congés payés (en 1947, 6%)
Ce pourcentage est d'ailleurs trés varisble selon

les bassins. Il a été, en 1947, an foud, ponxr .

le Bsgssin dua Nord de de 14 3 17%
" " de Lorraine " 12 4.17%
., " de Blanzy " 10 & 15% '
" i de la Loire % 15 5 ol
“ by d'Aavergne " 14 3 18% I
" " de s ‘Cévennes " 16 & 22%
5 B d'Agnitaine ®" 153 19% |
» " dia Dauphiné " 10 & 14%
" " de Proveuce w 19 & 27% |

Ces taux sont anormanx, notamment pour les accidents M'
( Jz) (dp en Barre). i

En ce gui concerus la s tuation de trésorerie, i
il le Président du Conseil 4! AdmlnlqtrdLluh des Charbonnages i
de France indique gue les hounilléres vivent "3 la petite semaindt
gia'elles sont en perte depuis 1945,e3 que leur trésorerie vit ’.f"
gréce A l'aide gue leur out fournie les Baugues . I

11 reconnait qu'il est exact gu'en ,4), les retenuaq{
anx mineurs n'ont pas été versées i la sécurité sociale, mais
glie CeJ,hanu/Il n'y a pas eu confnsion dans les écritures,
D'ailleurs, la = tuation a été régularigée,

les travaux réalisés en 1947 grfice anx 25 milliards que les

M, POHER, RAFPORTE Uh GENERAL, demande guels ont été !P
houilléres ont obtenns des bangues et de L'empruat (5 milliards) ||

_ Il désirerait savoir s'il existe un plan précis pour|

1948 et demsnde des précisions sur l'importance des logements,
des ocuvres sociales, da matériel d'exploitation des "grands
ensembles", Il fait observer que les cirédits onverts aux Houil—
léeres pour le premier semestre s'éleventdl? milliards alors que
1l'on n'accorde gque 1.300 millions au FIDES, (L)

—

En ce qui coucerne les pertes des exercicés 1946
et 194{, bien gue les Homilléres nationales ne soient pas llbresJ
de fixer leurs prix, il lnui seumble gu'elles ont commis une
errenr en déclarant & la Confeérence du ralais-Royal, en 8ot
1946, que la hausse des salaires serait saus incidence gur les ‘ li
prix. {1

Fonds d'dnvestissement pouar le développement
e 9C o1 Hx L
gocial des territuires dfontre-mer. onlgals. &t
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Il demande si, avec la dernidre ang u¢_‘Lable gui
porte le prix da charbon aan coefficient 17 par rapport a 1938,
les moulLLv; g nationales eéquilibreront leurs budgets on si
e nolwvelle angmentation sera nécessaire poar ce Taire.

1l demande si des empruauts & l'étranger ou des eii-
prints & forme nouvelle sont envisagés pour effectuer le rem-
boarsement des avauces préva dans le badzget de reconstruaction
et d'eguipement.

En ece qui Lgugﬂxuh les oenvres sociales, il désire-

rait savolir comment elles sont financées. Il fait état d'une
conversation tenue avec M. Martel, secrétaire général de la
Fédération des minenrs, gui declarait gque le mecontentement des

mineqrs était dil & L!'lﬁliilSﬂhCF de leur salaire. Or,il semble

sulter des déclarations faités par M. Gaillaume gn'un gros
eflurt est fait polar’ assurer aux mineurs une situation qui les
incite 2 resster & la mine. A ce¥égard, guels sout les avantages
en natiare gui leur sont consentis?

GENERAL
M. LE -RAPPORTEUR/désirerait, enfin, savoir s'il

est exact gue la nmationalisation ait eupour effet de founction-
nariser, dans uue certaine mesure, les milieux dirigeants. Il
semble gque, aa moins aia début, il y ait eu un certain mangue de
cohésion Vntr Les services centraux et les mines

M. LE FRESIDENT DU CONSEIL d'ADMINISTRATION DES
ChHuDQHRAGQS DE FRANCE régond, en ce gii concerne le programme
de 1947, qua'il ne posstde que des. chiffres globaax par bassins,
£l~1nu1q1_ qiie les trJVaux en cours portent sar des constriac-—
tions de centrales électrigues, des réfections et exteusious de
COKeries...

M. LE mRAZPORTEUR lai demande si nne étude est faite
ir
o

& l'échelon central des demandes des bassins poar leur équipe-
ment.

M« LE EPRESIDENT BU c;nu IL D'ADMINISTRATION DES
ChARBONNAGES DE FRANCE régona qi'il existe aux Charbonnages de
France nun service de l'éguipeuent et des travaux nouveaux, gai
chiffre L'urgenuce relative des travaux demandés.

M, LZ RAPPORTEUR GENERAL demsnde guel était le pro-
gramme presenté avaut le "freinage" des travaux.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADMINISTAATICN DES
CHARBONNAGES DE FHANCE indigue gue le programme préseuté par
les bassinus gorta1t sur an chiffre de 34 milliards. Une pre mlerB|
compression l'a ramené & 3L milliards et uane seconde 3 26 mil-

liards.
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Zn ce gl councerne les oenvres socliales, senls
les travaux pour lesguels des contrats sont en cours a'execitio
seront achevés. Il s'agit de logements et de baraguenents gui
reviendront & une dizaine de milliards,

Quant an déséguilibre et an déficit, il est exact

&

ludicatiogs fournies par le Conseil d'administration

nee. M. Guillaume eu avait d'ailleurs prevenu M. Marcel Panl,

alors ministre de La rrodaction Industrielle. Quand le ler jan-
vier 1947, le prix de la tonne de charvon a ete fixé a 1500 frs,

les Charbounnages étaient en equiliore, lais la baisse desg Prix
a caasé un déficit immédiat de 150 frs par tonne, lL'angmenta-
tion des salaires des prisonniers 'de guerre a aggravé de 180 fr
et de hausses en hausses, on est arrivé 3 un déf'icit de 980 frs
par tonue en octobre. '

Actuellement, le prix résultaunt de la dernidre ang-
mentation permet d'assurer un equilibre mais non le financément
des travanx nenfs.

En ce gui concerne les possibilités d'empruats, il
igue gue les Charbonnages de France ont countracté un empriint
de 1O millions de 'dollars en Si1isse, remboursable en charbon,
en 5 aus, a partir du mois de  juin 1948,

@uant aux oeuvres sociales, leur finsncement giai
n‘était pas réglementé eun 1946, est maintenant de 1000 frs par
an et par ouavrier, soit, & pea prss, 1% da salaire. Les mine irs
bénéficient de certains avantages en nature, souas forme de sSi1p=—
plements de pain, de viande, de café, ete.

: Mo Lk RAPPORTEUR GENEZRAL précise que sa gquestion re
Tive aux avantages en nature visait pon ceux gqul sont faits par
le Ravitaillement, mais ceux giui sont consentis par les mines.

> =

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADVINISTRATION des
CHARBONNAGES DE FRANCE 1lui répond gie six bonres de charbon
gont dounees par méuage et par an, soit un total de 2 millions
de tounes, soit 3% de la production.

[0

Les plaintes des mineurs relatives 3 leur rémanéra-
tion ont résulté des comparaisons qu'ils ont faites avec les
salaires payés par certeiunes euntreprises.

M. BARON demande si l'on ne pent améliorer le reri-
dement par l'inteusification de la formation professionnelle,

par une élévation du standard de vie dn minenr, par la moderunisa—|

tion du matériel. Par ailleurs, est-ce que le prix de revient
£

élevé ne vieunt pas du fait gue l'on exploite des gisements dif-
ficiles en raison de la peénuarie.

e les i
2latives & l'incidence des salaires sur les prix, était erro-.

Il

s |

ik
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S DE FRANCE répoud négativemeut sur ce dex
point, car seules sout exploitées les mines déja en servi
avaut-guerre.

Un gros effort est fait dans le domaine de la
formation professionnelle, mais la meillenre formation s'ob-
tient an chantisr. Quant l'augmentation des salaires, elle
accroftrait peut-&tre le rendement mals sartont le prix de
revieat et elle risguerait, en outre, d'avoir une incideuce
flchense sur 1'absentdisme.

M. Faustin MERLE demaude quelle est la charge gni
reéesialte du versement d'indemnités aux anciens actionnaires.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADMINISTRATION DES
CHARBONNAGES DE FRANCE lui répond ga'a cet égard, le travail

e
d'évalnation n'est pas encore achevé mais qie cette charge
est de 29 frs par toune, soit I %.

M. CARDURNE, vice-président, remercie M. Guillaume
des explications gu'il a bien voulu fournir 3 la Commi ssi on.,

~
>

La séance est suspendue i 20 heures 45,
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Elle est reprise & 22 heures 20.

II - Suite de la discussion du projet de budget de Reconstruc—
tion et d'Equipement.

M, LE PRESIDENT invite la Commission & poursuivre
l'examen du projet de budget de Reconstruction et d'Equipement.,

Affaires Etrangires.-

M. LANDRY, rapporteur, signale, tout d'abord, que
1'Assemblée Nationale m'a apporté ancume modification & ce
budget et qu'il n'en proposera pas lui-m@me. Il fait observer

que les dépenses prévues & fairve i l'étranger doivent Stre majo= | (i1
rées de 80 % en raisomn de la déveluation du franc, exception pour |\

lex dépenses en Pologne, le zloty ayant ét4 dévalud.
Chapitre 900,-

M. LE PRESIDENT et M, LE RAPPORTEUR GENERAL indiquent
que l'achat d'un immeuble & Monaco est parfaitement justifié
en raisom de l'importence des frais de loyers actuellement psyds
dens la principauté pour loger le Consulat francais,

Le chapitre 900 est a&opté.
Chapitre 90I.-

M. LANDRY, rapporteur, expose les raisons pour les-
quelles un lycée francais doit &tre construit & Lisbomne., Ce
lycée est actuellement installé dans un immeuble en location
qu'il devra quitter dans un délel de deux ans. Comme il est im-
possible de trouver un autre immeuble 3 louer, foree est bien
d'en comstruire un. :

M., LE RAPPORTEUR GENERAL pense quey si la construction ,L”}!

de ce lyeée est urgente, l'escudo portugais étent une monnaie
forte, le crédit demandé sera insuffisent pour réaliser l'opérs-
tion envisagéde.

Le chapitre 90I est adopté.

Les chapitres 902 et 903 ne domnent lieu & aucune
observation et sont adoptés.

Justice - Chapitre 800

- M. Philippe GERBER, rapporteur, indique que les 25
millions de ce chapitre sont destinés & couvrir les frais des
opérations en cours sux Masisons Centrales de Caen et de Loos,
a 1'Institution d'éducstion surveillde de Brecourt et a ouvrir

oao/o-o
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de mouvelles tramches de travaux,
Les chapitres 800 et 90I sont adoptés.
Chapitre 902

M. Philippe GERBER, rapporteur, indique qu'ume partie de
¢e crédit est destinde su centre de rééducetion de ls région
lyomneise. Une oeuvre considérsble a &t& réalisée avec un réel
souci d'économie, -

Les chapitres 902 et 903 sont adoptés.
Agriculture

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait part & M. BLANC, directeur
général de l'équipement rural, des raisons pour lesquelles
la commission & jugé bon de lui demander de venir devant elle,

Il reppelle que la loi du 7 Janvier 1948 avait prévu qu'um
tiers du prélevement serait affectd & 1'équipement tant rural
qu'industriel. Or il résulteé du projet de budget de recomtruction
et d'équipement que les entreprises nationalisédes seront seules
bénéficiaires du prélivement. Existe=t-il cependsnt des projets
de travaux importants d'équipement rural en dehors des opérstions
prévues dens le budget de recomstruction et d'équipement. Par
ailleurs, comment peut-on expliquer que l'on snmule d'importents
cerédits dens un état B alors que des le ttres de provimce signa-
lent que des traveux ne peuvent 8tre entrepris faute de erédits.

M, Feustim MERLE indique que le menque de matérieux emtrave
aussi la merche des trévaux. :

M. DAVID signale que le ménque de crédits ne permet pas
de mettre en oceuvre le Projet Rigault d'irrigation de la Camargue.,
L'importance de ces travaux ne devrait pas échapper puisque la
Camérgue-est capable de mourrir toute ls France en riz,

M. BLANC, directeur générsl de 1'équipement rural, aigngle,-.”

tout d'abord, qu'em marge du budget de reconstructiom, 1'équipe-
ment rural peut &tre financd par le systéme de l'article Ter de
la 1loi n® 47-I50I du I4 sofit 1947. Par cet srticle le ministre de
l'agriculture est autorisé & subventiomner des travaux d'équipe-
ment effectués par des collectivitds qui font appel & um emprunt
local. Les subventions de 1'Etat sont pPayables en annuités, Te
volume annuel des travaux est déterminé Per la double limite

%iun montant total de I0 millierds et d'une ennuité de 250 mil-
ODB. 5
to-/oot
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Mais l'intervention du préldvement de la loi du 7 janvier
1948 se traduisant par un épongement du marché monétaire, le

ministre de l'agriculture a obtenu du ministdre des Finances

que les titres de l'emprumt du 7 janvier I948 pourront &tre admis,ﬁ?f

pour partie, em souscription sux emprunts des collectivités lo-
cales. Un déeret doit paraltre prochsinement.

M. BRUHNES demande comment seront liquidéds les titres de
l'emprunt obligatoire.M., BLANC, directeur général de l'équipement
rurely lui répond que 1l'Etat restituera la somme représentée par
ces titres. -

M. COURRIERE oraint que le préteur qui recevra slors un
emprunt négociable n'aille le mobiliser dans n'importe quelle

bangue et qu'une spéculetion ne se greffe sur l'opéretion proje-
téde.

M, BLANC, directeur géméral de l'équipement rural, indiqueﬂ

qu'une faible fraction de 1'émprunt obligatoire sers affectde i

]Ill'l

=

o =
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a4 l'équipement rural mais que le Fonds d'équipement pourra inter- H?Lf'J

venir notemment pour le drainege et les ouvertures de chemins. | !

M, LE RAPPORTEUR GENERAL signale qu'un déeret de blocage
des crédits de reconstruction n'arrétersa pas les trevaux cette
année car ils seront finencés par des fonds privés. L'obatacle
mejeur est celui de la pénurie de matérisux.

M. CARDONNE signale que, dens certains départements, les
colleetivités disposent des matidres premidres nécessaires 3 ls
réalisation des travaux projetés mais qu'elles n'ont pas de cré-
dits. Il s'étonne, dens ces conditions, de trouver des amaulg-'

tions de crédits dans le budget de reconstruction et d'équipement.:ﬁfLT

M. BLANC, directeur général de 1'ég ipement rural, lui
explique que. les crédits aveient été accordés par la loidu 30
mars 1947 qui bloguait déja 40 % des crédits, que les programmes
régionaux ont été achevés en septembre et que l'interventionm
du déecret du 9 octobre I947 bloquant les crédits n'a pas permis
de commencer les travaux. l

En ce.qui concerne l'habitet rurel, il nt'y
de déblocage de crédits en I947 ;
importents, mais les paiements ont été faibles en raison du men-
que de matiéres premicérese. Les crédits de paiements pour I948
correspondent exactement aux besoins,

a pas eu d

Il fournit, ensuite, des explications sur la question du
remembrement. Il insiste sur les excellents résultets obtenus
dans ce domaine et sur la rentsbilité de 1'opération.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL eraint que la lenteur des opé-

rations fasse que le démembrement se produise en mé
remembrement, %%é%g? 1s

*oe/ 00aa

les crédits d'engagement étaient;;_;ﬁ
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M. BLANC, directeur général de 1'équipement rural, lui |
répond que ¢lest un feit experimental que les communes remembrées
ne se démembrent plus. '

|

|

N

|

Il répond ensuite & une questiom de M. CARDONNE relative ||

& le lutte contre les inondations dens les Pyrénées Orienteles, I’
4 une question de M. COURRIERE sur le barrage de Castillom et 3 It
une question de M. REVERBORI sur l'école du génie rural. il

M, LE Directeur Général de 1'équipement rurasl se retire .
& O heure, .lﬁ

Ms LANDABOURE, rapporteur, enalyse les crédits demendés. {"
Il estime qu'il y aurs lieu de faire une observation sur 1l'in- ke
suffisance des crédits destinds 3 la reconstruction et 3 1'équi- ﬁ'w, 5
pement de 1l'agriculture. | .

Sur le chapitre 9I5 - Mise en valeur de ls région des e 3
landes de Gascogne - il indique qu'une expdrience a &té entre- | 8
prise qui donne d'excellents résultats : on & notd une régres- |

sion notable du nombre des sinistres. Ii
|

Le crédit demsndé lui semble si insuffisant qu'il propose i
une réduction indicative de I00.000 francs pour protester contre .

cette économie cofiteuse, I,!_iir'r

M. LERAPPORTEUR GENERAL appuie l'observation de i
M. Landaboure« Il rappelle que la réduction opérde en 1947 J i
avait pour objet de stigmatiser un certain désordre suquel il (i 1
8y d'ailleurs, été porté remade, il (1)

La réduction proposée par M. le Rapporteur doit tendre 1l
& signaler au Gouvernement gu'il commettrait une erreur en (A
arrétant brutalement des travaux trés utiles,

M, BRUHNES, représentant de la Commission de l'ﬁgriculw
ture, appuie les observations de M, le RAPPORTEUR GENERAL ,

Le chapitre 9I5 est adopté avec une réduction de ;TJ.

100,000 francs. ;il il
1
|

Chepitre 916 - Travaux neufs dans les foréts domsniales,

M, LANDABOUERE, repporteur, signale que 1'Assemblée Na-
tionale a réduit le crédit de ce chapitre, les travaux neufs
dans les foréts domanisles et notamment les constructions de i
maisons forestidres ont paru & la Commission des Finances de It

|
|
|
étant donné gue les travaux de reboisement sont finanods & .i”
Part par le Fonds national forestier, E
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M. LANDABOURE ne prertage pas ce point de vue : si 1l'on
veut que les gardes forestiers fassent leur traveil, il faut
qu'ils soient logés dans la for&t. Tl propose la reprise du cré-
dit demandé par le Gouvernement .,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL 8'y oppose, Il estime peu exXpé-

dient d'annule r une réduction de déteil faite par 1'Assemblde
Nationale,

Ms LANDABOURE retire sa Proposition,

) Le chapitre 9I6 est adopté (chiffre de 1'Assembldd Natio
nele ),

L'ensemble du budget de l'agriculture est adopté.
Santé Publique .-

M. DOREY, rapporteur, présente l'analyse des crédits
demendés. Il indique pour chague chapitre quelles seront les opé=
rations réalisédes.

Il propose l'adoption du budget de le Santd Publigue.

Le budget de la Santéd Publique est adopté sans modifice-~
tiom. _

Travail et Séecurité Sociale.

M. VICTOOR, repporteur, présente l'analyse des crédits
demandés. Il signale que les crédits inscrits au chapitre 902
- Equipement des centres de formstion professionnelle - permettront
théoriquement de réaliser le progremme de I946-I947., Attendu
qu'ils sont évalués sur la base des prix su Ier Jenvier 1947,
la hausse des prix les rend insuffisants, Il exprimers un regret
sur ce point dens son rapport.

Il propose l'adoption du budget du Travail et de la Sécu-
rité Sociale,

Ce budget est adopté sans modification,

Marine marchsnde

——

M. COURRIERE indique bri2vement que les crédits demandés
correspondent & l'exécution des travaux stoppés en 1947 et & 1a
construction de garde cdte.

Le budget de la marine marchende egt adopté sans

oo/ e




modification.,

France d'Outre-Mer

M, ALRIC, repporteur, présente l'analyse des crédits
demandés. Il signale qu'une discussion & eu lieu 3 1' Assemblée
Netionsle au sujet du Fonds dinvest issement pour le développement
économique et social des territoires d'Outre-Mer. La prolonga-—
tion de la situstion actuellé jusqu'au Ier Juillet I948 a soulevé
des protestations.,

Il pense utile de faire une observation sur l'insuffi-
sance de crédits alloués pour la reconstruction et 1'équipement
dens l'Union frengeise.

I1 fait ensuite allusion au probléme de la Caisse Cen-
trale d'Qutre-Mer su sujet de laguelle on discute pour savoir si

elle fait ou mon de 1'inflation., A son avisy, la question ne préserte

Pas une grande importance.,

Il regrétte qu'on ne puisse savoir quelles sont exactement |

les sommes investies pour l'équipement de la France d'Outre-Mer,

Il fait allusion également & une expédition projetde
dans l'entardique pour leguelle I20 millions sersient nécessaires.

M. POISSON, représemtant de la Commission de ls France

d'Outre-Mer, s'associe sux remarques présentdes par M., le Rappor-
teur.

M, LE RAPPORTEUR GENERAL estime que, comparé a d'autres
erédits, le crédit de I.300 millions alloué pour tous les terri-
toires d'outre-mer apperait extrlmement minime.

I1 propose de protester contre ce fait par une réductionm
de I00.000 francss sur le chapitre 900.

Cette proposition est adoptée.

La Commission déeide, en outre, de demander qu'une &tude
du fonctionnement de lz Ceisse centrale des territoires d'Outre-
Mer soit faite rapidement.,

Sous le bénéfice des observations présentées, le budget
de le France d'Qutre-Mer est adoptd.

La séance, suspendue & 1 h., 40 est reprise & 2 heures,

Educaﬁionuﬂationale.u

M. REVERBORI demande & la Commission de fixer sa doctrine
Sur un probléme qui s'est déjd présentd et qui se représenters
Gertainement encore. Dans 1'épreuve .du projet de budget d'éqiipe-

..C/Q‘.
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ment figurait un chapitre 902I avec une demende de crédit de "
50 millions destinds & des installations nouvelles pour les éta- ‘r
blissements du 28me degré, Ce chapitre a été oublié dans le blem |
définitif, 1'Assemblée Nationale ne 1l'a pas voté et le Département |
de 1'Education Netionale se demenmde si le Conseil de la République |
ne pourrait pas agir en vue de la reprise de ce crédit. |Lx

Mo LE RAPPORTEUR GENERAL déclare qu'il n'est pas pos-
sible d'examiner un chapitre de crédit qui n'aurait pas ét€ wu
en premiére lecture par 1'Assemblde Nationale, Il pense que la
seule procéddure normale est le dépdt d'un projet de loi spéeial. |
La Commission pourrsasit faire une réduction indicstive an chapitre |
902 pour indiquer cette nécessité au Gouvernemert. " e

M. REVERBORI fait un reppel des différents chiffres
d'autorisations de programme ou de p romesses de subventions et
de crédits de paiements afférents soit aux exercices passés soit
aux exercices & venir. Il signale que beaucoup de crédits de
paiement n'ont pas été consommés en 1947 faute surtout d'attribu- ,
tions de matisres etdoivent &tre reportés & cette annéde., il

Chapitre 800 - M. REVERBORI souligne la nécessité de
reconstituer rapidement le metériel scolsire détrmiit.

Chapitre 803 - M. REVERBORI indique que le Département 'L%
de 1'Education Nationale préfirerait disposer des fonds attri-
bués pour la recomstruction des b&timents scolaires au Ministére
de la Reconstruction car le véritable meftre de l'oeuvre est biem | IF
1'Administration de 1'Educetion Netionale qui doit pouvoir faire I
prévaloir ses vues. : (it

Mil, BARON et LANDABOURE se déclarent d'accord sur cette‘”ﬁﬂ
menidre de voir. [

M. LE RAPPORTEUR GENERAL eroit que le Ministére de
la Reconstruction et de 1'Urbenisme dispose des crédits pour lsa i
reconstruction des b&timents administratifs mesis non des btiments |1
scolaires, '

Chapitre 806 -~ Protection et réparation des monuments jf';
historiques, i
i

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait remarquer que les créaits| [ |

Prévus pour ce chapitre somt de l'ordre d'un milliard et presqu'
eussi importants que les subventions attribudes au Fonds d'in-

vestissement pour le développement économique et socidl des ter- iw'}i

ritoires d'Outre-Mer, lequel a la charge de tout 1'équipement

des territoires d'Outre-Mer ; il y a 1& une disproportion qui est
un peu choguante., Il propose que cette observation figure au riflh 1
rapport. il
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Chapitre 8II - M. REVERBORI et M. LE RAPPORTEUR GENERAL font
remarquer que les sommes de I2 et 25 millions prévues pour la

participation de 1l'Etat aux dépenses de reconstruction des €tablis= i

sements du Ter degré sont ridiculement faibleg,

Chapitre 902 - La remarque précédente est faite par lés mémes
commlssaires au sujet du chepitre 902 relatif aux travaux sur le s
établissements du 2&me degré appartenantd 1'Etet,

Chapitre 908 - M, BARON signale l'insuffisence des machines-outils
mises & Ia disposition des écoles de l'enseignement technique et
des centres d'apprentissage.

M. REVERBORI indigue que ce ne sont pas les crédits
qui limitent l'attribution de machines mais la possibilité de
trouver ces mazhines elles-mémes.

alloues & ce chapitre pour 1'aménagement des administrations cen-
trales -crédits gérés par 1a Direction de 1'Architecture)
montrent que les services centraux sont toujours beaucoup plus
Bénéreux pour eux-mdmes que pour les services extérieurs.

M. REVERBORI signale le ces d'un immeuble de la rue de
Chateaudun pour lequel 30 millions avaient été refusds par les
Chambres 1'année dernidre et qui est tout de méme en service ; 11
se demande sur quels crédits sont imputés les frais correspondants,

Chapitre 937 - M. REVERBORI signale 1'état lementable des colleges
du 2eme degré ; 65 d'entre eux seralent & remplacer purement et

simplement, les subventions envisagées permettent dlen remettre
deux & neuf,

Rhapitre de la Recherche scientifique

M. BARON, repporteur indique que les crédits demandés
précédemment ont &td attribués globalement sans répartition par
articles et que le contr8leur des dépenses engagées n's pu donme r
éucun renseignement valable, :

L'ensemble des chapitres de 1'Education Nationale

(sauf eeux relatifs & 1'encien ministare de la Jeunesse) et de la
Recherche Scientifique sont adoptés, :

La. séance est levée i 3 heures 40

Le Président.

Pas de communiqué

r,-:;l il | :'
a la Presse. J gx/f , F!:-!
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PRESENTS : MM, BARON, BOUDET, COURRIERE, DOREY, GERBER (Philippe)

N HOCQUARD, LANDABOURE, MARRANE, MERLE (Faustin), MONNET,
PESCHAUD, POHER (Alein), REVERBORI, ROUBERT (Alex),
SAUER, THOMAS (Jean-Merie),

S o N ¥

ABSENTS :  MM. AVININ, CARDONNE, DUCHET, GERBER (Marc) GRENIER, | )
(Jean-Marie), IGNACIO-PINTO (Louis), JANTON, LACAZE (Geor- | | b
ges), LAFFARGUE, LANDRY, MINVIELLE, PAULY. »

SUPPLEANTS :  MM. FRANCESCHI (de M. VICTOOR). '

ALRIC (de M. VIELJEUX).

ORDRE du JOUR

I° - Suite de 1'étude du projet de loi n° 3028 AN. ISO C.R. relatif aux
dépenses civiles de reconstruction et d'équipement - Travaux Publics
Rapporteur : Jean-Marie THOMAS,

2° - Audition de M. PINEAU - Ministre des Travaux Publics et des Transe
ports sur le financement des chemins de fer et de la compagnie
Air-France,

M. LEMAIRE - Directeur Général de la S.N.C.F.
M. DORGES - Secrétaire Général des Travsux Publics.
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triaction des bav; ges d'art) comporte 8.,250.000.000 de francs
én autorisatiom8de programme et 65.200.000.000 de francs en

.
crédits de paiement. Il signale gue £
dits oblige le service des ronts et Chaassées 3 abandonner des
constrictions de ponts et 4 sutreteuir des ponts provisoires et
des bacs. '

triaction des ponss détruits sera eclbionuee Sur une peériode de

zu ans.,

A réédifier.

J. (‘H ¥ i‘)i
demands

POl e

Puablics

yrese i
redits demandés et les débats
- (E

ffisance de ces cré-

=

Al rythme des tlaVAux prévus pour 1943, la recons-

IL y a, eun effet, guétre ou cing mille onvrages d'art

s

o LE PRESTDENT ebtlﬂu gue dans ces conditions, il
1607 sa'yper les travaux &'améliorstion des rouates,, Il
3 M. le Rapporteur de le signaler dans son rapport.

La Commigsion décide de suspendre la discussion
terndre les observations de !, le Ministre des Travaix
et des Trausports.

II. - AUDITION DE M., FINEAU, ministre des TRAVAUX
l"U.DJ.:J_.ED 8% DES TRANSFPORTS.

(Voir le compte remdu sténograpghigue).




Présidence de M. Alex ROUBERT, président.

Audition de M, Christian PINFAU, ministra
des travaux publics et des transports I

M. LE PRESIDENT. Nous vous remercions, monsieur le minis tre, d'a- UM
voir bien voulu venir devant notre commission, gui discute justement en |}
ce moment le budget de votre département. A

l
Notre rapporteur particulier, M. J.M, Thomas, aprés nous aveir fait| "
observer qu'en réalité, les crédits demandds par vos services détaient en iR
général inférieirs aux besoins réels, a remarqué qu'en ce gui concerne il
certains travaux d'embellissement de caractdre nettement moins urzgent il
que les travaux des ports et des ponts sur rail et sue route, il fallait| I\!
3 tout prix éliminer les travaumx les moing essenti els et ne rien entre-~ |l

Prendre avant que ne soidnt reconstrits les ponts et les ports, 1 %

I1 nous indiquait également qu'am train ol vort: les choges, les
ponts ne pourra ent 8tre reconstruits que dans wn délai &® extrémement |
long, et il est bien évident ‘que cette perspeci ive n'est pas particulid-
remept réjouissante pour 1'économie frangaise.

En dehors de ces points particuliers, d'aitres questions vous se- il |
ront. sans doubte pogdes sur votre buiget, avant que now en arrivions 3 il {1
Yotre audition proprement dite, Je erois qu'il serait bon de liguider H i
d'abord ces mestions. (Assentiment) |

M, LE RAPPORTEUR GENERAL. - La partie la plus importante de votre
budget concerne évidemment la reconstruction des ougrages d'art et les .
- erédits demandds pour les ports. On a fa@t uvn gros effort cette ammde o
pPour supprimer tout ce qui comcem e les passages & niveau et l'embellis— | i«
Sement des routé§, toutfes choses qui, & notre avis, peuvent attendre. ’- ',f!';.- !

- l!. |8

Kous avions posé & votre prédécesseur, M. Jules Moch, un certain -!li',
hombre de questions anxquelles il avait & 1'époque réondu d'une facon | |
Satisfaisante. Nous lui avions dit que, dans ce pays, on avait 1'impres—, ||
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que l'administration des ponts et chaussées avaity sur le plan national
ou sur le plan local, tendence 3 engager des travaux sans avoir les cré=
dits nécessaires ; de partout, nous recevons en effet des réclamations
d'entrepreneurs qui se plaignent de n'Btre payés quiavec des retards con= i
sidérables, Je pourrais vous citer le cas d'un entrepreneur de Scine et il
Oise qui & &té mis en faillite, faute d'avoir été payé, et d'avoir pu, !
& son tour, acquitter ce qu'il devait au fise ou & la mécurité sociale, -
etc... I1 semble bien que madgré les paroles apaisantes de M, Jules Moch, il
il y ait eu beaucoup de ces travaux engagés sans les crédits nécessaires, il
Aussi je vous demande si vous avez la certitude dfavoir demandé les cré=—
dits suffisants pour vos paiements et,en tout cas,je voudrais recevoir
quelques apaisements sur ce point, -

M, HOCQUARD,- Je peux ajouter ou'il en est de méme en Moselle |

M, LE MINISTRE.- En ce qui concerne ce que nous pourrions appeler leé,{
crédits somptuaires, des instructions ont 6té données, extrémement fermes,

a la direction des routes, pour qu'aucun crédit de ce genfe ne soit enga=|
gé au cours de l'année 1948, Il y aurait cependant un certain nombre de
travaux engagés & finir, particulidrement en ce qui concerne l'améliora=-
tion des virages ol on a pu constater que le nombre des accidents das ,
au mauvais état de la route étaient particulidrement élevé, lMais en tout
cas, nous falsons actuellement 'trés attention & ce que rien de ce qui est |
ent}epris ne goit strictement indispensable, De:plus, avee les crdits

dont nous disposerons cette année, neus ne pourrons faire que 13 moitid a |
peine du programme de reconstruction de ponts et-routes, et surtout des |
paiements que nous avions prévus en 1948, i
Au courw des trois derniéres années, nous avons reconstruit quelque |
6.000 ponts, d'importance évidemment trés variable, et il est certain
qu'avec les crédits qui nous sont maintenant consentis, il y aura un ra= il
lentissement considérable. Nous ne di sposerons méme pas des crédits suf fi=iii
sants pour l'entretien des routes existantes. Nous serons donc obligés '
d'abandonner un grand nombre de travaux d'infrastructure, pour nous en ;
tenir simplementé l'exécution de guelques revétemsnts, Et le rendement ’
technique et meme financier d'une telle opération n'est pas extrimement
bon, vousg le pensez bien, '

Mais,aprés tout, vous connaissez parfaitement cette situation, et |
il estjsans aucun douti inutile que j'y insiste,

J'arrive & la question des paiements, Il n'est pas exact de dire
qué nos ingéniecurs ont engagé des travaux sans crédits, La vérité est
gu'il Yy a eu, en cours d'exécution de ces travaux, des hausses de prix
tes & des cages diverses que vous connaissez tous, et,notamment ,des
hausses de matiéres premiéres qui ont fait que les crédits 1niti£lement
Prévus se sont trouvés insuffisants, :

Dans certéing départements, les stocks étaient syffisants et la
question ne s'est pas posée ; mais dans d'autres, les stocks, insuffi-
sants, ont di 8tre reconstftués sur la base des nouveaux prix, lLa situa=
tion, ainsi gue vous le voyez, n'a donc pas été la méme dans chaque dé=-
partement,

.;TT;“_*Lffh;
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MNais sans qu'on puisse dire que la faute en incombe & quelqu'un, it
il faut constater qu'il existedes contrats en cours, et que toute rési- |
liation de ces contrats donnerait lieu au versement d'une indemnité éle= Il
vée et a des risques de chdmage qui, s'agissant d'une main d'oeuvre loca=/lill &

€, seraient treés graves, Il faut donec que ces contrats puissent 8tre |WH=
| |
!

maintenus, fIfke 1)
{ T
M, J.M. THOMAS.- Je veux simplement constater que les crédits de— w?
mendés sont dans l'ensemble insuffisants ; en ce qui concerne l'aménage=- i
ment des ports, le crédit est seulement la moitié de celui demandé 1l'an-— ﬂ; B
née derniere, Pour cette année on demande 10 milliards ; l'année der— il i
niére, on avait demandé 9 milliards ; mais, depuis,les prix ont doublé, PW
de sorte gqu'on ne pourra faire que la moitié des travaux entrepris 1l'an i
dernier. Il y a,cependant,un intérd8t primogdial & ce que nos ports soient |
remis en état le plus rapidément possible, Dtaprés des renseignements qud i

-
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nous ont été fournis, un certain nombre de travaux initialement prévus i
ont finalement été abandonnés pour cette année, Nous pouvons tous le re=-

gretter, mais il n'en faut pas moins constater que le ministre est tenu “

PN

par le volume de crédits que lui consent le ministére des finances. |!*3g

II"

Mals s'1l est nécessaire de terminer un certain nombre de travaux enfj [l §
wurs en ce qui concerne 1&s routes, jl faut dire qu'avec le volume ré- fﬂ"

duit,de crédits dont vous disposerez, un ordre de priorité s'impose et m%-ﬂ’

la reonstruction des ponts, par exemple, doit passer avént la numwmumwml--wjfu,
hinmnsesvniregesy réfection des virages. : !,#
l

M. LE RAPPORTEUR GENERAL,~La S,N.C.F. & disposé de erédits plus P
importants pour ses paiements, et je crois qu'elle est plus en avance, -ﬁui.;hg
V..

M, LE MINISTRE, Sans doute,.mais il ¥ a encore pas mal de ponts pro-ngf
viscires, Et vous n'ignoree pas l'effort que ces ponts doivent supporter.! il
Le cas est encore plus important, i1
{i s

(1

M, LE PRESIDENT.- Je voulais vous poser cette question ay cours de | I
votre audition, mais je erois qu'il est plus sage de vous la pder tout [Pf
de suite. Je voudrais savoir s'il existe entre la S.,N.C.F., et vos servi= Sl
¢gs, effectuant chagun des travaux pour un objet souvent confondu, une oo
liaison suffisante, Vous avezcomprlis, monsieur le ministre, que Je veux i
vous parler de l'exemple typique de ce double pont, ferroviaire et _rou= \ f il
tior, qui doit 8tre jeté sur le Var, Il existait un pont gy'on a dfi |
faire sauter aprés la Libération et les dépenses occasionnées par la dé= ik
viation subie de ce fait sont trés considérables, Il faut maintenant réé= | |
tablir un pomt jumélé, On m'affirme que des économies considérables pour=/ ([t #|
raient Btre réalisées sl on opérait en liaison entre les deux services i
intéressés, c'est a dire la S,N,.C,F., et les ponts et chaussées, Mais on ||
m'affirme aussi que la S.N.C.F. enPend construire son pont sans se préoe ‘
Cuper de ce qui se passe & cGté ; ltétat d'epprit des ponts et chaussées
ést parait—il identique, C'est évidemment un cas tout particulier, mais i

I
|

AT

=
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B

Ij |
|

il n'est pas slir qué ce soit le seul, C'est pourquoi Je vous répéte ma
question : y a-t—-il une liaison suffisante entre vos services et ceux de
la 8,N.C.,F, 7

& s 800
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M. LE MINISTRE,- Au sein du ministdre des travaux publics, nous ’
avons une direction générele des chemins de fer, dont M, Dorges, ici i
présent, est l'animeteur, qui est en sommechargée d'assurer cette coor—= |
dination entre la S.N.C.F., et les Ponts et chaussées, L'exemple que vousg [\
venez de me citer est en effet trds frappent, et J'ai eu moi-méme 1l'occa=|ll
sion de le voir de prés, Il est cependant relativement rare., Je crois (G |
pouvolir dire que l'affaire sera revue sous un angle différent et que i
nous arriverons a une solution de bon sens, J'insiste cependant sur le
fait que cet exemple est tout & faitexceptionnsl, 0

M, Lk PRESIDENT.- J'espére que méme l'exception pourra ftre suppri=
6. En tout cas,je vous fais confiance, monsieur le ministre, pour mener ||
bien cette opération,

o 5

M, "FAUSTIN MERLE.- La question que Je voudrais poser est purement {
locale, Dans 1'Orne, nous avons une ligne de chemin de fer partant de gkt
1'Aigle et passant par Mortagne; cette ligne assure le trafic de voya- i
geurs, Elle sert aussi au trafic des marchandises., Il n'y a plus mainte= |||
nant aucun trafic de voyageurs, et cela géne beaucoup la population qui i
doit se rendre & Mortagne, Nous avions demandé le réthlissement de cette (A
ligne pour le trafic des voyageurs, 143

M. LE MINISTRE, Le cas quevous me signalez est un cas trés fréquent ||
& travers toute la France, On me demande souvent de rétablir des lignes i
de chemin de fer supprimées : il ne faut pas oublier que cette supprese WJ
sicn a été faite en vertu d'une loi de coordination qui a attribué cer—~ |
taines exploitations au rail et certashes autres 3 la route. Il faudrait f.
uné nouvelle loi de coordination pour revenir sur cet état de choses, et il T\ _
c'est au consell supérieur des transports de proposer éventuellement des ||| ESES
modifications, s'il le juge opportun, S

|
De plus, méme en admettant que le conseil supérieur se prononce fi_
pour le rétablissement du rail, il faudrait encore savoir par quel genre ||\ F
de matériel on désservira la ligne, Il est certain que sur des lignes de 'H
ce genre, la traction 2 vapeur serait déficitaire et nmous serions alors .
obligés de mettre en service des autorails, Nous arrivons alors au pro— RIS
bléme de la construction d'un nombre d'autorails suffisant pour répondre il
8 tous les besoins, Nous n'en avons déja pas suffisamment pour répondre 1 f
aux besoins sur les lignes de grande importanee, Vous comprenez que cela ;N,«
nous imposera des délais qui ne mangyeront pas d'8tre assezlongs, :Hiﬂ

M, FAUSTIN MERLE,- Neg pouvez-voug me fixer aucun délai ? Ia ligne ' il il
d'autocat qui fait le service ne déssert pas les localités ou passait I L
auparavant le rail, et il y a eu de nombreuses pétitions pour son réta— wy”*
blissesment, I

e

M, L& MINISTRE,- Je né peux pas vous répondre sur ce point, car il iﬁ}y'l7
appartient uniquement -au conseil supérieur des transports d'étudier la | '
question ¢t de se prononcer. Je ne peux que vous répéter que, méme en I 1]
cas d'une décision favorable, cela poserait un certain nombre de pro= :!W,_
blémes ardus qui exigeraient beaucoup de temps pour Ztre résolus, i '
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De pdus, il faut bien constater que ks gens qui réclament ainsil
le rétablissement du rail ne le font pas uniquement pour des raisons
techniques, mais bien souvent pour des raisons d'ordre sentimental, Je
connals bien ce probléme, car vous pensez bien qu'il s'est posé aussi ke |
dansle département que je représente, J'ai souvent constatés que le nom= N
bre de voyageurs qui utiliserait le rail était si réduit qu'aucune ex- I
ploitation, par quelque moyen que ce soit, ne serait rentable, On peut i
presquedire qug dans certains cas, les gens sont aussi attachés a la pré—_u'
sence de la gare qu'au passage du train, : il

P

Nous en arrivons alors 2 une question de propagande ; il faudrait dea e
toute nécessfté expliquer aux gens que, dans certains cas, ltexploitation i
par la route est nettement plus avantageuse,

M, FAUSTIN MERLE.- Dans le cas que Je cite, Je vous indique/tout de it
suite que la gare 'existe pour le trafic des marchandises,

M. LE MINISITRE,- D'accord, mais pour assurer un trafic de voyageurs,
vous sgvez bien qu'il faudrait un personnel supplémentaire,

M, BARON,- la question que Je voudrais poser est également une
uestion locale, Je me trouve au terminus de la ligne d'Oranges &..... L.
igne établie a voie étroite, et dans un excellent état, Un jour que J;

J'accompagnalis mes colldgues Billoux et Granjeon dans le bursau de |
M, Jules Moch, celui-ci nous a dit : il n'y a que sept voyageurs par H
Jour qui utilisent le train, Je pense simplemes qu'il ne prend pas sou— i
vent le train dans cetterégion, ecar chaque fois que je 1l'ai empruntég b
J'ai d@ voyager debout, tellement il y a de monde, On a par contre don= i
né une subvention & uns ligne d'autocars qui va d'Oranges & Vaison, rW
c'est & dire qui double la ligne de chemin @c fer et de plus un de ces |
autocars quitte le terminus & la mZme heure que le train, Il est évident | [J
que dans ces conditions, il ne peut plus y avér de voyageurs pour le il
rail et on joue uniquement, par cette organisation, le jeu des transpor=— Vr'ﬁ
teurs routiers, ;{T
J'ajouterai que le trafic marchandises, que l'on veut poursuivre, |
est déficitaire, car il se faitdu haut vers le bas, et dans un seul hitd
sens, Au contraire, le trafic voyageurs est aussi dense dans un sens que | i
dans l'autre, puisque nous nous trouvons & un terminug, et que les gens
sont bien forcés de rentrer chez eux,

Mais, j'ai dit que la voie était en parfait état, Je regrette de _HT@
ne pouvoir en dire autant des locomotives employéss depuis plus de qua-— f
rante ans sur cette ligne, et glisont la cause des faibles vitesses
du train par rapport au service d'autdars. :

Enfin, si en principe les tarifs des autocars sont calculéds en

fonction des tarifs du rail, vous n'ignorez pas que les propriétaires fﬁ'%
des cars sont & l'afflit de tous les suppléments qu'ils peuvent imposer l-h
au client, (il

Je crois qu'il y aurait un gros intért & maintenir cette ligne,




s sy _ 5 25 S . < A IR

FIN, 5,3.4 PR ||
- 6/10 = ( _{:)16 il

M, LE PRESIDENT.~ Votre question, mon cher collégue, est sans doute |l
trés intéressante, mais je crols que nous sommes sortis du cadre du
budget et, si la commission en était d'accord, pous pourrions immédiate—
ment en venir & l'objet principal de la présence de M, le ministre par=
mi nous, & saveir les explications gque nous serions heureux d'obtenir
sur les crédits demandés cette année par le S.N.C.F. pour ses investisse=y
ments ? (Assentiment),

|
Vous savez que la commission a été frappée de 1'impdtance des créditLL

demandés par les diverses entreprises nationalisées et par la S,N,C.F, i
Mais avant dfaccorder les demandside crédits pax réclamées par ces diver— ||
scs administrations ou sociétés, la commission a tenu & s'entourer du i
maximum de mwnehgnem@h® renseignements et de précisions, et nous avons i
demandé que les responsables de la S.N.C,F. viennent nous indiquer ou en

sont & l'heure actuelle les travaux et 1l'état de la gestion et nous di- .
sent aussi briévement qu'ils ls voudronf, mais aussi nettement que nous g
pouvons le désirer, quels sont & l'heure actueclle les projés de la et |
S.N,C.F, au regard de cet ensemble de crédits qui nous sontdemandés. i

M, LE MINISTRE,- Je me bornerai & quiques indications d'otdre géné— % :
ral, laissant & M. Dorges le soin de traiter les détails. I

Il
Pour le premier semdtre de 1948, nous vous demandons des crédits se lw
montant.a 27,400 millions ; je tiens a préciser tout de suite que ces |
crédits sont en trés forterégression par suite de la hausse des prix, '
par rapport au projet primitif que nous déirions soumettre au Parlement, :

Il serait,d'autre part, inegact de croire que parce que la S.N.C.F.
a reconstrukt un trés grand nombre de ponts, parce qu'elle a maintenant
des locomotives plus modernes et qu'elle a augmenté le nombte de ses
wagons, tous lss probleémes de transports soient résolus,

Il nous faut faire face, et vous le comprenez certainement, 2 1taug=ik ¢
mentation de la production ; au fur et & mesure de cette augmentation, e
la SHCF doit adapter son traffic pour qu'il n'y ait Jamais insuffisance b
risquantde paralyser cette production, i
il

I1 est certain, par exemple, qu'avec le charbon dont nous pouvons es;ﬂi
pérer disposer au cours de l'année 1948, il est d'ords et déja possible

de prévoir une augmentation de 10 3 20 p, 100 du nombre des wagons
chargés pour le deuxiéme semestre de 1948, Il nous faut, donec ;dés a
présent prévoir certaines commames et il y a un certain #m nombre de
précautions & prendre pour parer & toute éventualité.

2 N - | I}
Plutot que de vous donner des chiffres qui sont trds difficilesa m ||
comparer, j'ai pensé qu'il vaudrait mieux prendre comme base les contin- |

gentg d'acier qui ont été attribués & la S.N.C.F. ... . 11—

g .
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Ye crois cette méthode de comparaison plus parlante que la
méthode purement chiffrde car elle vous montrera gitEXIwExxsk quelle

est 1'évolution qui & été donnde aux travaux de la B.N,B.F, depuis
quelques moisg

Le contingent d'acier pour les rails a &td de 22.500 ton-
nes poour le 4eme trimestre 1947. On vient de le porter a4 27,500 ton-
nes. A l'heure actuelle, le probléme des railsdevient critique car,
pour arriver 3 assurer le renouvellement normal sur les grendes li-
gnes, nous avons dfi procéder 2 une "dépose" de rails sur les lignes

secondaires. Vous savez qu'on a2 fait d'un certain nombre de lignes
4 deux woies, des lignes & voie unique, ce qui a de graves inconvé-
nients sur le plan de la sécurité et nous en avons fait 1l'expérience.
Certaines voies qui sursient pu 8tre reprises plus tard ont &té
complétement 8déposdes™., Il est cofiteux d'opérer ainsi et dens
l'ensemble cela ne suffit pas. Sur certaines grandes lignes,la
ligney Bordeaux-Hendaye par exemple, les trains sont obligés de ne
pas dépasser 60 kilomdtres 2 1'heure car d'une partles remblais au-
raient besoin d'8tre compldtement refaits et d'autre part les rails
auraient besoin d'8cre changds. La rentabilité de ces lignes est
fortement diminude .

Voici les chiffres en ce qui concerne l'entretien des voies
et des bAtiments, c'est-i-dire 1a partie qui ne concerne pas les
rails : 14.980 tonnes pour le 4&me trimestre 1947 et 10.000 tonnes
pour le ler trimestre 1948, per conséquent réduction de un tiers
dans un domaine ol on avait fait reproche & la S2N.C.F., de faire une
consommation un peu loirde . Réductio otable si 1l'on tient compte
des travaux commencés qui ne peuvent pas 8tre interrompus sous peine
de dédit,considérableset de chomage,

En ce gui concerne l'entretien du matériel, le chiffre était
de 50.000 tonnes pour le 3eme trimestre 1947 et il est passé 3
47.000 tonnes pour le ler trimestre 1948. En réalité ce chiffre est
insuffisant., Le matériel de la B.N.C,F,. est extrémement vétuste . Il
n'est psas question, pour #le moment, de réparer ce matériel 4'une
maniére totale et seul le matériel se trouvamt dsas de3 condisieus
d'exploitation trop difficiles est réparé .,

Clest le cas notamment des wagons de voyageurs qui assurent
un service infiniment plus impo%tant qu'avant guerre puisque le trafic
moyen est en augmentation de 60 p,100., IL'usure est plus rapide et
les frais de réparations du matériel sont considérables, T1 arrive
un moment ol il est impossible de le réparer 3 moins de dépense® pour

cela glus que sa valeur propre etwil faut avoir recours au matériel
neuf,

Nous avons un manque sérieux de wagons tombereaux pour le .
gransport du charbon. Ce mangue était déjd sensible au moment ol lsa
Production n'édtait pasce qu'elle est devenue maintenant .

| i
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I1 faut prévoir pour 1948 1a fabrication d'un nombre consi-
dérable de wagons, sinon nous pourrions 8tre amenés & avoir les
plus grosses difficultd sy Parti€ du mois d4'octobres Déja/le gouver—
nement de la Sarre se plaint de ce queé nous ne pbuvons pes mettre 3
8a disposition le nombre gde wagons n¥cessaire pour assurer l'enlédve-
wens du eharbon sur le carreau des mines . Tl Y a un effort considé-
rable 4 faire et c'est pPourquoi nous avons fait passera 20.000 top-
nes le montsnt du contingent accordé.

Par contre, nous avons légerement réduit le contingent pour

lestravaux d'installation fixequi e st passé de 6.420 tormes 2 5000 ton;ﬁl

nes suivantle principe indiqué tout & 1'heure, Je regrette que nous
aypns df/réduire les travaux d'électrification car, au point de vue
de l'avenir, ce n'est P88 un avantage, Le contingent est passé de
13,000 & 5,000 tonnes, et cels représente,en partaculierpour 1'élec—
trification de 1a ligne raris-Lyon, un certain ralentissement.

Les travaux seront ralentis entre Paris et Laroche et entre D1 jon

et Lyon. On ne continuera travaillerd plein rendement qu'entre
Laroche et Dijon. Ces traveux sont cofiteux mais rentable s .

L'effort Principal a doncperté sur lesbesoins essentiels :
les rails, les Awagons, l'entretien des voies et les crédits pour

les traveux geufs, électrification et b2timents ont été diminuds ear
l'urgence é&tait mobndre ,

Voil2 quelquesindications sur 1'évolution des travauxde de la
Se N, C.F, Je vous assure que les crédits demandés permettent tout
juste le renouvellement et 1l'entretien du matériel et me permettent
Pas le développement des travaux d'électrification et d'équipement
qui seraient utiles sur le plan nationsal.

M. LE BRESIDENT. La parole est & M2 Reverbori.

M. REVERBORI. Je désirerais poser &4 M, le ministre et & M.
le directeur de 1la B.N.C.F. un certain nombre de questions : les une g
d'un caractire financier et les autres visant le Programme des inves-
tissements prévusd 1'heure actuelle,

Comment la S.N.GC.F. envisage-t-elle #= réaliser une partie
de ses investissements ? Croit-elle pouvoir réaliser une politique
d'autofinancem&nt 2 Est-il question d'emprunt soit en France, soit
& 1l'étranger pour effectuer le remboursement ? Quel 2 été le rende-
ment du dernier emprunt ?

Je désirerais connatltre tout d'abord le pProgramme général
d'électrification de 1a SeNeCoFo et lesvgrépercussions de 1a politique

d'économies sur ce programme et en particulierpour laligne Parig-
Lyon.,

il
il

i1
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sur les possibilétés d'achat et de construction de locomotives or- I
dinaires d'une prt et de locomotives Didsel d'autre pert. i

il
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de voudrais sussi quelques renseignements - je crois que Je sl W
les vonnais déjis , mais ils intéresseront sfirement 1s commission — .

Dernitre question : quel es le programme d'hebitation envi- i
sagé par la S.N.C.F. ? Clest un gros probléme car parflois elle ne peut |l
pas effectuer certains chengements de personnelAndispensables parcs 'ﬁ
qu'elle n'a pas la possibilité de construire des logements & proximi- I
té des gares. |

My LE PRESIDENT. La psrole est & M. le rapporteur général, c
Me LE RArPORTEUR GENERAL, MNonsieur le ministre, pourriez—vousﬁ
nous donner un ordre de grandeur du défieit de 1s gestion, en 1947, | )
et une vue de la situation finsneidre en fin d'annéde? Ceci se rap- ﬁ
proche des questions posées par M. Reverbori en matidre d¢ ' auto- |
inancement. Quels seront les effets des augmentations de salaires, “:”
de reclassement, de 1'augmentation générale des prix ?

Y a-t-il une possibilité d'auto-financement ou .faudre- H“
t~-11l procéder & un appel au Trésor ? Quelle a été 1'importance du H
programme de reconstruction emn 1947 ? Y a-t-il eu un appel & des it
banques en dehors du fameux emprunt lancé en 1947 2 Espérez- ﬁ+ﬂ
vous pouvoir faire appel au crédit extéreur en 1948 ? L |

Il merait fAcheux que deux ou trois entreprises nationales
absorbent 1l'ensemble des ressow ces obtenues par le prélivement .

£n ce qui concerne les wagons, M. ReWerbori n'a pes assez ?wﬁ'

! insisté. Quelle est 1'ampleur du programme de construction des ekl
wagons et & quoi correspohdent, psr rapport 2 1947, ces 11 milliends S |

Y90 millions demandés ? fT* '
|

Vous avez fait allusion aux critiques adressdes 2 la -Wﬂj

S«N.CeF, au sujet de la construction deggnres, He suis voisin de 1s |
gare de dJuvisy., Les riverains ont pu constater que la S.Ne.C.F, i
a8 IuBEXRXERX bénéficié de priorités en ce qui concernme l'attribution Tl
de bons matidres de ciment, d'acier, etc... Autant il est heureux |
qu'une telle gare ait pu 8tre construite dens des délais records, au- |
tant 11 est fAcheux de voir exédcuter des travaux d'une utilité moins i
|

apparente, barriéres en ciment, grands travaux pour permettre une
vitesseplus granie ‘le cas échéant, quais plus élevés. Tout ceci a

un peu angoissé la population, surtout s'sgissant d'une région sinis-
trée et le cos n'est pas unique. Vous m'avez presque répondu par avance
puisqublune nouvelle étudeva &té faite.

1'Electricité de France comme aux autres entreprises nationslisdes .
Fourriez-vous nous donner un ordre de grandeur des savantages sociaux
et en nature accordés en complément de salaires asux cheminots ?

|
i
Voici meintensnt une question que nous avons posde & b
I
r
1
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Récemment nous avons appris que vous aviez pris les dispo- i
sitions pour réduire le nombre des cheminots ou plutdt les agents des 1
services administratifs, qui ne sont pas, & proprement parler des che- i
minotss Pourriez-vous nous donner quelques précisions & ce sujet ? il

|
M. LE PRESIDENT, L& parole est & M. Baustin Merle. U

M. FAUSTIN MERLE. Nébs avons entendu tout 3,1'heure les
déclarations de M. le ministre en ce quli concerne le manque de
wagons . Ne restee--t~il pas en Allemsgne un certsin nombre de wa—
gons non resgtitués & la S.N.C.Fs ?

Par suite du menque de matérisux ou de erddits,la recona- e
truction des départements fortement sinistrés est virtuellement in- Ml
terrompue et il est certain que la construction de gares énormes
entrafinant des dépenses somptuaires ,ne serait pas comprise psr llen-
semble des sinistrés. Je veux parler ,par exemple d'Argentan ou de
Bagnoles-de-1'Orne. dJe voudrais savoir si les erédits importants _
sont affectés & la reconstruction de ces gares. b
|

- |-
f i
M. LE PRESIDENT. La pamle est & M, Baron. i

M. BARON. Je tiendrais & avoir une réponse de M. le minis- th
tre & la question posée tout % 1'heure de'la correspondance rail- I
route dans la région.de ... il

M. LE MINISTRE . Je vous dirai tout de suite que je ne peuﬂﬂn
pas vous domner les horaires, les modifications d'horaires, etc... sur'y I
toutes les lignes qui circulent en France, cer cela serait minimiser i 14!
un peu trop le débat d'sujourd’'hui. Nous étudions le budget de la I |
SeN.C.Fe C'est un grand débat et Jje ne peux pas m'occuper de la
question de savoir si 1'heeraire de tel car correspond a 1'horairede
tel chemin de fer. PFaites-moi une note £2xix, je vous rdépondrai, !

M. BARON, Ceci n'apas seulement un intérét pefrticulier, mai

un intérét général., Dans mon département, malgré les démarches des T
élus, la coordinetion route-rail ne psrsit pas se faire. M. le direc—
teur général aurait pu me répondre car il conneit tres bien 1l=a : 5‘

question et, dans le département, mon pere £ eu plusieurs fois

|I:'
affaire & lui . H

M, LE MINISTRE. Nous allons étudier cette question et je _i ,
vous ferai une réponse écrite. i
Je veux répondre & certeines questions d'ordre financier, M,
Lemaire, directeur général de la S.N.3.F. repondra sux questions 5

dordre technique .

La part de 1'auto-@insancement doit 8tre considérée comme nulle.hf'.




S ,r . ;v‘_ & —"E_r_ . k- -:F . }‘ ¢ T T

(i

by 5 |||i|

Fin, 5.3.48 [521 S

. AU N | I

Hi

- 15 = |!..|

e Au mois de novembre dernier, nous espérions obtenir 1'équi~ '}
libre du budget dela OeNeCoFy  Mais i1 y a eu,depui% deux ou trois se- JW

maines de gréves, d'ol diminition des rece ttes et 3 milliards et demi ﬁ?
de déficit . Ce n'est pas epcore considérable, mais c'est un défiicit o |

dent dene pas en prévoir pour 1948. m
Dix milliards d'emprunt ont &+t effectuéds en 1947 et un Li
chiffre semblable est inscrit comme prévision en 1948, encore qu'il fli

M, LEXRArPORTEUR GENERAL, Des emprunts sur les marchés 'ﬁ
étrangers sont-ils prévus ? Lt

ne pas &tre une encyclopédie vivante. M. le ministre vient de me i
téléphoner . Je n'ai pas tous mx3%x mes papiers et Jje vais m'efforcer il
de répondre aussi nettemmt que possible . Jde connais pas mal de chif- fi
fres sur les questions qui ont étéposdes »- 218 quelques uns ne seront i |
peut-8tre pas aussi précis que Je le woudraeis, J'ai ici degindications ||
intéressantes sur le nombre ge nos éléments de vatériel divers : (i

voitures .de voyageurs, locomotives 3 vapeur, locomotives éledtriques, (|

Vous conneissez bien entendu l'existence du plan Monnet . ik
Un 1l'a cru trés ambitieux. On peut le prétendre lorsqu'il est question |l
de l'avenir 1950 - 1955, meis il n'est pes douteux que dens ses pre- !
miers degrés, il correspondait 3 des nécessitds qui se tévilent d'ores |
et déja comme imnéluctables. Sur ce plan, nous avons greffd y nous, [
un plan décennal, qui a regu 1'accord de M. le ministre des traveux ”h
publies et se traduisant pour 1948 par les chiffres suivagts s Le il |
premier chiffre que je vous donne indique 1la situation fin 1947 p e'est-ﬂw‘
a-dire douze mois avant 1'échéance. ﬁﬁ
Voitures vogageurs : Situation fin 1947 ¢ 17,700 i
projet fin 1948 s 224500
Wagons de marchandises: SR LT e R AR, T ;

Qt..t-loto..‘o.tt. 415,000 3 ]ii:l
Locomotives & vapeur ou Didsel . . ¢ s & v 14,633 i

l -y ae

o
@)
o

Locomotives €lectriques « « o o o o o + o . 784 i
Sl e Ly e 980 i

Autorails - - L] - @ - L3 L] - L] - - L] a L3 - [ 3 625 ‘a-'
e o5 = * 2 » e & & & & & = e B 8 @ 750 _:'

Ceci montre la distance qui sépare la réalité des prévisions,

pas été posée,

M. LEMATRE, Monsieur le ministre, messieurs, je m"excuse del!

* & * & o 140000 (Sur ce Ili.li :
point, nous sommes donc en avence sur le plan décennsl), il

Je dirai un mot des voitures de vo yageurs bien que la question n'ats |

incontestable , Il n'y & pas eu auto-finencement en 1947 , il est pru—"iEH

™

801t toujours extrémement 1difficile, étent donné les waristions du e ,

i marché, de prévoir les emprunts qui pourront 8tre effectuds en cours i |
d'année,

'Irl: } i
Me¢ LE MINISTRE , Pas pour le moment. e

N

autorailsg il gt

. e ' 3 :-

i

grs o

4

I s B

S

TR

L BT

1




e = HIREES o . o Ir
| .r..a:"‘i’l'- o i S5 | B 34 ¥ - T

Fin. 5.3.48 - {22

LIS e ) it I

_16%20— |:

' lous avons réduit nos parcours d'une fagon extrémement sen-
sible pour le public. Sur certaines lignes, le trafic est passé de it

700.000 kilometres voyageurs par jour & 400.000. Inutile de vous direl | &
car vous le savez par exepérience que,sur beaucoup de lésnes les voyag|l | I8
geurs sont entassés dans les couloirs. Bien que nos ouvriers fassent f N
des: efforts considérables, nous souffrons de la pénurie de matidres 1§
et nos voitures ne s'améliorent pas. i

Je reviendrai tout & l'heure li-dessus et, notamment sur la
pénurie de tdle pour les voitures . . Certaines voitures de vo&ageurs
font honneur 3 nos services mais beaucoup d'autres sont dans un état
lamentable., Il faudra faire un jour un effort colossal pour pouvoir i
maintenir le trafic et ne pas perdre la face viséd~vis de certains i
pays e€trangers. Je ne veux pas parler de la Suisse + mais par exempl? ﬂ“t
1 de la Sudde. j |

Nos allocations de monnaie-matiére sont de plus en plus 'm
réduites. Pour le trimestre en cours, elles s'éldvent & 125.500 ton— |
nes alors que pour le trimestre correspondant de l'année 1947 , elles
é¢taient de 140.000 tonnes. Nous comptions sortir 250 voitures cette
année, mais par le jeu des crédits qui sont alldués ou tout su moins L o
qui ont été votés par 1' Assemblée nationsle, cette cadence va se raler
tir et nous ne pourrons sortir que 100 voitures. Ainsi nous reste- it
rons pratiquement sur place car,dans le cours de 1'année,il faudra s !
amortir plus de 100 voitures des types anciens. I’

e
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La question des wagons & marghandises est trds grave. Dans

le premier budget préparé Bn dehors des études qui nous ont été e
demandées par le Gouvernement et gui ont abouti aux crédits votés it
par 1' Assemblée nationale, nous voulions sortiw cette anndée 27.5680 L
J wagons . A cause des réductions de crédits, nous ne pourrons en sor- i)
' tir que 15.000 . Nous avons bien un stock de 60.000 wagons., mais |
beaucoup sont intraitables . On est obligé de piocher dans le tas, en
et de traiter ceux gqui demandent au maximum 300 ou 400 heures de tra— i
vgil et quelques tonnes de matiéres. Tous nos ateliers marckent 2 i
p@ﬂmﬁ et néanmoins cela est insuffisant . Beaucoup de nos wagons ont i
plus de 45 ans .

’n] I-'Iln'
| |

|
Malgré tous nos efforts , le nombre des wagons utilisables ||

ne pourra passer qu'a 310 ou 315.000 - certains espérent |
320,000 , mais je n'ose pas le dire - au lieu des 300.000 en P
service actuellement . .

2 ]
S
o dmds  Dhe

( Pendant tout le cours de l'année 1948, nous n'améliorerons |§
Fx¥ nos possibilités de chargement en marciandises que dansfine pro- ”ﬂ
portion de 2 & 5 p.l00 , ce qui est tout & fait négligeable . il
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Or, ®6as nous annonce un million de tonnes pour cette annde, ;
qu'il faudra, contrairement > tous usages internatimaux, aller i
chercher, ce qui nous obligera 3 restreindre certains transports [}
dans nos régions de 1'Est. :

J'ingiste tout partionlidrement sur 1a pénurie de wagons. Or, W'l

les crédits ont été restreints et nous allons nms veir dans 1%o= {8

bligation d'arréter complétement certains travanx mbéns indispen~ ||

sables tels que 1'électrification, afin de porter tous nos efforts

en vue d'une aigmentation de notre parc de wagons; i

La pénurie commence 3 se faire sentir dans tous les domaines; |

on s'en aper¢oit particulidrement dans 1a sidérurgie, dans 1'ex- 'w

pédition des bois de 1'Ef3 et du Nord. L'année dernisre,la mon- li

naie-mgtiere n'était pas distribuée, mais,cette mnée,nous sommes |
stqoés faute de crédits. :

En ce qui concerne les locomotives 3 vapeur, j'ai le plaigir |
de vous dire que nous gommes A l'aise grice X I.320 locomotives 39
fournies par 1'Amérique, il y a qQuelques années. Nous pourrons i

ainsi "tenir le coup" deux ou trois ans encore, si toutefois nous || et

e manquons pas de graisse, mais la grosse question demeure celle f
des wagons. Hiie

Nous avons stoppé nos achats de locomotives 3 vapeur et nous i1

sommes obligés d'en faire de méme pour les diesels et pour les lo-|

¢ : £34 . it
comotives électriques, faute de crédits, alors que nous en avions i
une centgine qui venai&rd’é'tre misejen service et gque mus en i ||
commandions une trentaine A 1 'industrie francaise. e

Nous avons depuis quelques années une centaine de locomotives ;Mﬂ
américaines dans nos triages, 1i rendent les plus grands services|! s
parve qu'une diesel ou un locomotive électrigue est toujonrs pré- |
te & fonctionner; elle n'use du gaz-oil que lorsqu'elle roule. Ces||
locomotives n'ont pas besoin de rentrer dans les dépdts, elles I
donnent un rendemént merveilleur et ont une puissaice et une sou~ |
plesse qui permettent d'accélérer la rotation des wagons, si bien']
que ces machines nous font gagner de l'argent -passez-moi 1'ex~ L
pression- comme si nous gagnions de l'argent en ce moment! N, us
arrivons toutefois A boucler notre budget, comme vient de le dire i
M. le ministre, avec les nouveaux salaires. I

|

( |

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.Y compris 1'amortissement imposé par la j
10i s ? y ‘ 1l §

. i

M. LE DIRECTEUR GENEPAL DE LA S.N.C.F. Mais cet amortissement est
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réduit parce qu'il me porte que sur les achats de matériel Ezmixx
effectués en France,

Nous avons,d'ailleurs,une certaine chance dans le fait que

beaucoup de dépenses prévues dans notre budget n'entrent pas dans !l

la reconstruction; sauf,toutefois, comme ckla se trouve dans leg
domained privé, pour les vétustds.

Néanmdins, pour les locomotives diesel, nous aurions voulu
aller plus loin,mais je suis au regret de dire gue les crédits
sont absolument insiffisants, I1 est fort grave de ne pouvoir
continuer & passer des commandes de diesel ou de locomotives Yé-

Ieotriques.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Avons—-nous regu des locomotives d'Al-
lemagne.?

M. LE DIRECTEUR GENERAL DE IA S.N.C.F. Oui, en restitution.

Nous possédons un certain nombre de locomotives al lemandes,
les T40 X, qui sont de qualité moyemne et mwne trentaine de I50 ¥,
qui sont celles que vous pouviez voir dans les dépots de Thion-
ville et que nous sommes obligés de retirer de la circulation.
Ces locomotives sont trés usagées puisqu'elles atteirgnent leur
limite d'4ge, c'est-a-dire I60.000 kilomdtres. Ce sont des mg -
chines type de guerre, celles gue vous pouviez voir dans les re-

vues allemandeq,.qui paraissaient & Paris dustemps de 1' occupa-
tion. ‘

Nous avons récupéré plus qu'un millier de locamotives fran
calises, mais étant donné que nous sommes 2 l'aise, nows récla-
mons d'abofd nos lomomotives lourdes, celles qui nous perme ttent
un meilleur rendement.

I1 ne faut pas oublier que les locomotives de faiblg poids et
de petite puissance, nédffrent pas un trds grand intérét, elles
sonty;d'ailleurs,peu modernes pour la plupart.

-

g En ce qui concerne les locomotives électriques, les chiffres
goposés an budget sonlddsastrenx. Nous aurions voulu pouvoir
gﬁgmenter la cadence de fabrication de ces machines -n'oublions
pas que l'industrie francaise pourrait &tre 3 méme de produire

20 locomitves électriques par mois- or,la limitation de crédits
ne nous permet pas de telles eppérances.

O O
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Lorsque je dis 20 locomotives par mois, je veux parler du type
BB,«qui signifie deux boggies de denx essieur. Ce sont les locomo=-
tives gmi assurent actuell ement le service sur la ligne Paris-
Bordeauzx?

Novs désirionspasser une commande de IOQ locomotives électriques| |
mgis il est inutile de vous dire que nous sommes obligés de nous en
abs tenir.

Aujourd 'hui meéme, sur nos lignes électrifides, nous ndws voyons
dans 1'obligation de faire circuler de IO & I5 trains 3 vapeur par
Jour, tellement est grande la pénurie de machines électriques.

Quant anx antorails, nous devions en sortir, d'aprés notre
programme normal, un certain nombre. Nous devons ajourd'hui nous
contenterd 'un chiffre plus réduit.

En ce qui concerne les chantiers, noas avions prévu ainsi gue
pour 1l'électrification et travanx amnexes, I14.200 millions. Nous
devons nous contenter 8,200 millions,soit une réduction de 40 p.I00. 1

Pour les usines des lignes & haute tensi on, nous sommes en pré-

sence d'une réduction de 60 p.IO0O.

Pour les logements,nous sommes arrivés an taux d'abaissement de ¥l
62 p.I100. i

Pour ce dernier chapitre toutefois, un effort colossal est en Lt

- ~ . . - * . L
train de se faire. Il est indispensable que le personnel soit ras-'
senblé dans les grands centres en vue d'une argmentation du rende- |
ment.,

I s voudrions que nos Wagons fassent le moins d'sscales possi- W;_
ble (deux ou trois triages an maximum). il 11

‘Nous sommes.,au point de wvue logement ,soumis & de grandes Spreu~ il
ves; Jje puis vous citer les centres de Longtwm de Creil, etec, oY i
le compagnie des chemins de fer est obligée de construire des habi-
tations pour les cheminots. Vous n'ignorez ps que trds souvent, cette |||
main-4'oeuvre doit parcourir 25 kms A bicyclette, le matin, plus il

25 le soir, ce qui implique pour elle une trés grande fati zue. j”””

Je suis donc convaineu que si nous pouvions faire un effort !
pour fournir & ce personnel sur place des logements, nous augmen-
terions le rendement de I0 & I5 p.IO0O.

Je considére que du point jde vue de 1a politique générale fran-

¢aise, gi 1'on doit affecter des sommes 2 la reconst ruction, celles-
ci doivent servir en premier liem pour les logements des travaill enrs
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1l est d'aill eurs trés difficile de construire les loge-~
ments, vous en avez chaque jour l'exemple devant les yeux
dans les différentes villes gue vous traversez. Nous avons |
toutefois bien démarré & 1a S.N.C.F, Il faut que vous sachiez 1
que nous étions 3 la Libération, en face de I7.000 logement s bl

détrmits pu sinistrds et que nous avons d4éjd reconstruit e

21.000 1ogements, soit 4.000 de plus que ce gue nous avions
perdu.

Vous allez me dire "ec'est trds simple, tout va bien",
Hélas, détrompez-vous! Nous avions cette année 2.600 logements |
en caurs d'exécution, et je posséde depuis cing moim dang !
mes dosgiers, des adjudications pour 200 logements, que je ne |
pourrai pas passer, faute de crddits., Et Je ne sais si je ne
seral pas obligé de laisser quelques ¥oitures enpanne,

B

La reconstruction n'est pas finie, loin de 13. En Yeavc oup
d'enProits, senles ont &té faites des installations toutes pro- |
vigoires. Je pvuis vous citer maints hangars en tdle non pro- E
tégés par les indispensables couches de minium, parce que nous '
n'avons @as de minium, Je citerai comme exemple les hangars
de Valenciermes, de Fives~-Lille, etc. Nous avons eu fort heu~
reusement un hiver doux| mais s'il n'en avait pas été ainsgi
rien n'anrait tenu. Or, toujours faite de crédits, nous al lons
étre réduits & limiter lg reconstruction des dépdts de Fives-
Lille, de Creil et de Longeau.

€ Tes mémes remarques peuvent €tre faites en ce mi concerne

1'électrification. Nous canptions poursuivre 1'électrification I

de la ligne Paris-Lyon jusqu'y Marseille. Or, nous s ommes obli—-r
|

gés de stopper les travaux entre Macon et Chatons-sur-Sadne

et de ralentir ceux entre Paris et Laroche, A qroi bon électri—;ﬂﬁj
fier erb re lgcon et Laroche,? ' i

Tt

s §

Une électrification pour la banlieue est 3 1'étude, surtout |
pour la banlieue Nord puis Est. il
& L. I 1'1

Nous avrions également voulu utuliser les diesels. ' !

'
9
vl b

S
I ¢

' oile 1
Je réponds maintenant A une gquestion qui a été poséde, . i)
qu'il est bien é&vident que la Prance ievrai@ poursuivre 1 'é- il 114

énergétiques mdvenant de 1'hydravlique, Mais mus aurons certaill |
nerent un jour également du gaz-oil., Or la traction diesel est @
splendide et peut, & condition d'avoir du Carburant, soutenir la |+
comparaison avec la traction électrique. _

lectrification parce qu'elle sera riche un Jour en ressources :'.m

e

i
i
|

Mais 11 est logique de penser d'abord 3 1a braction X#fem
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électrique,

Une question a été posde a sujet des wagons se trouvant en
Allemagne. I1 est parfaitement exact que beaucoup de nos wagons
Se trouvent encore & 1'étranger et qu'il nous est bien difficile
de les faire revenir. C'est ure question de rapports entre £ou~
vernemnents et Jjusqu'a aujourd'hui, nous n'gwns pu obtenir gue de
piétres résultats, sanf pour les wagons avariés, : ‘

La bi-zone a renvoyé 3 la zone les Wagons avariés qui ne peu-
vent €tre répards sur place.

Nous avons un stock considérable de Wagons avariés. Nous
nous troivons chague semaire en présence de 2,500 unitds .

Lorsque les wagons passent 4'une administration & une axtre,
il existe une redevance qui est restée en franc-sbsolu ce qu'elle
Stait autrefois. Il en est ainsi avec la plupartdes payd, sauf ,
teutefois avec la bi-zone avec laquelle des négociations sont en-
gagées, Nous ﬁavons'néanmoins;dans la bi-zone, 30.000 wagons en
bon état,

Pour le transport des boisde la Forét-Noim, nous sommes dans
l'obligation de recourir sux Wwagons de la zone francaise an lien

de les utiliser pour le transport des produits sidérurgiques.

MRRRQNER, M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Possddons-nous encore de mome
breux wWagons en zone orientale,?

M. IE DIRECTEUR BGENERAL DE TA S.N.C.F. Nous en avons environg
I54000 en Pologne, mais ce pays prétend .que rous poss&dons
des wagons polonais.

’
Nous avons,en effet, démarqué 70.000 wagons considérés comme
peige de guerre, mais ce chiffre est bien inférieur & celui des
Wagons que nous avons perdu et qui sont diddéminéds dans toute
1'Europe, Il neus en manque,aljourd'hui,environ I50.000.

Certains wagons portent 1'étiguette Koenigsberg ou Breslau et

la Pologne les considére comme wagons pbloNaRds. Vous voyez bom-
bien le probléme est loin d'étre résolul

¥. Paustin MERLE.Vous nous avez dit que vous récupériez surtout
des wagons avarids. Mais ces wagons, lorsqu'ils étaient en Alle~
magne, étaient en bon &tat.
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Est-ce que la compagnie des cheming de fer prend des garan— |
ties sur la valeur des wagons? - il

M. LE DIRECTEUR GENERAL DE LA S.N.C.F. Nous ne pouvons pas prendre

de garanties. Cela est GLout a4 fait normal. Lorsqu'un wagon cir- A

cule, chagye administration fait le déconpte sux frontiéres, a s

l'entrée et 3 12 sortie. Il est facile de savoir 2 chaque moment le

gopbre, pour chaque adminisgtration, de wagons présents sur le terri~
oire.

- ‘m p
Lorsqu'un wagon est avarie, on peut avoir(fgcours contre 1'gd=

minigtration responsable. Lorsque je dis "avarid" Je n'entends pas
une a¥arie pat tamponnement, m-is un ressort cassé, par exemple; ce |
sont des wagons qui deoivent 8tre répards. i

N Une révision a lieun tous les deux ans pour les wagons de mar- i
chandises. Tous les quatre ans, ure autre révision intermédiasire Il 1
a lieu. MMais noud ne dressons aucure statistisque,

M, LE RAPPORTEUR GENERAL. Certains pays ne nous rendent pa: nos [
wWagons, d'autres bous les rendent avariés, ce qui est fort désagréablil
mais il est préférable d'avoir des Wagons avariés que pas du toumt, b

M. IE DIRECTEUR GENERAL DE LA S.N.C.F. Nous n'avons pas de grandes | \Nf
difficultés avec la Belgique, 1la Hollande, 1'Italie, la Suigse, la Bl
Suéde, le Danemark, la Norvége et 1'Angleterre, Maisg, il n'en est Bl
pas du tout de méme avec 1la Hongrie et avec la bieone yquoigu 'un |
Bérieux effort soit fait, i1l faut le reconnaitre. La Pologne, la |
Serbie, la Tchécoslovaquie nous ont rendu presque touns nes wagons, !;g
L'Est possedei de trés nombreux wagons, peut-étre plus de 50.000 dont| |
beaucoup ont été damouflds. Sur pes wagons se trouvaient des étiquet|
tes: ne doit pas sortir de France., mais n'oublions pas gue nous F

vivons une période oY le ‘o a tous les droits! i
a‘&m QIArD Il ; l" 'i!

M., BARON. Ne pourrions-nous Pas recevoir des autbrails diegels de 1l“
la Hongrie qui fabrigue un excellent matériel et qui en fournit & il |
plusieurs pays!

: b
) “alt 1l
M. LE DIRECTEUR GENERAL DE LA S.N.C.F. Nous n'avons nullement 1 'in- !t

tention de commander & 1'dtranger espdrant que la France Sera capable ||
de fabriquer elle-méme ses locomotives, i
o‘.\_ WA AN ,;} I

Flusieurs usines sont cepebes de construire des locomotives, maiﬂw

81 nous n'en cormandons pas, c'est faute de crédits, Hill
|+

|

!
?
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En locomotives diésel, nous avions inserit & notre programme des
machines pour la ceinture nord, la ceinture sud étant électrifiée 3 il
s'agissait de machines de 2,000 chevaux ; des machines de 3,600 chevaux
seront utilisées pour les trains lourds de marchandises, Nous avions éga— |
lement une dizaine de machines quenous désirions voir affecter a des
trains ultra-rapides, mais le ministére nous a demandé d'y renoncer |
provisoirement, Pour tdt le reste, il s'agit de locomotives de manoeuvre.
lMais, puisqu'on m'a parlé tout & l'heure des hongrois, nous n'avons pas
besohn de nous adresser a eux, surtout qus les Suisses fabriquent bien
mieux et que d'autre part les Hongrois noug rendent nos wagons et se
sont montrés trés compréhensifs.,

8 \ M, LE PRESIDENT,- ILa commission vous remefie vivement, monsieur 1le
directeur général, des préecisions que vous avez bien voulu nous donner.
J'invite mes collegues a poser les g¥stions qu'ils pourraient désirer
vous poser immédiatement,

g MERAUSTIN MERLE,- dJe crols savoir que certaines gares doivent €tre
reconstruites d'une fagon luxueuse, J'aimerais avoir des précisions sur
ce point,-

J

M, L& DIRECTEUR GENERAL DE IA SNCF.,- Je suils un peu étonne de la
forme gue vous avez donnée a votre question car, en cé qui concerne les
gares, nous n'avons pas fait beaucoup de reconstruction, Pour 1948,
nous n'avons prévu aucune reconstruction de gares et,pourfant, il y en
a que Je voudrais bien réaliser, neserait—ce qu'Amiens, qui ne posséde.
gu'une gare provigoire totalement insuffisante pour désservir une loca=
1ité de cette importance. Je consgidére pour ma part qu'il vaudrait mieux
faire la reconstruction de la gared'Amiens que certaines autres dépenses
qui ne sepont pas réputées somptuaires,

M., REVERBORI,—- C'est égal:zment le cas de Besangon, il

M, LE DIRECTEUR GENERAL,- J'en suis bien d'accord. Je crois que
vous avez visé, dans votre question, la gare de Rambouillet, qui est en
effet une trés belle gare, Mais il n'y a peut—Etre quedeux pamim® gares |
comme cela dans toute la France, e |

Et puis, réfléchissez qu'au momed de la Libération, nous ne pouvions
pas établir des pfgrammes préeis. Il nous a fallu "taper dans le tas" st¢H
je erois quesi nous ne l'avions pas fait, nous n'en serions pas arrivés &
au point ol nous en sommes actuellement, De plus, ccux qui protestent
contre les reconstructions luxueuses de maisons de garde-barriéres ne i
savent pas de quoi il s'agit, ils ignorent le plus souvent gue nous lo—= @
geons nos agents et leurs familles. it 1)

M, FAUSTIN-MERLE,- J'ai vigé dansma quetion la Gare d'Apgentan e
dont on m'a dit qu'elle allait €tre refaite dans le style normand. it Al

M, LE DIRECTEUR GENERAL,- Je peux vous dire en tout cas qu'elle ;fh
n'ést pss faite, |

a\

nous pourrions maintenant passer a l'examen des crédits demandés par Ai
France, ¥

_ _ il
M, -LE PRESIDENT,=- Je crois que M, Merle a eu satisfaction et que J
y 1




i

¢ e T >y
e vl o At s e

_32_

Mo LE MINISTRE.- Vous avez également demandé & avoir des rensei-
gnemen$s sur le montant du programme de premier établissement d'Air
France, por?é e 14 milliards & 16.650 milliens, dont 13 milliards
pour le matériel velant. Je donnerai teut & 1l'heure la parele a
ﬂu'Vetzel, gqui vous fowrnira toutes les indications techniques néces-
saires en réponse aux guestions gque vouws pourrez lui peser.

Je veudrais tout de suite indiquer que, centrairement & une epinim
généralement répandue, et que j'avais entendu exXprimer & 1'Assemblée
natienale, les dépenses d'établissement d'Air France ne doivent en au-
cun cas &tre confondues avec les dépenses d'établissement de l'aviatienm
civile et commerciale. ’

L'aviatien civile et commerciale est chaprgé %e tous les proble-
mes d'infrastructure, de sécurité et, uaihnuxuﬁxﬁ ¥ un trés grand
nembre des dépenses qui ne deivent pas &tre cenfendues avec les depen—

ges d'Air France, gui cencernent exclusivement des dépenses de matériel

volant et des dépenses d'installations d'ordre commercial peur l'utili-I

LY

sation d'appareils appartenant & la compagnie elle-méme.

- Je pense que c'est plus particuliérement sur les dépenses concer- |
nant ce matériel veolant que vous avez des questiens & peser. il

M. LE PRESIDENT.- Nous ne confendens nullement des diverses admi-
nistrations avec les annexes.

M. IE MINISTRE.- Je voulais en tout cas faire cette précisien pour;
éviter toute confusien,

M. LE PRESIDENT.- Lorsqu'il s'est agi des chemins de fer, des Bl

houilldres ou de 1'électricité de France, nous avens fait nettement la F:

différence entre votre administration et ces sociétés, qui sent natie- |

regard, selen un texte que vous nous avez vous-mome annogcé, monsgieur
le ministre. C'est peur peuvoir faire perter notre centrdle sur 1l'ensem
ble des fonds demandés, soit & 1'impét, seit & 1l'emprunt, que nous )
avens demandé un certain nombre de renseignements. i

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- En ce qui cencerne Air France, il ¥y i

a deux catégories de questions & peser. : f
J

I

|

IL'an dernier, on avait préva un programume de_premier établissement
de 14 milliards ; du fait de la hausse des prix, il est perté cette

année 3 16.650 millions,zdont 13 milliards pour le matériel volant.

Alers, neus désirons saveir ce qui se gait & Air Franca,'é‘quoi |
vont servir ces 13 milliards, et quels 0nt_eté.les rapperts d'Air Fran-|
ce avec les sociétés nationales et en particulier la société nationale |

de moteurs Gndéme et Rhlne. : I

Enfin, il a un fameux article 13 qui préveit, en ce,qui con-
ceme ielp;ogragma, 5.600 milliens au titre d'avance:de trésorerie.

nalisées, et sur lesquelles neus devens aveir 1é alement un droit de i f
i
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_ Nous aimerions connaitre le bilan de la gestien d'Air France peur ||
1946-47 e? savelr si Air France pourra bient8t faire de l'aute-~finance- '
ment. Enfin, le cas échéant, est-ce qu'Air Brance m pourrait pas aveir
un crédit distinet du crédit de 1'Etat, afin d'éviter le recours aux
avances de trésorerie ? '

T
.
AL

Me BARON.~ Je veudrais peser une question cencernant le matériel.
Tout & l'heure, j'étais trés heureux d'entendre le directeur général
des chemins de fer dire qu'il dennait la préférence au matériel fran-
gais pour les diésels.

&

f \

ol

i

.:h
~
«

T

Air-France peut-il, dans la mesure du pessible, donner la méme
préférence au matériel francais sur le matériel étranger ?

_ ‘;:3‘_\'-_ :
gy
-a ¥ s & &

Autre questien : on fait actuellement dans les jeurnaux une grosse
publicité -~ en particulier dans LE MONDE - pour inciter les Frangais
a4 emprumt er les lignes étrangéres. On voit m&me de la publicité en
langue anglaise., Kir-France compte-t-#l faire une publicité analegue ?
Enfin, y a~-t-il, cemme avant-guerre, une espice de privildge du pavil-
len qui fait que sur certaines lignes, nous avons le monopele, nous
autres francais et surtout avons-nous la pessibilité d'exiger ce meno-
pols % -; )

2 | W

M. LE PRESIDENT.- Pour ms part, j'aimerais saveir ol en est le sta-1 || v
tut d'Air France. Nous nous semmes plaints, toutes les feis que nous i
avons examiné la questien d'Air France, de ne pas savoir exactement Al -
en face de quelle société nmous nous trouvions. ILa question a-t-elle !
fait cuelque progreés 7

S
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En second lieu, au point de vue des installations, une chose trées |
impor tante me parait 8tre la création, dans la régien, de 1'acéropert
de Paris. Avancons-nous vers la réalisation de ga'projet ?2Y a-t-il
une pelitigue de l'ensemble dew installations acriennes  §

T Y

M. LE MINISTRE.— Bn ce qui concerne le statut d'Air France, je puis |

J.““-. .

- - ‘ | i~

vous dire gqu'il a été déposé devant 1'AssSemblée nationale. Il es®t rap- § iy
porté et, sauf incident techmique, il passera mardi devant l'gagem?}ég. i% 3{
TLe Conseil de la République en sera denc vraisemblablement saisi d'ici >

i

|
\
dix & quinze jours. yu

Ce statut ®st en effet indispensable msk et cette guastlen_est
liée 3 celle que. vous avez posée concernanthla possibilité de distin-
duer le crédit d'Air France du erédit de l'mtgt. Tant que le statug '
n'est pas voté, la personnalité jurddique d'Air France ne peut bénefi-

cier d'un crédit prepre.

Al R

7 Ay

: i ' 100 des dépenses ; en
1938, En 1938, les récettes représentaient 28 p. :

1922, elles regrésantent 94 p. 100 des dépenses, c'est & dlizeque gzua
arrivens progressivement 3 1'équililre du budget et que, ce g%g '{
pour des dépenses prévues de 1'ordre de 10 & 11 mllllards,‘le défici

Ia Gestien d'Air France s'est considérablement améliorée depuis i,
|
prévusera de 1'ordre de 1 milliards _Q}
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1'2tfepcore,_avec les touristes que nous attendens pour le printemps
et té Qroggalns, nous ne savens pas si la situatien ne peurra pas
étre amé}lo;ee. Ce qui est eertain)en tout cas, c'est qu'il y a une
grosse emlioratien et guenous avens tout lieu d'&tre satisfaits.

Pour répemndre & une autre qQuestien, je vous dirai qiil n'y a pas
qe mogepole de pavillen sur les lignes internatienales, par défini-
tien méme., Nous sommes, sur ce peint, sur le méme plan que pour les
lignes maritimes. Il y a une concurrence de frét marchandises ou
voyageurs, et de méme qu'il n'y a de mogepele de pavillen , en France
que pour le cabetage, il ne pourrait ¥y en avoir, en ce qui cencerne
Air-France que sur les lignes intérieures.

Si vous le désirez, je vous ferai parvenir des bilans comparés
portant sur les dernilres années qui veus permettrent d'aveir une idde
plus précise de la nature desdépenses engagées. Ie preblime de mx
la gestion est en tout ca s en bonne voie de solution.

Le probléme d'Air-France est 1ié & un autre prablime, qui n'est pas '’

ds notre demaine aujourd'hui, et qui est celui de la sécurité aérienne,
de 1l'infrastructure, car Air-France est client de nes bases aériemnes.,

En ce qui concerne 1'éérepert d'Orly, un grand prejet a été établi

qui demandera un temps de réalisation assez leng. Je propeserai simplems
ment & la commissien des finances du Cemseil de la République d'allerixx-l__

visiter l'aéreopart. Fle y serdmt tres bien regua et pourrdmt se rendre
compte sur place du développement de ce programme,

Maisle brai problime est:le problime du metériel volant. Tixx Et 13 |
se ipese la questien de l'utilisation des aviens franqaig oubdes avions ¢
étrangers,. et sur les aviens francais, de meteurs frangais ou étrangers-i.ﬁ

Sur ce peint, je laisse la parele 2 M, Vetzel, :qui vous denners tou—
tes les indications techniques nécessaires.

M, VETZEL. Le programme de matériel velant qui esit couvert par le il

compte d'investissement comprend du matériel étr@nger et Qu mgtériel
frengais. La flette utilisée par Air-France depuis la libératien

comprend en effet trois sertes de matcériel. J'exciue tewl de suide Je 1L

premier, qui s été mis & la dispesitien d'AiréFrance, & titre de prét
e% qui f{g&ra au budget des travaux publiics. Il censiste en grande
prtie en J.U.52, restitués pregressivement et qui ne sent plus guér

utilisés que sur le réseau postal et en Afrhque. : ”--r

ériel étranger et
Les deux autres catégories cemprennent du mat
du matériel frangais. Le matériel étranger, acheté & la libération,

13 @enstellation :
3cg§£§i2§af éi gg;g;iel était destiné & équiper les }1gﬁ;8m:%g£§5%ue
1'industrie frangaise n'était pas en mesure de fournir
modcyrne dsns les délais veuluse

, 35 DCe3 et Lockheed T8 et i i
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En méme temps,ont été passées & 1'industrie frangaise les cemman— |
des nécessaires pertant sur les Languedoc, les SO, 30 et les SE.2010 o
40 Languedec ont été commandés. Un peu plus de la moitié ent &été .livrés
&% sont actuellement en service, Les appareils restants serent pro—

bablement librés avant 1'étés C'est le seul matériel actuellement en
service sur nes lignes.

M.
%

1
4
1
"
="

.

m 1 = v

Ie 80 + 30 est actuellement en constructien de séries. Le pre-
mier appareil est en cours d'essais et ilne faut pas compter sur sa
mise en service effective avant la fin de 1'annde.

Le SE.2010 est & un stade moins avancés Le premier appareil,
actuellement en constructien & Teulouse, doit 8tre teminé d'ici quel~
ques mais. Il devra denner liew & des essais impertants avant quecsa
censtruction ne soit généralisée,

5
7

= y
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Pour ce matériel frangaisg, se pese la grave quesgion des moteurse
Qu'il s'agisse de Languedoc, de S0s430 ou de SE.2010, les moteurs flis
actuellement utilisés sent des engins étrangers. il

-

i

= Ie Ienguedoc avait été primitivement équipé de moteurs Gnome- |
Budne 14 N'. Des résultats n'ont gudre été encourageants, Neus avens
eu un certain nembre d'avaries graves allant¥ jusqu'id des ruphures il
d'embiellage, et si nous n'avens pas eu de catastreophes, cela est :
dfl au nembre des moteurs, qui permettaidm® de conserverune réserve i
de puissance impertante et, il faut bien l'aveuer, & un impertant il
goefficient de chance. il

Ul

o n s s WL

C'est dans ces dummx conditions gu'Air-France a demandé & retirer
du service les ILanguedec, équipés de ce genre de modeurs,

bt

N
_—

Les mateurs Pratt and Whitney, qui équipent actuellement ces i
appareils, étaient prévus dés l'origine par Air-France comme selution
de repli.

Ly
- .
- "

En ce gui coneerne les greupes mote-prapulseurs du S0.30, le pre—
blime est un peu différent. Ies moteurs FmsmaEx Gnome-ei-Rhbne 14 R I
qui devaient équiper ce madériel ne sont pas actuellement au peinte _Me
Il se pese en plus une question de puissance. Air-France a demandé, et | S
nous avens jugé cette demmde justifiée, que 1'en serapproche le plus i
pesgible des conditiens internatienales qui seront miges en vigueur
d'ici quelgues anré es, mais dont 1'étranger s'est déja rapprochc, et
qui sont les conditiens internati enales de 1'O.A+Cs.I. En particulier, |
certaines cenditions de séeurité sont impesées au décollage, temdant Il
a4 ce que, en cas de panne de moteur, 1l'appareil deive quend méne |
poursuivre sa ro ute et faire un tour de piste avant de se paser ou ],
z

|

I e

i ses méteurs et se peser dans les limites du terrain.
g}::trigué;; a condutk 2 rechergher une puissémce supérieure 2 celle
qui avait été primitivement prévue pour le S0.30 et a avgiilrzseuigs

3 des moteurs sméricains. Ne peuvant acheter, fautg ge 0 tguf;

moteurs que nous désiriens, nous avens eu recours es Zgles ol |

provenant de surplus, moins chers en dellars ou meéme pay

franes.
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En ce qui concerne les SE.2010, nous surons aussi recours aux
meteurs américains. Il s'agit de moteurs déveleppant 3.500 CV au

décollage, dont nous n'avons encore aucun exemplaire en gserviee en -

France., Il |

Le @rédit primitif voté en avril 1946 était de 12 milliards, dont

11 milliards devaient &tre affectds au mEkE matériel xdX volant et

1 mglli rd pour lesdinvestissements au sol. Ce crédit a été porté &

14 milliards 1l'année suivante et nous demandens cette &nnée gu'il

s0it revalorisé pour tenir compte des augmentations de prix , malgre um
diminution des programmes de matériel velant qui, primitivement, étaient
de 25 S0.94 et 10 SE.2010 auxquels on sz renence, le chiffre total de
25 appareils étant ramené 2 15. De toute facon le programme doit

&tre chiffre 2 un peu plus de 14 milliards?, rmen que pour le matériel
volant. |

Me JeMs THOMAS. dJe voudrais demander une explication sur le
chapitre 915 /2, qui perte ume subventien au budget annexe de la cons-—
-truction aéronautique pour 1l'étude de prototypes intéressant l'avia-
tion civile et cemmerciale. On nous demande une auterisation de pre-
gramme s de XXHFR 2.470 millions et une somme identique en crédits !
de paiement . C'est la premitére fois que ce chapitre figure au
budget de l'aviation commerciale. Je voudrais savoir si teutes les
d épenses pout étude de prototypes incemberent 4 l'aviatien civile |
et commerciale ous'il y aura une part qui relévera du ministére de I
1'air ou dv ministére des forces armées, sous—secrctariat del'Air,
qui font procéder également & des études de probvotypes dont il est I
bien juste qu'ils assument lesfrais.

M. LE MINISTRE. Il n'est pas exact de dire que ce creédit figure i

p our la premidre fois au budget. On a fait éclater le chapitre 915 i
gur la demande de la commission des finances de 1'Assembleée nationale I 23
de fagon 2 différencier la part de ma tériel aéronautique proprement dit i }9
qui se trouve au budget de l'aviatien civile et cemmerciala-— budget _\ _ I

d'achat et d'utilisation du matériel — et la part de subventions du M ]
budget annexe des constructions géronautiques , ou l'gn rejrouve des an:g
subventions provenant du ministére de 1l'air, pour des etudes de proto- : ;

o

types appartenant & ce ministere. | i

[\ |
[‘(- 4~
|

1

. o
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Jde crois due du point de vue financier, cette présents—
tion est meilleure, meis il est inexact de penser qu'il y a quelque
chose de nouvesu. '

M. LE PRESIDENT. Avez-vous satisfaction, monsieur Tho-
mas ?

Mo JeM.THOMAS. Oui, monsieur le présddent.
Ms LE PReSIDENT. La parole est & M. Landasboure.

M. LANDABOURE. D'apris lesréponses donndes pr M. le mi-
nistre, il apparait que les moteurs frangais sont Aactuellement in-
suffisants pour les besoins de 1l'avisation et pour les types
d'appareils en service & Air-France,de voudrais savolr quelles sont
lesmesures qui ont été prises pour essayer de A pallier cette
insuffisance dans un evenir aussi rapproché que possible.

Me LE MINISTRE . Je vous arr@te tout de suite, monsieur
Landaboures cels ne dépend pas demoi. Je suis un ministere uti-
lisateur, et je veux laisser aux ministires intdressés la res—
pomsabilité des réponses qu'ils peuvent faire & ce 8u jet.

M., LE RAPPORTEUR GENERAL. D'apris les renseignements que
j'ai pu obtenir, un type au moins n'est pas au point , c'est le
14 N. La société SNECMA a fait des études sur le 14 N il e st
évident que les incidents auxquels vous faisiez allusion tout 3
l'heure sont extrémement graves @t que vous nepouviez pes vous per-
mettre d'en avoir de semblables au-dessus de la Méditerrande,

La BNECMA prétend que vous avez utilisé les moteurs dans
des conditions techniques différentes de ceiles qui étaient prévues
au départ. rFouvez-vous me répondre 3 ce sujet ou désirez-vous au
contraire ne pas me répondre 2

M.VETZEL. Les conditions techniques préconisdes par la
SNECMA 1'ont été un petit peu trop tard! En particulier nous n'a-
vons pas mis ces appareils en service sans des essais d'endurance .,
Nous avons opéré des essais sur 250 heures #= d'endurance 3 un
regime de croisire » QUé ne pouvait pas ignorer kha SNECMA. Clest

ugeifois en possession desrdsufltats qu'elle a préconisé un autre
réegime,




e Ty

M. LE RAr-ORTEUR GENERAL., Ce qui est cleir, c'est que le
14N a été monté sur Languedoc avant d'@tre au point .

M. VETZEL . E'expérience l1l'a malheureusement montré, ce qui
ne veut pas dire que la SNECMA n'ait pas fait de gros efforts pour
me ttre son matériel au point, et les versions 68 et 69 sont tris
supérieures aux wersions 54 ‘et 55.

Ho LANDABOURE. Je voudrais poser une sutre question.
Je m'excuse, elle n'est peut-2tre pas de votre ressort. Il y 8 eu, ces
temps—-ci, des catastrophes aédriennes et certains Journaux, comme a
plaisir, ont insisté sur ces accidents. On a Pu se demander quelque-—
fois 8'il n'y avait pas une intention de sabotage des ailes fran—
calses dans certainsspticles un peu exagérés., Il #stgde fait
que ces accidents n'arrivent pas qu'd 1l'aviation francaisd et
frappent également l'aviation étrangire. Cette publici$é influe
fécheusement sur l'utilisation de ces moyens de locomotion. Le i\
ministere de l'aviation civile a-t-il prévu la contre-partie de cette |||
publicité & rebours ? Attire-t-on suffisamment 1'attension sur les il
nombres de voyages effectués sans accident et sur les avantages I
pécuniaires et de vitesse?

Il faudrait prévoir, dens le budget de 1'aviation civile, it
une certaine somme destinée 3 montrer au public frangais que la pro- '
portion des accidents est infime par rapport au nombre des voyages
effectués, Il aurait davantage de confiagce dans ce moyen de trans-
vors @t Air-France aurait davantage de voyageurs.,

M. LE MINISTRE, La presse a toujours tendsnce 3 exagérer
1'importance des catastrophes de toute nature qui peuvent se pro-
duire, mais il est certsin que le pourcentage =X des accidents dans
l'aviation francaise est supérieur au pourcentage dans les avia-

tions étrapgéres et en particuliepflans les aviations américaine #
et anglaise . '

Je vous domne des chiffres sans en 8tre tout & fait I

certainm . Le coefficient frangais est 0,16 par million de kilo- i
metres-voyageurs, alors qu'il est de 0,11 pour les anglais, et 'J
de 0,00et quelque chose pourl es américeins. Il est certain que |J
notre pourcentage est supérieur 3 celui des anglo-saxons et cela i
est A & pas mel de causet. Il y a en matidre d'aviation,une part 1l
de chance, meis il y a, dgalement @n probléme de sécurité qui se pose 1] .
°n ce qui concerne les aérodrome’s francais, les install ations au sol, iWI .
ét le persomnel au sol., Ces considérations nous entraineraient trop | '
loin et je les ai d'ailleurs déja développées devant votre commis— ‘
{

sion des transports.

par exemple des cas ol un pilote communique evec un agent au sol, dont

Le personnel mu sol est extrfmement sous-peyé, Nous avons |1 -
. I:|

le traitement est dix fois plus faible que le sien. Cela erde un !

|
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goncepd d'infériorité trés mauvais du point de vue moral, du

point de vue matériel chez 1l'agent au sol et cela entratne son départ.
Par exemple,un de nos rares ingénieurs d'Orly, tris au courant des
questions de radar vient de rentrer dens 1l'industrie privée.le pro-
bléme des salaires du persomnelest trés important . J'ai posé la ques—
tion au Conseil des ministres et j'ai soumis 1'état de laquestion sux
commissions compétentes du rarlement .

M, L& RArPORTEUR GENERAL. Une petite question sur la ligne
917, portant le chiffre de 4.200 millions . Pourriez-vous nous dire
quels sont lesgrands travauxprévus pour cette somme ?

M, LE MINISTRE. Ce sont les travaux d'infrastructure
la conséruction de pistes , les travaux des bftiments . Il est
trées facile de vous communiquerces chiffres, je vous les ferai
parvenir. En grosy ce sont les achats de terrains , la
construction ds aéroports, les installations techniques néces-
saires, etc...

Me LE PRESIDENT. Messieurs, je crois que nous avons
prolongé, au-deld,de ce qui était prévu, 1'audition de M. le mi-
nistre et des persomnes compétentes qu'il a bien voulu wonduire
devant nous . Nous les remercions et nous espérons que l'effort
accompli par le Conseil de la République les sidera > résoudre
lés difficultés en face desquelles ils se trouvent tous les jours.

|

La séance est levée & 13 heures.

LE PRESIDENT,

B o Je
$ de commarigué
la presse.
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La séance est ouverte & 1I6 heures 2
> A%
PRESENTS : MM. BARON, BOUDET, COURRIERE, HOCQUARD, IGNACIO-PINTO (Louis), ' *
J ANTON, LACAZE (Georges)s, LANDABOURE, LANDRY, MARRANE, MERLE () P
(Faustin), MINVIELLE, MONNET, PAULY, PESCHAUD, POHER (Alain) il § ¥
REVSRBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie), ¥ICTOOR. {
ABSENTS : MM, AVININ, CARDONNE (Gaston), DOREY, DUCHET, GERBER (Marc),

GERBER (Philippe), GRENIER (Jean-Marie), LAFFARGUE, SAUER.

SUPPLEANTS : MM. ALRIC (de M. VIELJEUX)
FRANCESCHI (de M. VICTOOR).
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LA SEANCE : M. BRUNOT (au titre de la Commission de le France d'Outre-Mer). || WM

- ~ |
ORDRE DU JOUR ;

3

P

PR -

I° - Suite de 1'étude du projet de loi 3.028 A.N, - I50 C.R. relatif aux dé- sl
penses civiles de Reconstruction et d'équipement - Traveux publics et {Q
transports - Aviation civile et commercisle (Me J.M. THOMAS) - Jeunesse ,
Arts et Léttres : Beaux-Arts (M. JANTON) |

2° = Audition de M, PERCHET (Directeur Général - Direction des Monumert s |
historiques. )et de M. LANGE (Directaur Général des télécommunications).;l

5° = Budget des P.T.T. (M. LACAZE) il

4° - Etude du projet de loi 3.I25 A.N. - I49 C.R. relatif au reldvement du |
plafond des Caisses d'Epargne - (Rapporteur : M. LACAZE) i

5° - Rapport sur le projet de loi 3097 A.N. - 75 C.R. relstif & la rémanéra- |||
tion de certains fonctionnaires coloniaux - (Repporteur M. ALRIC,) i"
6° -~ Repport sur la projet de loi 3495 A.N. - I65 C.R. relatif 3 1'établis- Lk
sement de 1'impot sur les bénéfices de l'éxploitetion agricole (M.POHER)| |

7° - Budget de la Radiodiffusion frangaise (M. MINVIELLE) (e

8° -~ Audition de MM. BLOCH LAINE (Directeur du Trésor) - BOUTTEVILLE (Prési- |
dent de la Commission des investissements des activitds de base) . L

9° - Discussion des articles du projet de loi 30.28 il
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Education jationale (Jeunesse et Beaux-arts) |
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COMPTE RENDU

l.~ SUITE DE LA DISCUSSION du_{ﬂgigﬁ_um LOI(N°3028 AN
7= :

A
a e 1948) yorzd“b ouvertuare de creédits et aid—
torisation ¢ nuges (dépeuses
civiles é&ll_uh:hh} am
titre d budgets aunexes,
o 1!

Travaux publics et Trausports (suite)
M« ‘THOMAS, rapporteur, propose l'adoption des chapi-
tres des travauax publics.
Ces chapitres sont adopiés.
Aviation civile., -
Chapitre 9

1
constriactions aerounautl
tuades et prototypes.

52 = Subvertion aa bnadget aunnexe des
goes pour la couverture des dépenses d'é-

M. POHER, Rapporteunr géuneral, craint guae les études
ne soient dispersées sur uun grand nombre de types d'appareils.
Il propose d'en faire la remargue dans le rapport et de demander
au ministre guels sont les prototypes étudiés (assentiment) .

M. THOMAS indique gue le crédit da chapitre 9Ylé est
destiné anx iustallations de sécurité aérienne. A propos da cha- |}
pitre 917 (Travaux et installations de 1l'adronantique), il four-|
nit des explications & W, le napportenr Général sar les travaux
effectuds sur l'aérodrome d'Orly. Il accepte d'en faire mention J
daus son rapport. _ ﬁf

Le budget de l'Aviation civile est adopté.

M. JANTON, rapporteur, indigue gu'il n'y a pas d'opé= | R

ations nouvelles prévies dans le bundget au'il rapporte.

I1 donne le détail des crédits demandés.
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Al chapitre 806 (Protection et réparation des monia-
nents historigues endommagés par les opérations de guerre), il
propose d'v fectiler nne rédiction sar les crédits d'engagement
pour marquer la volounté de la Commission de ne voir euntrepris
dans ce domaine grie des travaux absolument uregents,.

La Commission decide de réserver le chapitre 806
| ’u%qu" 'arrivée du Directeur des monnuments historiques, con-
VO que pour information.

~ Les chapitres 813 -8l4-~ 38l5, 913, 915, 916, 923,
924, 926-1, 927-1, sout adoptés.

Mo JANTON, rapporteur, exprime la crainte, aa siljet
y s 7 E y eJ

dia chapitre 9238 (auun,x-upnmq des aq“iniatru:iuL; ceutrales des
ministeres), &ae les services ceuntraux ne s'éguipent au détriment
3 deg services extérieurs.

Il propose de réscrver le chapitre 928,
& I & =

M. ROUBERT, Lﬁ:ﬁl%ﬁn_, accieille M. PERCHET, Diree-—
teur des monumernts historigues M. LE RAPPORTEUR GENERAL lui fait
part des ouservations de la (Commission sar le chapitre 806.

M. LE DIRECTEUR DES MONUMENTS HISTORIQUES, expose
ghne 1800 edifices ont été gravement endommagés par suite de la
guerre, 1l cité guelgues uus des monuments les plns célébres gui
doivent &tre réparés : cathédrales de Rouen, de Strasbonrg,
d'Argentan, etc,

Il indigue que l'on évalue approximativement & 50
milliards les crédits a41 seraient nécessaires pour la cousoli-
dation et la mise hors d'ean des baAtiments. Il insiste sar l'im-—
portance gu'il y a & couvrir ces bAtiments. Il prie la commission
de ne pas réduaire des crédits imsuffisants.

R S —

Mes LE RAPPORTEUR GENERAL 1ai demaunde si, daus le
passé, il n'y pas en une certaine dispersion des efforts sur de

parle 4 la Commission.

M, LE DIRECTEUR DES MONUMENTS HISTORIQUES lui répond
qu'il a été dépensé un milliard pour les petites églises et que
la nature des travaux effectués est atteutivement surveillée., Il
| affirme que les crédits demandés ne serviront gqu'a parer aapglus

presse. :

Me LE RAFPORTEUR GENERAL inaiqae, 4 propos di cina=-
pitre 928, gue la conmission a eté défavorablement impressionnde
par la tcpqauce gu'elle & cri déceler dauns les administrations
centrales a s'installer plus rapidement gue leurs services ex—
térienrs.

petits travauix moins importants et moins urgeunts gque ceunx dont ol
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RECTEUR DES MONUMENTS HISTORIQUES lui four—
nit des renseignements sur les opératious envisagées et indigue
gqu'elles ont été approuvées par la Commission de contrdle des

Oopérations immobiliéres poursaivies par des services publies,

\

(ol (1

Apres le départ de . le Directeur des lonuments
nistoriques, .., Janton déclare qi'il maintient sa proposition
de reduction indicative pour marguer le désir de 18 commission
de ne voir effectuer, daus le domaine des monnments historiques,
que des travaux counservatoires urgents,

absteution, la proposition

rar 7 voix contre 1 et 1
L tre 806, ainsi modifié,

de M. Jaunton est adoptée et le chapi
est adopté.

Mo LbL PRESIDENT demande gue soit adjointe 3 1'obser-
vation de M. Janton une observation sur les honoraires abusifs
gue demandent les architectes.,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL demande & la Commission
d'adopter le chapitre 928 sauns modification.

Le chapitre.928 est adopté.

rb-—!_lﬂll:ll

—— . ——

M. LE PRESEDENT accueille [. Lange, Directeur Génd-
ral des télécommunications et liai demande de vouloir bien ex—
poser 4 la Commission les grandes lignes da plan d'équipenent
dont il pomrsuit la réalisation.

Mo LALGE, Directeur Genéral des télécommunicatious,
indigue tout d'abord, gue le chapitre 902 (Egquipement - matériel
électrique et radio-élaotriqu@)cumporte 9 milliards d'autorisa-
tions de programme et 8,600 millions de crédits de payement,
mais gn'une fraction importante de ces crédits a pour objet de
re¢valuer les programmes eu fouction des hausses de prix.

Il expose gque la Commission de modernisation s'était
assignée comme but de doubler le nombre des abomnndés an téléphone
en 10 ansj leuar nombre total aurait été de 1.300.000, ce qui
n'est pas excessif (la Grande Bretagne eu compte plus de 2 mil-
lions). Mais cela ne peut se faire qu'en rendant aux centranx
satures 1'élasticité gqu'ils ont perdue, Pour rdaliser ce pro-
gramme , il fandrait 270 milliards, soit dix tranches de 27 mil-
liards.

=3
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noavelles en 1948 s'élevent 4 7 milliards seulement. Ils pe r'—-
mettront de créer 60.000 abonnds nouveaux, mais en suarsaturant
les centraux teléphonigues. '

Ur, les credits destinéds an lancement d'opérations
S

Le Loy DIRACTEUR DES TELECOMMUNICATIONS fait observer
2 la Commission gue les dépenses d'équi t T

5 2% elephonigque sont
reutables : il indique, & l'appui de cette affirmation, gue la
mise en service du cfble A paire®axiale rParis-Toulouse a eté
suaivi d'un doublement du trafic et gque IMtilisation ds céble
Paris-Lyon donnera 5 milliouns de recettss suppléuentaires par
jour,

M, LACAZE, rapporteur, estime, lui anssi, que les
credits alloueés sont insuffisants, Il demande 3 quel point en
est la reéalisation du programme d'extension de L'antomatique
rural.

: M. L& DIRECTEUR GENERAL DES TELECOMMUNICATIONS
lui répond gue le téléphone rural prend pen d'extension et ga'il
est prévua guelgues opérations nouvelles pour 1949,

W

Mo L& RAPPORTEUR GENERAL sachant gue les téldcom-
munications peuvent satisfaire 4 peine & la moitié des demandes
gl leur sont adressées, demande si 1'on f'ait appel a du maté-
riel étranger.

M. LE DIRECTEUR GENERAL DES TELECOMMUNICATIONS indigre
que denx usines travaillent grfice i des capivanx américains, umais
avec du personunel frangais et gur des brevets frangais (les ap- g
pareils fabrigués sont le Rotary, le Ré-) La maison Erikssoh
a ne majorité de capitanx francais. Deux autres fabriguent tout
le matériel de communication dans les uwémes conditious.

e LACAZE demande si la production et l'installation
des céibles est suffisante pour la dewande.

Mo LE DIRECTEUR GENERAL DES TELECOMMUNICATIONS dé-
clare gque l'acheévement da cfble Paris-Lyon-Sid-Est en cours est
absolument nécessaire. Ce cdble comprendrait 500 lignes & paires
coaxlales et pourrait donc écouler 1000 communications simultandes
Une station amplificatrice automatigne est previe tous les 17
kilometres., Des embrancheusnts sont prévias vers Grenoble et
Marseille. !

M. BCUDET pense gu'il est nécessaire de faire quaelgne
chose pour les petites ag.lomérations. A L'heure actuelle, il
est absolument impossible de relier des ceutranx ruraax au ré-
seau dés ga'ils deviennent distants de plus de 2 kilométres dn
cfble principal.,
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Me Lo LIRECTREUR GENERAL DES LTELECOMMUNICATIONS fai
-~

des travauix de cet ordre sont tres cofldtenx et tr

1]

ress=*tir giae
pen reutables,

L ot

Mo THOMAS rappells qu'en sa gaalité de rapporteur
de Jv1nt,un civi Lu, il a en & sigualer le mauvais etat des
' (‘J mianications entre aérodroues, chos i extrénement

w

I
PRI ‘3,_} idiciable 3 1ls geclirite aeris nrige s pes ¢ ‘QaAromes non poOlIr—
is d installations de G.C.A. doivent poOavoir disposer d'un ré-
I A s

eail \lt, (,\Ju.l_lxlal{L.LC; 1t1ous
aerodromes frangais de fagon X
rrenrs de navigation.

paax auatres

Loltes les

Me LE DIRECTEUR GENERAL DES TELECOM
indigue gue 600 millions dtaient previas pour les installations
d'aérodromes et la creation d'un résean spécial d'interc
C'est par suite d'une erreur matérislle gu'ils ne flignreuts pas ag
présent projet.

-.\JL'_\J Al LViIND

ne

% . ¢ ' N B s 3 A 5
Apres le -:ll‘;—jtu‘-i"'t ac M, le Dirsctenr Genéral des t81é—
commanications, la Commission ado pte l'état A b B
I11. - PROJED? RELATIF A LA LEGISLATI ON DES CAISSES
d’ ErARGNE
Me LACAZE, rapporteur, fait ressortir la rnecessite
. 1 - = iR . Wy ~ 3 oTaTa - T 3
de l'adoption de ce projet giai HULL: 8 200,000 franes le plafond
des dé€plts pour L'adapter an :iv eneral deg prix et des re-
venus. Le projet est adopteée & d“dLﬁxibﬂ.
11, - D CERTAINS

apportenr, rappelle la difficulté q1ai

;_1.11(;,, Fapg E
L P 5 i - 1 . = i bl e U i
etai e a l'article 5. Si les bAtiments de Zgendarmerie
quVJl remis systématiqnement 4 1'Etat, l'avis demandé aux

-}
locales est une kJmﬁLa clanse de style.

Si l'avis favorable des Asssmblées esu obligateire,
alors il faunt wodifier la rédaction de l'artiele 5 pour ce sens,

Me Lk GUUVERNEUR GENERAL BRUNET, delegné par la Coit=
Lission de la France d'Ontre-Mer, pense gue la position adoptees
par l'Assemblée nationale siguifie gie les ASS:&Ulfe? locales doi-
veut étre obligatoiremeut consultées. Leéci resulte d'ailleurs de
la 1oi du 31 aodt 1947 sur les prands couseils, daus le cas par-
ticualier de 1'A.0.F. et de 1'A.E.P.
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et d'equipement, sauf exceptionmotivée, aa nivean atteintle
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M., FRANCESCHI pesuse que 1l'importance matér

est nalle, Jamaig les |
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Me LE rRESIDENT et M. MARRANE suggerent que, paisgue
l'entretien ct .ut gerance des services est pris en charze par
L'Etat, c_L{L ' )1t pouvoir, charg

QI re s onas

cnarse 20 :l.\..l.fl d!

LA Commission adopte ce point de viae et le denxiéme

article 5 sera modifie de la fagon snivante :

SINSHENTS s s e vsa SePont pris en charge
les animaux et le matérisl .

ar l'Etat,

i

IV. — PROJET DE LOI 'Livo Léj CR annde 1948)
a l'etablissement de L'"implt sar Lpb bpuefice
agricoles au titre de l'aunée 1943,

Mo LE RAFPORTEUR GENERAL expose les motifs, et
DaoAk

1'objet de c¢e projet de loi dount il prop ‘adoption.
o s t) I i

Le projet de loiest adupte.

V. = SUITE DE LA DISCUSSION DU BUDGET DE RECONSTRUC=—#
TION ET DYBQUIFEMENT. '

Centre national de la Rechierche scientifigue (chapitres 932 -

933, Y34 da Budget de l'BEducation Nationale).

Mo BARCN, rapportenr, indique le détail des acqui- &
tions, travaux, acnat de matér;:L, gue periuettront de réaliser
s credits demandeés. Il estime gue leur moutant sera insaffi-

nt en raison de La hansse des prix.

_u(s

81
ieg
8¢

Les chapitres 932, 933, 934 sout adoptés.

Radiodiffnsion

M. MINVIELLE, rapporteur, rappelle qu‘en raison de
la situation économigne et Tfindauciere, L, Gouverusuent a décidé
en octoPre 1947, de stabiliser las programmes de mconstruction

9 octobre 1947. Les crédits demandés daus le vudget de recons-—
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truction et d'équipeument correspondent a4 des opérations en cours
d'exécution.,

Les depeuses ayant été calculées sur la base des
pLix an ler janvier 1947; M. le Rapporteur estimeque ces crédits
sont insuffisants.

S

Le bndget de la radiodiffusion est adopté.

VI. - AUDITION DE M. SLOCHAATINE, directenr dun Trésor,
et ae M, BOUTEVILLE, rrésident de la commission
d'investisseumcnut des activités de base.

Mo L5 PRESIDENT accueille M. le Directenr du Trésor
en lui indiguant gu'au terme de ses &t €8, gui ont comporté,
notamment, lL'audition des présideunts de couseil d'administration
de certaines entreprises nationalisées, la Commission des Financesl
a reconun gn'un gros effort d'équipement industriel a &té tentd

et s'est émue du fait gue les investissements soient entraveés

par le mangue de fonds. Daus ces conditions, le plan de finance-
meut de l'equipement national prend nne importarice touté parti-
culiére & ses yeux et elle désirerait ssvoir gielles sont les
perspectives pour 1948, & cet égard.

M. BLOCH-LAINE, Directeur du Trésor, répond gue si
en 1947 les travaux dia budget de mcounstruction et d'équipement
out eteé comprimés, les investissemeuts des activités de base
n'ont sabi aucune réduction. Ces derniers n'ont cependant pas pni
étre finaueés par l'emprunt et le Gouvernement a df insister Ane
pres des baugues pour gu'elles accordent un crédit de 45 milliards
3 des entreprises nationalisées. lLes barigues n'ont pu le faire
ga'en se faisant rembourser des bons dn Trésor et ce mode de FPi-
nancement a été trcs cofdteux pour les entreprises gui ontpay€
m intérét de 7% ;
roar éviter de retomber daus ces difificultés, il n'y lf
avait, eu lY48, que deux moyens : ou n'entreprendre et ne pour- il
suivre des travaux que dans la mesuare ou des emprunts 4 long terne
Seralent possiibles, ou étendre i d'autres sociétés nationalisdes
le systeme d'avauces da Trésor & la 8.N.C.P. C'est cette seconde
solution gui a été retenue.

Mais il a fallu prévoir des crédits de paienent polr
le premier semestre gui n'aient pas nue source inflationniste.
Les dépeuses da ler semestre seront couvertes par le tiers dn
prodnit du prélevement de lutte contre L'inflation augnel s'ajou=
tera la contre-partie eun frauc de L'aide intérimaire (sur ce
dernier point, des négociations sout en cours). |
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Il n'en restera pas moins un découvert et les res—
goiarces de l'antofinaucement étant tris aléatoires, les
doivent €tre limités aux possibilités de financeime nt.
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En ce gqui concerne le second

semestre, on espére que
e i T ) e s = = =
euses pourront €tre couvertes par 1°
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Me LE PRESIDENT donne la parole 4 M. Bouteville,
Frésideunt de la Commission d'investissement des setivités de bage

Ms BOUTEVILLE, Président de la Coumission d'investise
senent des activités de base, aprés avoir rappelé comment a
commencé la mise en oeuvre du plaun lonuet, explique gi'apres la
période d'aceélération des investissements an conrs du premier
semestre 1947, les difficultés financidres ont obligé le Gouver— =
nement & arréter unme partie des travaux en cours et 3 renoncer T
aun lancement d'opérations nouvelles.

=

"C'est alors gu'a été créde la Cormmission d'investis—
sement des activités de base qui a été chargée d'établir un lien
entre le plan technique et le plan financier.

e que les travaix de. cette com-
le rythme d'investissement le
o fonetion des divers éléments
tats d'une discriminaticn des

M. BOUILEVILLE expose
mission ount temdu & rechercher
plus accéléré qui paisse Stre e
en cause et 4 dégager les résul
besoins les plus urgents.

Or, daunsune situation monvante, on ne poavait se fais
ane idée tant s0it pen précise des possibilités que pour le
premier semestre, mais non pour le second. (C'est cette constata—
tion jointe aa désir de me pas freiner trop bratalement les opé=-
rations en coars et de sanvegarder toute éventualité d'accélé—
ration an second semestre gu'il n'a é¢é établi gu'un biadget de
reconstruction et d'équipement semestriel comportant une réduc— @
tion de 20 & 30% dn rythme des travaux de novembre 1947. |

M. LE FPRESIDEM! remercie [l. Bouteville et exprime
l'opinion gne, devant les difficultés finaucicres actuelles, on
- aq ] > N : : S »
doit rechercher des moyens de Iinancement en marge de l'ortho-
doxie.

hApres le départ de M. le Directeur du Trésor et de |
4o le Président de la Commission d'investissement des activitds t
de base, il fait observer gu'il y aura lieu de sonligrer, dans
le rapport, que la Commission des Finances a en le souci de ne
pas laisser aux seuls financiers lé soin de déterminer les dé- ,
grés d'urgence des travaux. Il y aura liea de marguer égaleument |
son désir gu'une jonction efficace soit effectude entre le plan
d'équipement et le plan financier.
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L'article 1 est adopté.

Apres lecture, les articles 2 4.8 bis sont adoptés.

e reduaire de 1 mikl=
France, pour attirer
S ozuvres sociales,

e LE RAPPORTEUR GENERAL Copo
licn le montant des avances 3 u.i.c.c,trlc; Eé
l'attention du Gouvernemsnt sur la guestion 4

N r,:

m @

ﬂ; '_-‘-J Q_l

Il"ajoute gu'il Lufﬂ lne remargie relative an mangue
de coordination entre la base et L° sommet des Cnarbonnages de
Frahce, notamment sur l'aos:nce d'une directioun centrale de
l'égnipenent,

Il fera égalémeut remarguer la disparité gui existe

entre les 80 milliards gui sont avancés aux entrepriges natio-
ualisées et le crédit de 1,300 Millions destiné 3 l'égnimement
de la Frauce d'outre-ler,

M. FAUSTIN LEXLE estime inopportune la proposition
de reduction de M. le Rapportear Général.

La proposition de M. le Rapporter Général est adop=-
tee 2 l'uneanimité, moins une voix (M. Merle),

» REVERBORL defend un awendemsnt 2 l'article 9, ains
:
" les chiffres ci-dessus szront revisés aa cours da
prewier semestre 1948, pour €tre rajustés aux k_lx en cours de
fagon & maintenir le volume des travaux tel qu'il était preévia
pour le premier semestre an moins de décembre 1947.

Il ne méconuait pas gque cet amendeument %01t grave da
point de vue financier, wais il fait observer que s'il se prodait
une nouavelle hausse des prix, avaut, le mois de Jjuain, les entre-
prises se trouvercvut dans nane situation impossible.

Mo LE PRESIDENT lui fait observer que son aumendement
instituerait l'écnelle mobile du .badget.

L'amendement de M. Reverbori n'est pas adopté.,
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A . Mo LE RAPPORTEUR GENERAL yrécise l'exposé des mo=-
tifs de chacun des articles 10 3 26.

,..
1
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%

Lles articles 10 a 26 sont adoptés.

‘ . Mo Lo HACPORTEUR PTrOpose de reprendre les articles

# Lo 9

\ ~ s ys - Q 19 v el el S % Wk = 3 iz : 1
2Ty 28, 29, suapprimés par l'assembléde nationalse .

-
_\

e Lesg articles 27,28, 29 sont adoptés a l'unanimité
molns une voiX (M. Fanstin Merle).

=

Les articles 30 et 31 sont adoptés.

) Yo L PAKESIDENT leve la sédance.,

-

La séance est levée & 21 heures.
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