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Avis d¢ le commission sur la proposition de résolution -66I- de
M. VIELJEUX tendant & mettre sur pied une Caisse mutonome de
la Reconstruction.,

Rapporteur pour avis = :MJ.M. GRENIER.
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Mo LE PRESIDENT indique & la Commission que le
collectif de régularisation de I946 qui devait &tre examind
pendant la séance actuelle ne peut venir en discussion faute
de la transmission de l'Assemblée Nationale, dont l'ordre du
jour a été occupé par les récents. projets gouvernementaux
sur la liberté du traveil et la défense de la République.

Il indique d'autre part que des projets qui
avaient été déposés avec procédure d'urgence & 1l'Assemblée
Nationale et relatifs & la réorganisetion des Compagnies
Républicaines de Sécurité,d'une part,et % 1'aménégement de
certeines ressources pour les collectivités locales, d'autre
part, devront 8tre pris pour avis par la Commigsion dans une
de ses prochaines séances.

Pour la séance actuelle,l'ordre du jour se trouve
donc réduit i l'exeamen de la proposition de M. VIELJ EUX
invitant le Gouvernement 3 erder une Caisse autonome de la
Reconstruction, proposition pour laquelle il donne immédia-
tement la parole & M, GRENIER rapporteur.

M. GRENTER @éclare que tout doit &tre mis en
Oeuvre pour ce travall gigantesque gque représente,en France,
la reconstruction. Bien entendu la progression de ce travail
dépend des ressources qu'on pourra lui affecter, maig il _
dépend nussi)ﬁn grande partie,du bon emploi de ces ressources.y

[y

-

M. GRENIER rappelle qu'au budget extraordinaire ]
de l'exercice I947, environ I60 milliards avaient été consa-
crés aux dépenses de reconstruction., Sur cette somme, il
avait été décidé que 40 % sersient provisoirement blogué s,
aprts quoi,une loi d'Aodt I947 avait peruis un déblocage
d'environ 37 milliards. Il n'en restait Pas moins que ces
somues étaient insuffisantes pour couvrir les prévisions
de I947 qu'on pouvait chiffrer & 240 milliards environ,

Le mode de finencement de la reconstruction repo-
salt, pour une certaine part,sur l'émission des bons de la
reconstruction qui portaient un intér&t supérieur b celui
des bons du Trésor et qui venaient & échdance & une date
Plus éloignée, L'émission de ces bons n'a pas donné les
résultats escomptés, Par contre depuis guelgues mois il
s'est constitué des groupements de sinistrés dans de
nombreuses régions : Amiens, Caen, le Calvados. Ces grou=—
Pements émettent des emprunts lodsux desquels on peut at-
tendr@ beaucoup. C'est done finalement l'épargne qui est
appelée 3 financer la reconstruction, et il est normal
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d'apporter & cette épargne la certitude que ses capitaux ne
seront pas dilapidés d'une manidre inconsidérée, et,en parti-
culieryne disparaftront pas dans le déficit du budget.

M. GRENIER signale qu'un projet de loi,ayant méme objet
que la proposition de résolution de M. VIELJEUX,a été déposé
& 1'Assemblée Nationale, & peu pris 3 ls méume date, de sorte
que M. VIELJEUX n'en a pas eu connaissance. La seule différence
qul se manifeste entre la proposition et le projet réside dans
les orgenismes prévus pour l'exéeution et la gérance des fonds
de la ‘reconstruction,

M. VIELJEUX avait prévu que cette gérance serait confide
& la Caisse Autonome d'Amortissenent, tandis que le projet de loi
Prévoit qu'elle sera confide au Crédit National. Ces deux pré-
vVisions proviemnent d'un méme soucl de comprimer au maximum les
dépenses improductives de la reconstruction et de ne pas eréer
d'organismes nouvesux,

M. GRENIFR donne lecture des différentes dispositiong
du projet de loi et propose & la Commission d'émettre un avis
favorable & la proposition de M. VIELJEUX,mecompagné du voen
que 1'Assemblée Nationale hite, dans toute la mesure du possible,
1'examen du projet de loi.

M. REVERBORT fait remarquer également une différence
entre le projet et 18 proposition qui réside dans ce fait que
M.VIELJEUX avait prévu d'affecter les ressources provenant d‘'opé-
rations sur deviges (I,M.E.X) & la Caisse Autonome de la Recons-
truction. Ces ménes ressources ne sont,en aucune faqon)prévues
dans le projet de loi,

: M. Reverbori pense que les ressources de 1'T.MeEXe
qui proviennen@,an fait,du monopole par 1'Etat ‘du commerce
extérieur, sodt une des ressources importantes de trésorerie

et que, vraisemblablement,le Trésor a vu de gros inconvénients 2
Cé que ces ressources lui soient enlevéeg,

L

M, LE PRESTDENT pensé¢ 1ésumer la position de la Commig-
sion en d€clarant que accord sur le fond, est acquis, mais
que certeines différences subsistent entre 1la propogition de
résolution et le projet de loi., Pour cette raison,il lui semble
que la Commission ne devrait pas se prononcer d'une manidre i
formelle actuellement sur la propogition de résolution de M.VIELJEUX §
car elle pourrait &tre ensuite génée lorsqu'elle aurait B
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examiner le projet de lof, =i celui-eci maintient leg
différences constatdds.

M. CARDONNE indigue qu'il lui semble Judicieux de
surseoir a une déecision sur la proposition de résolution
et de demander & la Commission des Finances de l'Assemblée
Nationale de faire toute diligence pour l'examen du projet
de loi correspondant.

Cette manidre de voir recueille l'agsentinent de
tous les commigsaires.

M, LE PRESTDENT indique & la Commission que certaines
épreuves des Lasclcules budgetaires commencent 2 parvenir A
la Commission et qu'elles seront, des leur arrivée, communi-
quées au rapporteur spécial correspondant.

Il invite les rapporteurs spéciaux & s'avanoer dang
le travail d'exsmen de ces fascicules, car il faut prévoir
pour la fin de l'annde 1947 et le ddbut de L'annéa 1948
un programme législatif financier extr&mement chargé .

La séance est levde & 11 heuraes '20.

Le Préaident.

Pas de communiqué A 1
& la Presse. A l
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PRESENTS MM. BOUDET, CARDONNE (Gaston) COURRIERE, DOREY,
e GERBER (Marc), GERBER (Philippe) GRENIER, Y
HOCQUARD, JANTON, LAFFARGUE, LANDABOURE,
MINVIELLE, MONNET, PAULY, PESCHAUD, POHER,
REVERBORI, ROUBERT (Alex), THOMAS (Jean-Marie)
Suppléant : M. ALRIC (de M. VIELJEUX).
EXCUSE : M. VIELJEUX. ]
, ABSENTS : MM. AVININ, BERLIOZ, DUCHET, FRANCESCHI,

LACAZE (Georges) LANDRY, MAHDAD, MARRANE,
MERLE (Toussaint) SAUER,
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ORDRE DU JOUR

1/ Avis sur la proposition de résolution n® 40I sur 1la fusion des
Administrations économiques,
Rapporteur pour avis s WM. LAFFARGUE;

2/ Avis sur les propositions de résolution visant Le reclassement
de la fonction enseignante,
Rapporteur pour avis : M. POHER.
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La s€éance est ouverte i IO h. 20.

M. LE PRESIDENT indique & la Commission qu'il pensait
pouvoir Taire mettre 5 1l'ordre du jour de da séance actuelle
le projet relatif & la ecrdation de certaines ressources au
profit des colleectivités locales. Ce projet n'étant pas termi-
né par l'Assemblde Nationale,il n'en peut &tre question actuel-
lement, Il en est de méme en ce qui concerne le projet relstif
& la réorganisation des Compagnies républicaines de Sécuritd.

Par suite, 1l'ordre du jour appelle,en premier lieqr
1l'étude du projet portant ouverture de orééita d'exerciced
elos et périmés, '

En ce qui concerne ce projet,la procédure d'urgence
avait été demandée par le Gouvernement auprés de 1'Assembléd
Nationale, maig M. POHER, rapporteur général, et M, le Pré-
sident lui-méme ont pensé que cette procédure restreignait par
trop le temps imparti au Conseil de la République pour 1'étude
du projet. Ce dernier ayent &té déposé depuis un délai assez
long sur le bureau de 1'Asseumblée Nationale celle-ci avait eu
tout le temps pour en pousser 1'éxamen. Il n'en aurait pas été
de méme au Conseil de la République et c'est la raison pour 5
laguelle la demande précddente a 6té proposée au Gouvernement ., ly
Celui-ci se rendant & ees motifs a bien voulu retirer l'urgence,
Il n'en reste pas moing que l'examen de ce projet doit se faire
Assez rapidement pour permettre les ordonnancements nécessaires
qui doivent intervenir avant la fin de l'annde,

La deuxiZme partie de 1l'ordre du Jour est constitude
par l'étude de la proposition de résolution déposée par
M. DELFORTRIE qui tend & effectuer une compression et une
fusion dens les services de méme neture des différentes admi-
nistrations éeonomiques.

M., LAFFARGUE, rapporteur pour avig.de cette proposition
de résolution a la parole,

sl

(4. CARDONNE, vice-présidcnt, remplace M. le Président
ROURERT esu fauteuil présidentiel)

M, LAFFARGUE expose que trois propositions de résolu-
tiqn, dont la proposition de résolution de M. DELFORTRIE, ont
é@e fondues et leur étude a &t menée en commun par la Commis-— .
S1lon saisie au fond qui est la Commission des Affaires Econouiques,

| !.'.
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Ces trois propositions de résolution tendent toutes au y
méme objet et,d leur sujet, on pourrait instaurer ure discus- d
sion de principe, savoir : le choix qui s'impose entre une éco- §
nomie intégralement dirigée et une économie provisoirement i
orientée pour le franchissement de la période de crise. Meais, :
en ce qul concerne la Commission des Finsnces, ce n'est pas
le lieu d'instaurer cette discussion de principe. Il vaut
mieux envisager les répercussions budgéteires des propositions
de résolution gqui semblent pouvoir amener 1s suppressi on de
certains services et de certains emplois.

On a dit, en effet, depuis fort longtemps, que, pour 3
décongestionner l'administration, il fallait supprimer cer- X
taines des fonctions dont 1'Btat s'est lui-méme scesblé et

il y a,en la metidre qui occupe la Commission.de grandes pos-—
sibilités & cet égards Chacun sait la multiplicité des con-
troles et des opérations diverses & chague stade de la répar-
tition. Chacun seit également qu'a l'extérieur nos services y:
économiques et commerciasux font de nombreux doubles emplois., R

L est,a l'heure actuelle,impossible de chiffrer les
économies qui” pourrsient ressortir de l'applicetion de la pro- b
position de résolution, mais M. Laffargue ne doute pes que la [
Commission jugersa cés économies réelles et qu'elle donre ra, 4
par suitg,un avis favorable. b

M. CARDONNE, présidént, fait remérquer gque,outre les ;
administrations citées précédemment,il y s également certaines @
sections des régies financidres qui’ s'occupent du contrdle :
économique, tout au moins en ce gui concerne certains produits.
Ces sections se comptent plus particulilrement dens les
contributions indirectes et dans les dousnes.

Mis sux voix, l'avis favorasble & la proposition de
résolution est sdopté & 1'unanimitd.

M. LAFFARGUE déclare & la Commission qu'il va aujour- 4

d'hui meéme déposer sur le bureau du Conseil une proposition H
de résolution & laguelle il atteche une extreme importence, »|
Il est’ hors de doutejen effet, que le probldme fondemental v

actuel est le probléme des salaires et du pouvoir d'achat et
il est cleir égelement que l'on n'a envissgéd, jusqu'ici,
pour résoudre ce probléme,que des solutions fragmenteires
priges sous ls pression des événements.
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Le meilleur moyen, et peut-8tre le seul, est d'augmenter
la production. Or,ceeci ne peut 8tre atteint par l'augmentation
de la main d'oeuvre. Il faut donec augmenter et le rendement, et
l'horaire de travaily maim ici se rencontre la plus grave ogjec—
tion, & savoir que les traveilleurs et les producteurs n'ont pas,
dans la gituation actuelle, 'intérét 2 augmenter leur horaire de
travail, car le bénéfice qu'ils en retirent est pratiquement
dévoré par les charges qui s'y -appliguent.,

Pour éviter cet inconvénient, M. Laffargue pense qu'il
faut :

I® - Exonérer les salariés de tout prélévement fiseal
et social en ce qui concerne les heures supplémentaires;

2° = Reverser aux ouvriers,pour les heures supplémentaireq,@
le prélivement patronal eorrespondant aux versements 2 effectuer i
& la Sécurité Sociale.

Il en résulterait le caleul suivant pour un ouvrier
dont le tarif d'heure supplémentaire se caleule sur une bage
de 60 francs :

Dans la situation actuelle, 1'ouvrier percoit 60 frs
moins les prélivements fiscaux, soit 58 frga, 50. L'insecription
dans le prix de revient de l'heure de travail qui lui rapporte
58 frs 50 est comptée & TOI frs.

Dans la situation qui résulterait de 1'adoption de la
résolution, 1'heure supplémentaire étant toujours & la base de
60 frs, le supplément correspondant au versement patronal étant
de 25 %, c'est-a-dire de I5 franes, 1'heure.nette et 1'heure ins—
erite au prix de revient seratent de 75 francs,

M. Laffargue ‘montre aisdément que ceci aménerait une
ravalorisation du pouvoir d'achat des salariés, Il indique
qu'on lui a fait plusieurs Objections 3

I° - Cette mesure amdinerait une perte fiscale. Il y répond
en montrant qu'en fait actuellement peu d'heures supplémentaires
sont fsites&_et,par conséquent,la perte fiscale ne serait pas

Par contre,il résulterait de la situation nouvélle une
augmentation du rendement des imp8ts sur le chiffre d'affaires,

des implts de la cdédule des salaires et de 1'impét général sur
le revenu,

2° - On a critiqué le rétrécissement de l'assiette de

la Sécuri@é Sociale qui résultersit de l'adoption de cette mesure,
le aurait, en effet, pour congéquence de faire effectuer les

soe/vens
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versements socisux non plus sur une basé de 54 heures (en
admettant I4 heures supplémenteires), mais sur une base uni-
forme de 40 heures.

M. LAFFARGUE montre, per un raisonneme nt enalogue au
raisonnement ci-dessus,que le systime asctuel est un facteur
de hausse dés prix. Il indique que les tsux de ls Sécurité
Sociale atteignent en France un nivean beaucoup plus considé-
rable que dans asucun sutre pays et qu'il faut leur imposer un
cadre treés striet,

Finalement,il pense que le pouvoir d'achat des ouvriers
sera nettement amélioré d'une pert par le supplément de revenus
8insi déchargé de toute obligation fiscales et,d'sutre part, par
la compression des prix de revient.

_ M. CARDONNE, président, remercie M. Laffargue de la
communication préalable qu'il & faite de sa proposition de
résolution.

M. POHIR, Rapporteur Général, indique & l= Commission
qu'une proposition de résolution &manent de certains conseil-
lers communistes a été déposée avec demande de discussion immé-
diate & ure précédente séance, proposition qui avait pour but
d'inviter le Gouvernement 3 procéder immédistement su reclas-
sement de la fonction enseignente dans le cadre de ls revalo-
risation de la fonction publigue.,

M. Poher rappelle qu'il sveit fait repousser la discus—
sion immédiate et renvoyer 1la proposition & 1l'examen de 1la
Commission des Finances. Or, & 1las séance de cet aprés-midi,
une nouvelle proposition sera déposéde avec demande de discus—
sion immédiate, tendant 2 feire procdder immédistement a4 la reva=
lorisation générale de la fonction publigue.

I1 faut donec que la Commission regoive des éclaircisse-~
ments qui lui permettront de se prononcer sur ces demsndes de
discussion immédiste.

Deux problémes se posent & ce sujet : tout d'abord,le .
reclassement réciproque des diverses catégories de fonction-
naires les unes par rapport aux sutres et d'autre part,le finen-
cement, en 1948, des divers avantages accordés,

En 1946, une Commission svait &4 constituée, présidde
par M. Co¥yne, président de Chetbre & la Cour des Comptes.,

..o/.ql
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Cette Commission avait pour but de définir les parités externes
et les parités internes entre les diverses catégories. Bien
entendu chague cadre et chague catégorie de fonctionnsires

a essayé de promouvoir au meximum son reclassement et a eriti-
qQué les parités tant internes qu'externes qui lui étaient fixdes
par rapport aux autres catégories. De ce fsit les travaux de

la Commission CoYyne n'ont pu sboutir.

En ce qui concerne le probléme plus particulier du
reclassement de la fonction enseignante, on avait commis sprés
1'autre guerre une erreur au départ, en assimilent les institu-
Leurs aux commis des Administrations centreles. Chacun a, par
la suite, reconnu que cette assimilstion était par trop défa-
vorable et le probldme consistait & fixer une nouvelle place
dens 1l'échelle & la catégorie des instituteurs.

Sur ces emtrefaites, en 1946, & la deuxidme Assemblde
Netionale Constitusnte et sur 1'initietive de M. Léon DAGAIN, i
une lol avait ét€ votée qui établissait la parité intégrale entre B
les personnels des P.T.T. et les personnels correspondant des
régies finemecidres. Il y avait déja 1la une premidre amorce de
reclassement, mais qui epportait de gros éléments de trouble
car elle n'avait pes été faite dans le cgdre d'un reclassement
général,

L'avant-dernier plan de reclassement — celui gu'on &
appelé improprement le plan TEITGEN - et gui aveit &ét€é commu~
niqué aux Syndicats de fonctionnaires vers la fin de 1'été
dernier, prévoyait le reclsssement des instituteurs dans une
échelle variant de I85 & 360 (ces chiffres correspondant & des
points et non & des sommes en francs).

De plus, une restridtion é&teit faite en ce qui corec erne
le classe exceptionnelle (350 & 360) ; ung centidme de 1l'effec-
tif seulement pouveit atteindre cette clssse. Cette restriction [j
& soulevé dans les milieux d'instituteurs un tollé général et i
la classe exceptionnelle & dfi &tre X nouvesu ouverte d'une ™
meniére générale.

Quoi qu'il en soit)ce reclassement peut &tre considéré |ﬁ
comme une grande vietoire Dour les instituteurs et il semble i
bien gue ceux-ci l'asient interprété de cette fagon puisqu'ils B
ont décidé - au moins dans le département de la Seine - de B
reprendre leur traveil lorsqu'ils ont eu connsissance des dis-
positions envisagées.

Per contreyles professeurs agrégés des lycdes et les

professeurs titulsires de chaires de facultéds se montrent
mécontents., En effet)ce reclassément des instituteurs leur fait

vio o s fadd
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percevoir plus vivement l'insuffisance des échelles qui leur
sont affectées et 1a gréve, cessant dens les milieux d'ins-
tituteurs, se propege par contre dans les milieux de l'ensei-
gnement secondaire et supérieur.

M. le Rapporteur Généra;,ayant sous les yeux ls
nouvelle grille des dchelles pProposée par le Gouvernement
en donne certains extraits comme exemples & la Commissior :

Situation ancienne Situation nouvelle
Instituteurs I33 & 266 I85 a 360
Agrégés 285 a 583 315 & 630
Administrateurs 29I & 833 300 & 600 (certains

de 500 & 630)
Secrétaires d'Adminis-
tration. 166 3 4I6
Rédacteurs de Préfec-
ture. I33 & 266 I85 & 3I5 (certains
Jusqu'a 360)
Chefs de Bureau de

Préfecture 266 & 416 250 & 390 (certains
Jusqu'a 450)

Contr8leurs PTT E 250 & 350 I85 & 3I5 (certains
Régies financidres Jusqu'a 360)

Professeurs certifids 200 a 466 250 & 500

. M.ROUBERT, président, reprend place au fauteuil pré-
s8identieT, X

Il indique & la Commission qu'il vient d'avoir une
conversation téléphonique avee M. BOUEREL, directeur du
cabinet du Secrétaire d'Etat chargé de la famction publique,
et qu'il attend un pli apportsnt de nombreuses précisions 4
sur le plan de reclassement Proposé par le Gouvernement. i

Il feit remarquer que ce plsn n'est Pes absolument
définitif et Qu'en ce gqui concerne la répartition des I0Q
millierds qui seront mis & le disposition dny budget pour
le reclassement des fonctiomeaires, dés aujourd'hui, tous
les représertants des Syndicats de Fonctionnaires peuvent
faire parvenir des propositions de répartition.

cve/vona
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M. POHER, Repporteur Général, insiste sur cette menieére
dont se pose le problome : le Gouvernement a prissen conseil
des ministres, un certain nombre de décisions qui ont abouti
& la rédaction de la nouvelle grille, mais ceci constitue
une proposition générale faite aux représentants dés fonc-
tionneires et elle pourrsit &tre modifide sur proposition
des intéressés, & condition que ceux-ci se solent mis préa-
lablement d'sccord.

Mo JANTON fait, tout d'abord, remarquer que, pour pousser
plus avant la discussion, chague commissaire devrait posséder
et l'anciemne grille,et la nouvelle, les chiffres donnés
antérieurement ne constituent, en effet, que des exemples . e
il faudrait pouvoir se rendre compte d'une menidre précise « vonr
quelles sont les catégories qui sont reclassdes de facon
conforteble et quelles sont celles qui sont écrasdes, car,
effectivemenp}certaines le sont,

M., POHER, Rapporteur Général, déclare qu'il n'a pu
obtenir que difficilement le document d'od ont été extraits
les chiffres précités, meis que bien entendu il est & 1le
disposition de tout commissaire qui voudreit avoir des
précisions sur un point quelcongue de la grille,

D'autre part, il rdppelle que le Commission doit au-
jourd'hui se prononcer non pss sur le fond du débatet sur
le reclassement générel de ls fonction publique, mais sur la
Proposition de M. BARON et,plus préecisément encore,sur la
prise en discussion immédiste de cette proposition.

M. LAFFARGUE pense cependant qu'il serait bon, dés
meintenant, qu'on indique & la Commission sur quels principes
s'est effectué le reclassement, etyen particulier,si l'on a
€t€ sensible 4 la valeur des cadres & reclesser ou & la
pression du nombre.

M, ROUBERT, président, indique quegpendant les deux
Constituanteset pendant LTactuelle législature,il a assisté
& de nombreuses discussions sur cette questions Tous les
éléments qui pouveient entrer dans le reclaessement ont &té
examinés : duréde des études, difficultés de la cerridre,
responsabilités, etc,.. Il donne des exemples pratiques
le chef de bureau de Préfecture, dit-on, se voit confier
constamment des t&ches nouvelles et des responsabilités de
Plus en plus étendues par suite de l'extension méme des
fonctions de contrdle et d'administration et par sulite de
l'extension de la législation.

L'instituteur, au contraire, d'aprés certsins,
aprés avoir conqguis son poste, non sens difficultés et
apres des études assez srdues, est toutefois chargé pendant
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tout le cours de son existence du mame traveil qui lui demande ¥
moins de responssbilité et moins de facultd d'adaptation,

Ce reisonnement,que certains considdrent comme fragile
montre bien la difficulté de peser tous les éléments qui peu -
-vent entrer en jeu.

M. LAFFARGUE déclare,toutefoia,que son impression se
confirme que ce reclessement est plutdt un reclassement par
le bas. L'examen de 1s grille montre que les administrations
Centrales sont nettement défevorisdes, vraisemblablement parce
qu'elles sont peu nombreuses. Il met en garde la Commission
contre ce danger qui mensace en France,la fonction publique)
d'avoir trop d'administrations et plus d'administrateurs,

M. BOUDET indique qu'il a eu des contacts avec des
professeurs e és instituteurs, que ceux-ci connaissent déja
dans ses grendes lignes la grille qui sers proposée par le

“ Gouvernement et que, s'il y s grdve dans l'enseignmmrﬂbc'est*
non paes parce que les grévistes sont mécontents de leur
échelle, mais qu'ils sont mécontents de l'échelle octroyde
& leurs voisins qui leur semblent trop favorisés. Clest done
en ce point que le Gouvernement doit faire preuve de déecision
et d'autorité, car,faute de cette autorité,une agitation interne

latente se développerait dens tous les cadres de la forctionm
publique,

M. PAULY et M., DOREY signalent qu'ils ont &té saisis
du mécontentement qui se Tait jour chez les professeurs certi-
fiés d'ure part et dans le personnel de certaines régies finan-
eieres. Ils demandent q1'une énonciation cleire des principes
qui guident le reclassement soit apportée par le Gouvernement,

x M. ALRIC déeclare que, selon lui,un élément troes impor-
tant d'appréciation est de pouvoir se rendre compte dé 1lg
menidre dont chaque intéressd Juge sa propre carridre. L'idéel,

tisfait de son sort,une grande place est faite & des 4léments
subjectifs et sentimentaux, Il faudreit dono que-l'administra-
tiop chargée du reclassement fasse preuve d'une grande psycho-

M, POHERjy repporteur génédral, rappelle que 1ls Commission
doit prendre actuellement position sur les demandes de discus—
sion immédiste, T1 Propose & la Commission de refuser cette
discussion immédiste i celle-ci, en effet, n'apportersit asucun
élément constructif en probléme et pourrsit méme Atre nuisible.,

cno/loao
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Mo JANTON,ellant plus loin,propose de refuser toute
résolution tendant & effectuer un reclassement partiel puis-
que le reclassement général est trés asvancé et que les tra-
vaux qui doivent l'amener & son terme sont en cours.

M. CARDONNE pense qu'il est difficile de se prononcer
sur les propositions de résolution puisque les élédments du
probléme sont mal connus. Le plen de reclassement proposé par
le Gouvernement n'est pas entre les mains des parlementaires,
et,d'autre part, on dit que des modificetions y sont encore

Possibles,

M, LANDABOURE proteste contre le fait gue ces modifi-
cations pourront abre epportées sous le pression d'orgenis a-
tions et de groupes divers et peut-8tre méme sous la pression
de menece de gréve, Clest une manidre déplorable de travailler
selon lui et il Yy voit la preuve d'une graende culpabi 1ité
des Gouvernements précédents qul en laissant tratner le pro-
bleéme du reclassement ont amené les fonctionneires & un état
d'impatience qui se manifeste per le meleise actuel.

Y. ROUBERT, président, pense que toute la Commission
sera d'accord avec les paroles de M. LANDABOURE. Il demende
la Commission de se prononcer sur le point préecis de la
prise en considération de la disgussion immédiate,

o

M. REVERBORI est opposé 3 1ls discussion immédiate car
elle risquereit de fournir un spectacle peu édifiant en met-
tent aux prises an sein méme dg Conseil de nombreux conseillers,
suivent les intéréts divergents qu'ilsgpenseront de leur devoir
de défendre,

M. MONNET donne lecture & 1leg Commission d'une formule
qu'il a T&digée et qui lui semble exposer cleairement les
motifs du refus de 1= discussion immédiate.

M. POHER, rapporteur général, n'est pas pertisan d'une
formule &crite qui risquerait aletre rar trop étroite. Il
demande & la Commission de lui leisser présenter su Conseil,
oralement et avec les explications désirables, les motifs qui
poussent la Commission & refuser la discussion immédiste.

M. LANDABOURE demende que l'on ajoute 3 ces motifs,
le suivant : elest que satisfaction Tisque d'8tre donnde aux
euteurs de la proposition de résolution avent méme que celle -ci
n’atteigne son plein effet.

L'avig sur 1s proposition de résolution, svec les obger—
vations présentées,est adopté 3 1l'unanimita,
La séance est levée & I2 heures.

Le Prégident,
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I° - Avis sur les demandes de crédits de 1'A.N. et de 1'Union Francaise
Rapporteur pour avis : M. THOMAS.

2° - Btude du projet de loi 22I4-2739 (A.N.) 859 C.R. portant ouverture
de crédits spéciaux d'exercices clos et périmés,

Rapporteur : M, POHER,
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La séence est ouverte & I0 heures 30.

M, ROUBERT, président, indique 3 la Commission qu'une
proposition de loi vient d'€tre trensmise sous procédure
d'urgence par l'Assemblée Nationale ayant trait & une demende
d'ouverture de erddits pour le fonctionnement edministratif
de 1'Assemblée Nationsle et de 1'Assemblée de 1'Union Fran-
calse. )

M, THOMAS fait remarquer gu'il est traditionnel qu '"une
assemblée ne discute pas le détail des crédits demendés par
l'autre sssemblde pour ses propres dépenses. Il propose de
rapporter sans débat un svis favorable.

Cette proposition est adoptée par la Commission.

M. POHER, rspporteur général, demande si le Conseil
de la République & une demende correspondante & formuler,

M, THOMAS en sa qualité de membre de la Commission de
comptabITIt& Indique que cette demende fera l'objet d'une

inscription & un collectif sur l'exercice 1947,ce qui simpli-
fiera la procédure.

PROJET DE LOI PORTANT OUVERTURE DR CREDITS SPECTAUX
D'EXLRCICES CLOS BT DVEXERCICES PERIME S,

M. POHER, rapporteur général, indique tout d'abord a
le Commission que Lle monEarnt des crédits spéciaux demandés
8u titre des exercices clos est d'environ 4 milliards, et
que celui des crédits demam és au titre des exercices périmés
est d'environ 2 milliards., Il fait un bref exposé des régles
qui régissent la comptabilité de ces exercices., Tl rappelle
les dates limites qui sont de rigueur en comptabilité budgé-
taire tant pour l'engagement des dépenses de personnel et de
matériel gue pour l'ordonnencement de ces dépenses et que
pour leur paiement et leur régularisations Aux termes de
cette réglementation,aprés le 31 Mei de la seconde annde

de l'exercice il n'est plus possible de procdder & une régule~ i

risation sur cet exercice par un collectif et il faut done
employer la procédure dite d'exercice clos. Pour effectuer

© palement des créances qui viennent alors & liquidation il
faut donc un projet dé loi spédeicl. I1 en est de méme en ce
qui concerne lesg exercices périmés, C'est-a-dire ceux pour

oo nul 5 W
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lesquels les créances normales sont tombdes en déchéance

& l'exception de celles dont le réglement n'a pu &tre fait
par suite d'un recours juridictionnel ou par la faute de
L'edministration elle-memé.

Il donne en exemple sa propre commune qui,en 1'annde
1940, a di faire,sux termes d'un décret-loi, des avances &
certaeins chdmeurs résidant sur son territoire., Le paiement
définitif de ces avances incombsit normalement au Ministere §
du Traveail. La commune s poursulvi le recouvrement des |
avances gqu'elle avait effectudes pendant les années de guerre
et,Jusqu's 1l'ennde 1947,de nombreuses démarches ont &té né-
cessaires ainsi gqu'une volumineuse correspondance et 1l'éta-
blissement de nombreux dossiers administratifs,

Ce n'est finalement que sur le projet de loi actuel
que la somme correspondant =u montent de ces avences est
inserite dens les crédits demandés.

M. Le Rapporteur Générsl souligne ainsi 1'inconvé-
nient qui résulte bour de nombreuses communes dés retards
que les sdministrations de 1'Etat apportent & régler les
dettes qu'elles ont contractées envers ces communes ou ces
collectivités.

Il souligne,d'autre.pert,que des projets tels que
celui examiné dectucllement per le Commission,s'ils &taient
étudids & fond et en détedl, permettraient de mettre 3 jour
les procédés des administrations qui tentent de faire 2 p-
bPorter successivement par les divers collectifs, puis par
les exercicés clos, puis enfin sur les exercices périmés
les dépassements de crédits desquels elles se sont rendues
Coupables sur un exercice donné et qu'elles fractionnent
8insl, en espérant les faire sdmettre plus facilement an
Parlement en les 1lui présentant en plusieurs parties/que
Sous un chepitre globsl,

Le Parlement est donec mis, en quelgue sorte, devant
un fait accompli, car la dépense a &té engagée, souvent 3
une époque relativement reculde et,lorsque les ouvertures
de crédit sont demenddes pour les dépassements)il n'est

pPlus possible de refuser les créances qui sont valablene nt
présentdes.

Tout ce qui préctde montre'ls nécessits sbsolue de
l'institution d'une cour de discipline budgétaire, qui est
d'eilleurs prévue dans un projet de loi déposé par
M.Robert SCHUNAN,alors qu'il &£tait ministre des fi nences,
devant 1! Assemblée Nationale,et qu'il serait souhaitable f}
de faire pesser au plus vite devant le Parlement, '

=,
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M. LANDABOURE fait remérquer qu'il y a,cependant, un
contrdle des engagements et que les dépassemerts de crédits
ne devraient pas se produire avec autant de facilité,

T P e T

b

M, POHER, rapporteur général, lui répond que le contr8le
aux edministrations centrales par le contrdleur des dépenses
engagées fonctionne d'une menidre générale, en donnant setis-
faction,meis qu'il n'en est pas de méme en ce quiconcerne les
ordonnateurs secondaires locaux dont 1le cort r®le n'est pas,

& l'heure actuelle, organisé,

M, CARDONNE ddclare qu'il lui semble difficile
d'admettre les 1nsuffisances de précisions derriére Tesquelles
l'administretion se retrenche trds souvent pour présenter des
demendes de crédits supplémentaires, Il estime que c'egt une
coutume maintenant trop fréquente que de minimiser les prévi-
sions de dépenses afin 4'&tre autorisé & engager les travaux
correspondants dont on ssit tres bien, d®s le départ, qu'ils
nécessiteront des ouvertures de crédits supplémenteaires pos-
térieures.

erédits pour le réglement d'indemmités de réquisitiom dues
81 titre de voitures utilisdes & Alger par les services du
Gouvernement provisoire’s Il estime inadmissible que,depuis

gquatre ans,le réglement de ces réquisitions n'eit pas pu etre
.faito

M. POHER, rapporteur général, pense que ce retard a été
ad vraisemblablement & des expertises qui avaiemt pour but de
Pixer la valeur de ces réquisitions et & des instences qui ont
Pu se développer ensuite sur ces expertises,

se

M. MARRANE/déclere d'accord avec les remerques générales
qui fighrent dams le rapport de M., BARANGE d'une part et avec
celles qui ont &4 faites per la Commission Jusqu'ici, mais 11
slgnale un autre retard inadmissible? Il s'egit du compte
administratif pour l'exercice 1945 de 1lg ville de Paris. Ce
compte n'est pas encore pervenu au Ministdre des Finences ; si
une commune quelconque se comporteit de las sorte Jemeis ses
comptes ne sersient approuvés per le Préfet, Clest vraisembla=
blement parce que le compte de 1la Ville de Paris est établi

ons/ ook
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par un directeur des finances qui dépend directement du
Ministére que ce retard n's pe&s, jusqu'ici, suscité de
réaction.

q

M, LE PRESIDENT propose de passer & l'examen dés
chapitres,

AFFAIRES ETRANGERES - Chapitre 11 - Exercice I945,

—————————— —— ——— — — .

M. POHER eritique le 1libelld du chapitre, savoir :
"Reéglement dTune fourniture de matériel destiné 3 l'atelier
de microphotographie du Ministdre des Affoires Etrangdres,
Dépassement di & l'insuffisance de la dotation primitive."

AE F e N T W N

Il estime probable que le crédit s ét€ employé non
pas & l'instellation de l'atelier de microphotographie
meis & des travaux de réfection générale des b&timents du
Ministére,

-

M. LAMIC, représentant du Ministre des Finances, fats
observer que les braveux preparatoires & 1'"installation de
l'atelier de microphotographie ont ebsorbd tout le crddit
primitif,

S

=<
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35 Tt

M. LE RAPPORTEUR GENERAL persiste dans son opinion,
mais pense que ,compte Ltenu de l'incendie dont le Ministare
des Affaires Etrangeres a ét€ le théftre su moment de la
Libération,l n'y a pas lieu de refuser ces crédits.,

ECONOMIE NATIONALE -

X M. POHER a propos du chapitre 53 fait remarguer que,
lorsque ITadministration des P. «Ts présente axsutres asgmi-
nistrations le montant de leurs frais de téléphone, il est
évidemment trop tard pour réagir et gu'on ne peut faire &
autre chose gue de payer la dépense & l'administration des N
P.T.T. Mais, d'une part, ceci pose & nouveau le probléme -
du contrdle des communications téléphoniques des adminis- !
trations et, d'autre part, étant donné que ce crédit est »

* demendé ay titre de l'exercice I946,0n peut se demender ¢
pourquoi il ne figure pas dans le collectif de régularisation.

_ M.LAVMIC répond qu'on dtait incertain,jusqu'a ces
Jjours Eernierq,de le date & laquedle serait votéd le collecdif

..o/o'-o
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EDUCATION NATIONALE - Chapitre 207 - Centres éducatifs.,

T ——— ————— f————————

M, LS RAPPORTEUR GENERAL se demande pourquoi le
montant de L'indemnitd de requisition due pour le domaine
de Chazal (Basses-Pyrénées) n'sa pas pu 8tre exactement
évalué lors de 1la préparation du budget. Est-ce qu'ily a
eu instance, décision judiciaire ?

M. Philippe GERBER déclare que la présentation
méme de ITexposé des MoLITs devrait faire ressortir la
date et les modalités de 1a décision judicisire pour
1'information du Parlement,

Chepitre 242 - Archives Nationalds - Matériel

M, POHER fait remerquer que le libellé de 1'exposd
des motifs, savolr : "ILg dépense avait été omise dans les

prévisions budgétaires du Département" est proprement
scandaleux,

Il demende la suppression du erédit inserit 3
ce chapitre et il demande également qu'y propos de ce’
chapitre soit réclamé avec une grande insistance 1l'examen
le plus rapide Possible du texte prévoyant une Cour de
diseipline budgétaire., Le erédit en question qui s'élave
a environ 70.000 frencs s'ajoute & un crédit primitif de

400.000 Francs, L'administration,qui a engagé cette dépense,

devait done savoir que le crédit ouvert ne serait pas
suffisant pour la couvrir,

La suppression du crédit demandé est adoptde
a 1! Llflﬁnimitéc

Chapitre I6I - Frais de déplacements et mi ssions,

M. POHER se demande pourquoi le Trésorier~Payeur
Général auxX Btats-Unis & orf devoir faire une avance &
certaines personnes en mission puisque les dépenses corres-—
pondentes avaient &été prévues et engagées de Paris., Tl
faudrait done en conclure soit que les personnes envoyédes
en mission ont dépensé plus qu'il ne leur aveit 4&td alloué,
folf qu'elles sont demeurdes plus longtemps qu'il n'aveit
é‘b é préw . j

M. LAMIC, représentant du Ministre des Finances,
indique qu'il Tessort du dossier en sa possession qu'un
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arrété ministériel avait ét€ pris, réduisant 3 deux mois
le délai de 6 mois envissagé tout d'sbord, meis cet arrétd
n'est jemais parvenu sux Etats-Unis.

GOUVERNEMENT PROVISOIRE - Chapitre IO - Dépenses de matdriel
----- ——————— e e e e e e des services automobilds,

M. CARDONNE revient & 1= remarque qu'il avait pré-
cédemment formulée sur ce chapitre,

Chapitre I4 - Défense passive. Métériel.

M. POHER fait remsrquer 1'afflux considérable dans
le cahier de crédits qui est soumis 3 ls Commission, de
dépenses résult ant du fonctionnement, pendant les hosti=
lités, des servicés de ls défense passive. Il fait observer
que l'on va &tre smené 3 Payer des sommes extrsordinsires
pour des dépenses qui ont &té engegdes presqu'a la fin de
la guerre, et sur lesguelles il semble que les services compé-
tents n'ont pas essayé de récupédrer ce qu'il était possible
d'utiliser autrement.,

FRANCE D'OUTRE-MER - Exercice I945 - Chapitre 73 - Dépenses
e e e e e e e e de missions & 1'&Eranger,

M. CARDONNE fait remarquer qu'dgalement & ce chapitrey,
le montant de la dépense n'avait pes ét€ exactement prévu
lors de la préparestion du budcet et se demande si,dans ce cas
également,les personnes envoyees en mission n'ont” pas prolon-
g¢é indlment leur séjour & 1'étranger.,

:g.hl
INTERIEUR - Chepitre 55 - Administrstion Certrele . - Matériel. R

Y. POHER fait remarquer que le crédit demandé est
destiné 3 couvrir des dépenses qui se sont manifestdes aprés
l'engagement de 1s dépense principale et que l'on peut crain-
dre qu'il ne s'en manifeste encore de nouvelless. Il lui dppa-
relt véritablement détestable que 1l'sdministretion procéde
ainsi & la "distilletion frectionnde des demendes de crédits"

qu'elle ne pourreit faire accepter si elle les présentait
en bloc,

---/eouo
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Chepitre I3 - Exercice 1945 -

M., BOUDET se demende en quoi consistent les avances
consenties par le Trésorier-Payeur Général de ls Gironde au
Commissaire de la République & Bordeaux. _

Tl constate que lés documents fournis & la Commission
laissent cette question sans réponse.,

Chapitre 42 - Commissarists Régionasux de 1la République.
Mat ériel °

TEBEN X P R WA W

lis POHER eppelle toute 1l'attention de la Commission
sur le crédit demandd. Ls dépense,qu'il est destind 2 couvrir,
semble bien 1légale puisqu'til s'agissait de l'instellation
dens un logement de fonction du Directeur idu Cabinet du
Commissaire de la République d'Orléans en I945, meis ce qui
n'est pas légal c'est que cette dépénse soit engegée sans
aucun crédit ouvert. {

Il resterait, en effet, un reliquat de I0.000 francs
au chepitre en question et on & engagé des travaux pour une
somme d'environ I50.000 frs, dont on savait trés bien qu'elle
dépasserait ce reliquat.

3

Il propose la suppression du crédit demsndé.,

Cette proposition est adoptée,

Chapitre I3 -

M. M/RRANE, revenant sur le chepitre I3 et constetant
qu'aucune explication n'a été fournie & ce sujet, demande
la suppression des crédits,

Cette proposition est adoptée,

Chepitre 49 ter.- Dépenses de trensports de la Slretd
Nationale,

M, POHER fait remarquer que les conventions passdes
pPer les villes de Merseille et de Maulhouse avec les compa=-
gnies de transports locaux de ces deux villes ont eu pour
résultat d'engager des dépenses sur le budget de 1'Etat
S8ns aucune ouverture de crédits correspondante,

oo o/ 0
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M. JANTON estime que des dépessements de crédits peu-
vent &Tre admis lorsqu'ils résultent d'une vardetion des
pPrix pendant la période d'exdcution des services et qu'il
existe une procédure permetteént de régulariser cette situa~
tion par inscription,dans un collectif, mais,deans ce cas
particulier, il est visible que ce sont des dépassements
purs et simples de créditse et que ,per conségquent, ces asctes
sersient justiciables d'une Cour de discipline budgétaire.

Chapitre 54 -

M. DOREY estime excessive la demende d'un crédit de
prés d'un million pour 1le remboursement de télégrammes of-
ficiels envoyés par la Préfecture de Lyon, d'autant que ce
remboursement est en souffrance depuis I945, Si 1l'on seit
que le crédit total de ce chapitre éteit de 9 millions, il

apparsit que la part correspondant & la ville de Lyon est
véritablement excessive.

M. POHER propose & le Commission de désigner un enqué-
teur qul se rendra su Ministdre de 1l'Intdrieur et vérifiers
le déteil du crédit demesndd.

Il ne se dissimule pas,pour sa part, qu'il peut s'agir

de tout autre chose que de la Préfecture de Lyon et il propose

que M. DOREY soit désigné par la Commission.

Cette proposition est adoptée,

Chapitre 67

M, POHER pense qu'il est nécessaire de donner quelques
indications sur le fonctiomnement de la police & Paris,
Il y a,en réalité,deux Mices 3 Paris : l'une, police d'Etat;
l'autre,police perisienne, dont la disparité des traitements
n'est pas sans influer sur le rendement du service. En fait
1'Etat paie soit directement, soit par le détour de subven-
tions les frais de fonctionnement de ces polices,

Il fauvdrait fixer,une bonne fois pour toutes,ls part
qui revient & 1'Etat dens les cherges des polices locales
et,cette part dtant bien déterminée,la verser le plus
rapidemeat possible & 1sg collectivité intéressée, ce qui
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aurait pour effet de rendre plus facile la trésorerie de ces
collectivités.

M« MARRANE fait observer que nous sommes & la fin de
1947 ef qufil slegit des freis de forctionnement de la police
pafisienne en I945. Il y a donc une faute administrative dans
¢e retard,

Il propose la suppression du crédit.

M. POHER fait observer qu'il Y & deux guestions dis-
tinctesydTune partyla non liquidation des comptes de le
vill