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I) Contrats passés par les collectivités locales.

M. MONNET, Rapporteur sJe me suis mis en rapport avec la Commission de
1'Intdrieur. Blle est encore hésitante sur l'avis & donner sur la proposition
de loi relative & la révision et & la résiliation exceptionnelles de cer-
tains contrats passés par les collectivités locales.

I1 me semble gue nous n'avons pas & préjuger de sa décision. Comme,
d'autre part, nous n'avons pes de conseils 3 donper & la Commission de
1'Intérieur, je vous propose de nous en tenir & la position que nous avons
prise lors de notre dernidre réunions

M. JANTON 3 Le Commission de 1l'Intérieur se réunit demain pour prendre
une d2cision ddfinitive. La Comstitution nous donne jusqu' au début de
Juin pour formuler motre avis. Nous avons donc le Tempss Evitons, malgré
tnuq,de nous laisser prendre de court,

M. LE PRESIDENT : Je propose d'inscriré cette question a 1l'ordre du
gour qe 1z prochaine séance qui pourrait avoir lieu Mardi matin, I3 Mai
II heures. (assentiments).

Il en est ainsi décidée.

II) Fixation du montant de 1'abattement & la base pour le
calcul de L'impot sur le reveml

M. LE PRESIDENT : Nous surons 3 discuter d'ume proposition de résolu-
tion presentee par M. DELFORTRIE ,tendant & inviter k Gouvernement & prendre
les mesures nécessaires pour fixer,au montant du minimum vital,le montant
de 1'absttement & la bese, dont les émoluments, salaires, pensions et rentes

viegéres bénéficieront pour le calcul de 1' impdt générel sur le revenu.

M. DOREY accepte-t-il de rapporter sur cette proposition de résolution?
(Assentimentsg

Tl en est ainsi décidé.

1I1I) Désignation de Rapporteurs Spéciaux

M. IE PRESTDENT : Uun certain nombre de budgets n'ont pas encore de
rapporteurs SpecifuXs

I1 est décidé que seront rapporteurs 3

M. MONNET, pour le budget du Commerce, )

M. CARDONIME, pour celui des Constructions aéronavtiques,

M. COURRIERE, pour celui des Constructions et Armes Naveales,
M. HOCQUARD, pour celui des Febrications 4'Armemeut,

IV) Etude du budget ordinsire 1947

M. LE RAPPORTEUR GENERAL 3 Je propose que soient étudiés dens le cou=
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rent de la semaine prochaine les budgets des Monnaieset Médeille$ et de
1'Imprimerie Nationale que doit rapporter M. PESCHAUD, einsi que celui
de le Légion d'Honneur que rapporte M. HOCQUARD.

Il en est sinsi décigdé.

V) Repports des Commissaires avec les contrdleurs des dépenses
engegees

M. LE RAPPORTEUR GENERAL : J'ei regu une circulaire du Ministdre
des Finances Ifixsnt les conditims dans lesquelles les rapporteurs spé-
ciaux des différents budgets pourrsiert entrer en contact avec les con-

trdleurs des dépenses engsgées. La Commission dcs Finences de 1'Assemblée
Nationele a accepté ces conditionse

Quant & moi, je pense que nous ne pouvons les accepter. En réalité,
le Ministére des Finances, a établi gne procédure déletoire gqui rend
illusoires les possibilités de rapports que nous voudrions evoir avec les
contrdleurs,

Je me propose d'écrire une lettre@u Ministére pour faire connaltre
un point de vue que, je pense, vous partegez. (Assentiments)

M, AVININ : Pour qu'il soit perdu le moins de temps possible, peut-
étre pourriez-vous suggérer que les repporteurs spéciaux de 1! Assemblée
Nationele et du Conseil de la Républigue fassent coIncider leurs ren-
contres avec les contrdleurse

M. LE PRESIDENT : Le Commission charge M. le Rapporteur Général
d'écrire su Ministere des Finances dans le sens qu'il a indiqué.

La Séance est levée & II Heures.

LE PRESIDENT ¢
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REVISION ET RESILIATION DE CERTAINS CONTRATS PASSES
PAR LES COLLECTIVITES LOCALES

M. LE PRESIDENT - Nous allons examiner de mouveau, aujourd'hui,
la proposition de loil relative & la revision et & la résiliation de
certains contrats passés par les collectivités locales. La Commission
de 1l'Intérieur, qui était saisie au fond, a terminé 1'étude de cette
proposition et nous pourrons examiner les modifications qu'elle a
apportées aa texte voté par 1'Assemblée Nationale.

M. MONNET, Rapporteur - (Aprés avoir donné lecture du rapport
établi par M. VOYANT au mom de la Commission de l'Intérieur).

I1 résulte du rapport de M. VOYANT que la Commission de 1'In-
térieur a voulu élargir les vonditioms de résiliation des contrats pas-
sés par les collectivités locales. A priori, cela m'inqui2te un peu.
Noua avions reconnu, en effet, au cours d'une précédente séance, la
nécessité de comserver & cette résiliation un caractére exceptionnel.
Toutefois, si nous devons garder, je crois, la méme position & ce su-
Jet, nous ne pouvoms avoir d'opinion précise avant de connaftre le
détail des modifications proposées par la Commission de 1'Intérieur.
Examinons done chagque article.

A l'article ler, la Commission de 1'Intérieur a supprimé la
fin du premier aliméa, qui précisait les motifs de résiliation. Ce
texte reproduisait un amendement de M. LOUVEL, adopté par 1'Assemblée
Nationale. Cette suppression affaiblit le earactdre exceptionnel de
la résiliation. Elle est toutefois compensée, dans une certaine mesure,
par une nouvelle rédactiomn du 2éme alinéa, ou l'on retrouve certaines
des dispositions supprimées au ler aiinéa,

M. POHER, Rapporteur Général - Du fait de cette modification,
les cas de résiliation sont devenus de simples éléments d'appréciation
figurant au dossier. Cela fait une grande différence en ce qui concer-
ne les recours. Alors que l'action aurait été intentée contre la collee
tivité, elle le- sera contre le Ministre.

M., LE RAPPORTEUR - C'est en somme, un acte de foi dans la
compétence des ministres & venir, I1 me semble que le texte ancien
était préférable. :

M. GERBER - Au.point de vue des recours, le juge se trouve
changé. Au Iieu du Comseil de Préfecture (avec appel aun Conseil 4d'Etat)
c'est le Ministre également avec appel au Conseil d'Etat'.

M. LANDABOURE - Il y a un principe qu'il faut respecter dans
toute la mesure du possible, c'est celui de la liberté d'appréciation
des collectivités locales. Il ne faut pas obliger cellee-ci A changer
le régime en vigueur, gquand elles l'estiment satisfaisant ou ne sont
pas matériellement capables de reprendre en régie un service concédé.

Je préfére le texte de 1'Assemblée Nationale.
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M. VOYANT, Représentant de la Commission de l'Intérieur -

Si1a Gommission de I'Intérieur, unanime, a modirig l'article
ler, c'est poireque les trois cas de résiliation qui y étaient prévus
ne sont pas les seuls. Il peut y en avoir d'autres : notamment, des
considérations techniques peuvent jouer. Nous avons estimé qu'il va-
lait mieux ne pas limiter, mais préciser par contre les motifs qui’

doivent €tre donnés A l'appui de la demande de résiliation.

D'autre part, l'adoption de 1'amendement LOUVEL entrafnerait des
procédures judiciaires compliquées, qui rendraient la loi difficile—
ent applicable,

Le texte de la Commission de l'Intérieur, mis aux voix, est
repousse par 8 Voix contre 7.

L'article ler est adopté dans le texte de 1l'Assemblée Nationale.

M. VOYANT - A l'article ler bis, nous avons voulu renforeer
les garantics Tinancidres et Techniques que doivent présenter les
nouvelles régies. Nous avons donc remplacé, au ler alinéa,:

" Ces régies pourront &tre créés sous forme d'établissements &
caracteére industriel et commerciall........ par:" Ces régies devront
étre créésiiicecce.. .M

M. LE RAPPORTEUR - Cette modification me paraft justifide.

L'article ler bis, dans le texte de la Commission de 1'Intérieur,
est adopté par 8 voix contre 7.

M, VOYANT - A l'article ler ter, nous avons simplement apporté
des modifications de forme (remplacement de la "Décision de résiliatiom
3 1'alinéa ler et de "la demande de résiliation", & 1l'alinéa 2, par
"la proposition de résiliation").

M. LE RAPPORTEUR - dJe suis d'accord.

L'article ler ter, dans le texte de la Commission de 1l'Intérieur,
est adopté,.

M. VOYANT - A l'article ler quater, nous avons remplacé les 2
dernieTs alindas par um alinda unigque, un peu différent.

M. LE RAPPORTEUR - Vous avez également porté & 1 am le délai de
4 mois préva pour intervention du décret approuvant la résiliation.
Le Ministre de 1'Intérieur estimait d'ailleurs, que ce délai de 4 mois
était trop court,

M. VOYANT - Nous avions envisagé de le supprimer, mais cela a
paru dangereux, Le Ministre de 1'Intérieur est d'accord sur le délai

d'un an,

L'article ler quater, dans le texte de la Commission de 1'Inté-
rieur, est adopté par 8 voix contre e
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M. VOYANT - Nous n'avons pas apporté de modification an texte
de l'article 2 voté par 1'Assemblde Nationale.

L'article 2 est adopté.

M. VOYANT - A l'article 3, nous avons ajouté une disposition
visant Te concessionnaire dont l'exploitation a fait 1'objet d'une
régnisition.

?

M, LE RAPPORTEUR GENERAL - J'avais demandé cette modification & 1g
Commission de nterieur, est impossible, en effet, aux entreprises
déja dépossédées de faire l'inventaire préva par le ler alinéa de 1l'ar-
ticle 3. Il faut, dans ce cas, ume procédure spéciale. C'est 1'objet de
la nouvelle disposition.

M, LE RAPPORTEUR - La modification est justifide.

L'article 3, dans le texte de la Commission de 1'Intérieur,
est adopte.

M. VOYANT - A 1l'article 4, nous avons supprimé, & l'alinéa 4,
le mot "gratultement" et ajouté wm 5eme alinéa précisant les conditions
de 1'indemnisation prévue.

M. LE RAPPORTEUR - Je crois qu'il faut réserver cet article
iusqu'é ce que mous ayons examiné l'article 6. On né peut comprendre
'un sans l'autre.

L'article 4 est réservé.

M, VOYANT - L'article 5 a été modifié, en vue de préciser les
conditions d'indemnisation des entreprises ayant fait l'objet de réqui-
sitions d'usage.

.M, LE RAPPORTEUR - Il s'agit en fait des Tramways de Toulouse,
dont la reéquisition a été annulée par le Conseil d'Etat. La Commission
de 1l'Intérieur avait envisagé,tout d'abord, je crois, d'insérer les
mots 3 ;

"Nonmobstant toute décisiom de justice" ce qui awmit été tres gra-
ve. Le nouveau texte est préférable, guoique le principe lui-méme res-
te diseutable. Comme il faut bien aboutir 3 ume solutionm pratique, je
pense que nous pouvons l'adopter,

? .?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL - La réquisition des Tramways de Tou-
louse va &tre prononcée de nouveau dans des conditions réguliéres. La
question est de savoir s'il wvaat la peine de remettre le concessionnai-
re en place pour 15 jours ou'l mois.

M. GERBER - L'arrét du Conseil d'Etat permettrait l'expulsion. Il
s'agit en somme de surseoir i 1l'expulsion jusqu'd ce gq1'une décision
définitive soit prise. Mais l'arrét du Conseil d'Etat reste valable ,

L'article 5, dans le texte de la Commission de 1'Intérieur, est
adopté par 12 voix contre 1.
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M. VOYANT -, A l'article 6, nous avons modifié le coefficient
préva au paragrap@e b) et l'avons porté de 3 4 4. En effet, le coef-
ficient de 4,2 avait été retenu en ce qui concerne la nationalisation
de 1'électricité. Il parait logique d'adopter un chiffre analogue.

M. LE RAPPORTEUR - En effet.

M, VOYANT - Nous avons également apporté une simple modification
de forme au dernier alinéa.

L'article 6, dans le texte de la Commission de 1'Intérieur,
est adopté par 8 voix contre 6.

M, LE PRESIDENT - Re-prenons maintenant l'article 4 que nous
avions reservé.

M. LE RAPPORTEUR - La modification apportée par la Commission
de l'Interieur était nécessaire. Il y avait,en effet, une certaine
contradiction entre les dispositions de l'article 4 et celles de
l'article 6 : la collectivité aurait payé deux fois.

L'article 4, dans le texte de la Commisgsion de 1'Intérieur,
est adopté par 8 voix contre 5,

M. VOYANT - L'article 6 bis, n'a pas été modifié., L'article 6 ter
n'a subl gu'ume modification de forme, au ler alinéa.

Les articles 6 bis et 6 ter sont adoptés par 13 voix, et 2 abs-
tentions.

M. VOYANT - A l'article 9, nous avons apporté une modification
assez importante. Il nous a paru nécessaire de distinguer, dans les
concessionrnaires, les personnes morales et les personnes physigues.
Dans le premier cas, il n'y a pas de difficultés : les actionnaires
touchent leurs coupons, les techniciens continuent ,8tre occupés.
Mais s'il s'agit, par exemple, d'artisans, on doit leur permettre de
se réinstaller.

M. LE RAPPORTEUR - Je comprends trés biem que l'on veuille fai-
re un geste en faveur des petits concessionnaires. Mais n'oublions
pas non plus les petits actionmaires des sociétés concessionnaires., Il
se peut que, pendant la période des négociations concermant 1l'indemni-
té, qui sera assez lomgue, les sociétés ne puissent payer les coupomse
Ne faut-il pas leur avancer les fonds nécessaires pour le faire, par
exemple, pendant um an ? Il faudrait examiner la question de plus pres
en comparant, notamment, avec les dispositions de l'article 6, mais
une mesure de ce genre me semble opportune. Je pourrais présenter un
texte en séance 2 ce sujet.

M. GERBER- L'indemnité prévue aux paragraphes 1° et 2° de l'ar-
ticle 6 me répond-elle pas & nos préoccupations ? :

M. LE RAPPORTEUR = Non; il s'agit de 1l'indemnité définitive. Le
mot "annuité" peut préter 3 confusiom : il signifie en réalité une som-

me d'annui'tés, non & 'indemni té payée pendant une durée d'un an,
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M. VOYANT - Je comprends mal votre objection. Il n'y a rienmn

de changé en ce qui concerne les sociétés.

M. LE RAPPORTEUR = Ne confondons pas l'indemnité définitive et
1l'indemnité provisionnelle. C'est en ce qui concerme cette derniére
qu'il faut, 2 mon avis, prévoir une nouvelle disposition pour permet-
tre aux actionnaires de toucher leurs coupons sans attendre la fixatiom
de 1l'indemnité définitive.

Le texte de la Commission de 1l'Intérieur, mis aux voix est
repousseés

L'article 9, dans le texte de 1'Assemblée Nationale, est adopté
par 4 voix contre O, et ll abstentions.

M. LE PRESIDENT - La question n'est pas trés claire. Je crois
que la redaction devrait, de toute fagon, &tre améliorée. Si M. le Rap=-
porteur veut bien étudier de nouveau le probléme, peut-€tre pourrions-
nous proposer, en séance, un nouveaun texte.

(Assentiment)

M. VOYANT - L'article 10 n'a subi qu'une modification de forme,
de méme que Ll'article 10 ter. L'article 10 bis n'a pas été modifié,
A l'article 11, nous avons ajouté un alinéa visant les sociétés natio-
nalisées, qui ne peut, je crois, préter 2 aucume critique.

Les articles 10, 10 bis, 10 ter et 11 sont adoptés.

M. VOYANT - L'article 12, déliant les administrations fiscales
du secret proressionnel s‘appl{que, en fait, non pas sculement an ti-
tre II, mais 2 l‘ensembie de la loi. Nous l'avons donc reporté dans les
dispositiona diverses; il devient l'article 15 ter.

(Assentiment)

L'article 13 a été légérement modifié, pour tenir compte des
dispositions de l'ordonnance du 24 Février 1945, qui régit le fonction-
nement du Conseil National des Services Publics Départementaux et
Communaux. Nous avons remplacé, au 2¢me alindéa, :"™la section compétente
de cet organisme™ par "la section de cet organisme & laquelle compéten-
ce aurait été reconnue en séance plénitre."

L'article 13, dans le texte de la Commission de 1'Intérieur, est

adoptée _
M. VOYANT - L'article 14 n'a pas subi de modification.

L'article 14 est adopté.

M. VOYANT - A l'article 15, nous avons ajouté, dans la phrase
visant les contrats conclus pendant l'occupation, mais constituant la

simple prorogation de contrats conclus avant le 16 juin 1940, les
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mots :"et venant 3 expiration au plus tard dans les deux années suivant
le moment ol la prorogation a été consentie."

M. LE RAPPORTEUR - (Cela n'a pas d'inconvénient pratique, mais
pourquoi considérer par prineipe gu'un contrat conclu . sous le régime de
Vichy ne vaut rien ? C'est un peu sommaire.

M. VOYANT - La question a un aspeet juridique.

Le texte de la Commission de 1l'Intérieur, mis aux voix est repous—

L'article 15 est adopté dans le texte de 1l'Assemblée Nationalee

M. VOYANT - L'article 15 bis n'a pas été modifié. L'article 15 ter
est comme nous l'avons dit tout & l'‘heure, l'anciemn article 12.

Lrarticle 16 n'a pas été modifié.

Les articles 15 bis, 15 ter et 16 sont adoptése.

M. LE PRESIDENT - Je mets aux voix l'ensemble du texte, en tenant
compte des modifications que nous avons adoptées pour chaque article.

L'ensemble de la proposition de loi est adopté par 3 voix comntre
2 et 10 abstentions.

La séance est levée & 12 heures 30.

(Pas de communiqué 3 la presse)

LE PRESIDENT 3
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M. LE PRESIDENT : L'ordre du jour appelle l'examen du Budget de la
Réunion (Exercices 1943 et I944) et celui des Budgets des Monnaies et Mé-
deilles et de l'Imprimerie Nationslee Je demandesraig & M. le Rapporteur
Général de déposer son rapport sur le Budget de la Réunion assez t0t pour
que le Conseil de le République en soit stisi au plus vite.

J'informe la Commission des renseignements que nous avons sur la mé-
thode suivie psr la Commission des Finances de 1'Assemblés Tationale. pour
l'examen du budgete. Chaque budget fa_u¢cM1ier, aussitdt préparé par cette
Commission, passers devant l‘Asoemolee Netionale, Au fur Gﬁfﬁegure qu'ils
auront été rapportés et adoptés par 1!'Assemblée D%tL;nqlp les textes nous
seront transmis. Nous pourrons ae la sorte,les examiner JlUu 4 loisir, et
notre travail s'effectuera u¢dé de meilleures conditions. Nous pourrons,
en outre,renvoyer les textes i 1'Assemblée Netionole suffisamment t8t pOTf
qu'elle ait le temps de les réexaminer de feagon ::rjﬂuse.

Nous projetions de procéder & le nomination des membres de la Sous-
Commission chargée de suivre et 4! ,fyrevief le gestion des entreprises
nationslisdes, c;r e par l'article 70 de la loi du 21 Mers 1947 relative

a diverses disposit ions d'ordre finencier, Mais nous sevons, meintenant,
comment il est procéddé & l'Assemblée Nationale : guatre Sous—grou;?S ont
été créés =su sein de la oqus-Cuqﬂls ion selon les uatf)ﬂ“4ﬁ% d'entreprises,
.\

suvoir:soas—g:odges des Houilléres, des uom%uh;ptwuns mnChnlques, des
ransports, des Assurances et du Grfu1t. Or, le nombre des membres & dési-

e&m

gner par chacune des Commissions des Finances (6), de la Production Indus-
trielle (3), des Dousnes et Conventions commercisles (3), ne permet pas
:

la représentation de chacune de ces Commissions dans chagque SouS-groupe.
C'est pour cette raison que 1l'Assemblée Nationale va voter un texte modi-
fisnt le nombre des membres de la SOuS—CO“'iSSiOU. Dans ces conditions,
Je crois gu'il n'est pas nécessaire de désigner quOJr*'h les membres

que nous y enverrcnss et qu'il feut ettendre le correct 1f. En outre, nous
pourrions dens la désignation de ces membres, agir comme & l'As—ﬁmbl @
Netionsle, ob l'on & veillé & ce que tous les partis politigues soient
représentés proportionnellement,

M. VIELJEUX : Avons-nous regu les comptes de certeines socidtés ?
Cela pourr=zit etre utile pour ceux qui s'occuperont de ces questionse.
M. LE PRESIDENT : La loi indique que les Ascemblées Générsles doivent
~ , el
avoir Lieu hvrﬂ* le Ter Aout. Nous n'aurons per conseguent pas le résultat
. - N
des bilans svant les premiers Jours d'Aott,

Par ,illpuru, j al entre les meins un certain nombre de propositions
1ices finenciéres., A 1!'Assemblée Nation*?e, la r‘orn—

mi581un des Finances ém,t un avis quand il se nrésente des proposition
analoguese
La Commission des Finances peut évidemment se saisir pour avis de
€s propositions. Mais, & mon sens, elle ne doit émettre cet avi '
lur%ag' lle est directement intéressée, sinon il n'y av t p=
projet que nous ne discuterionsi¥Je prends, par exemple
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de Me LAFFARGUE : le premiére part
ment par l'institution d'un sursal

= S
des Affeires Economiguese Aurait u
(=1

ie,suggérant l'sugmentation du rende-
aire collectif, intéresse la Commission
n intérét pour nous, la deuxi2me pertie

proposent la révision de certains teux d‘imp@ts}: mais comme on ne nous
dit pes lesquels, l'étude en est impossible.

Par contre, sur la proposition de M. VIELJEUX, la Commission doit
avoir un avis et il convient de désigner un Rapporteurs

M. GRENIER est désigdé.

M. LE PRESTDENT : Je vous propose d'examiner,maintenant , le prcjet
de loi N° 160 approuvent les comptes définitifs du budget local de la
Réunion (exercices I1943-1944).

N

La perole est & M. le Rapporteur Général,

M. POHER, Rap
merques gque je fer
venienise

porteur Générasl s Je veis vous soumettre quelques re-
8l en séance publigue, si vous n'y voyez pes d'incon-

A

Tout d'abord, on scumet en I947 au Parlement les comptes de 1944
et 1945, époque & laguelle la situation de la Réunion n'était pas défa-
vorable. Meis sa situation actuelle doit &tre différente du fait de
1'augnentetion des salaires et de l'effart fiscal fourni depuis 1945,
si bien qu'elle nous est inconnue,

L!'Assemblée Nstionele a demandd & la Colonie de faire apperaltre,
dans ses comptes,le découvert qu'elle & sur le Trésor et qui se montait
& 1l'époque & 56 millionse Ces avences du Trésor semblent bien, en effet,
devenir des avences & fonds perdus. Il faut obtenir de la Colonie guéelle
dresse une colonne ou figureront ses d:-ttes envers le Trésor seulement.
Comme en vertu de la loi du I9 Mars 1946, ls Réunion est devenue un dé-
partement, son régime financier sera donc modifiés. Il n'en reste pas
moins qu'il feut feire remarquer au Gouvernement gqu'il serait bon de
mettre de l'ordre dsns tous ces comptes.

M. VIELJEUX : Mais le projet porte un excédent de recettes.

M. POHER : Cet excédent a été utilisé pour la réperation des déglts
causés per les cyclonese.

Etes-vous d'accord avec moi pour que je présente ce rapport ?

Il en est ainsi décidé.

M. LAFFARGUE : Je m'excuse de n'avoir pu défendre tout & 1'heure \
me. propositions, mais,comme aucune commission ne g'est declaréa comggtfnji
pour en connaltre, j'insiste pour que la Commission des Finences 1.9§ud1_
car elle comporte une incidence financiere tres inpogtante 3 e€i§£f91;
le systeme que je propose conduit & assurer un contrfle agﬁgraunqégrgaF
le comptebilisetion des affaires par }eapirgggggib%%}sgﬁcc'eét'faiée,
eire au vu de l'augmenta?%on du rin§-$:gvasibh e Sear A
par 1% méme, échec au merche noir €t a
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chiffrer par une perte pour le Trésor de IO0 millisrds du fait de laﬁonp
c bilisation des ventes, Ce systéme ne ressort d'ailleurs pas a l'exde
gése pure meis il en & été feit des applications réussies.

(1]

M. LE FRESTDENT Nous ne pourrions donner ici qu'un simple avis :
sur le fond,ctest la Commission du Travail qui devrait se prononcer. La
deuxiéme pertie de votre proposition nous intdresse plus directement mais
encore faudrait-il préciser quels sont les impdts et gquelles sont les ré-
visicns de teux gue vous voulez feires

M. LAFFARGUE : J'insiste sur la premidre partie de me proposition et
gerson incidence finsnciére. Quent & la deuxidme partie,elle a pour but
dr'éviter le malthusianisme ooonomi;ue di eu teux invraisemblable de cer-
tains impdts tels que les BeI.Ce

M. LE FRESIDENT : Une proposition vient d'8tre déposde sur le buresu
de 1'Assemblée Naetionale, tendant & relever le plafond de 1'impdt sur les
salaires. Le ]u,w ol elle parviendrs au Conseil de 1a Q5;UL114He, la Com=

mission des Fi nences aura & donner son avis., Si vous faites une prcL{si—
tion concernant les B.Il.C., précisez quel taux vous proposez, nous pourrons

enquéter et donner notre avis. Sinon, votre proposition risque de n'étre
pour le Gouvernemsnt qu'un voeu pieux,

Si la Commission est d'accord, nous surions intérét %

8tre plus éclai-
rés. Vous proposez une augmentation des salaires et des bénéfi

ces “«a80

M. LAFFARGUE : Ol y a différents moyens de le faire. Il y a une loi
ui est toujours vraie 3 c'est la loi du profit et je veux en permettre
e jeu tant du o6té du travail que du cdté du capital.

o

M. CARDONNE : Vous devilz 1'o Jet de discussion, Il s'sgit de savoir
81 le Commission est comrhtpl tee

M. LANDABOURE : Il est d'ailleurs possible aux ouvriers de contrdler
les entreprises per le canal des comitds d'en treprises, Il faudrait que
la Z?Oqul*lOﬂ soit scindée en deux.

M. LE PRESIDENT : Je crois qu'il revient & la Commission du Travail
de discuter cetfte question. Au vu de son repport nous pourrons donner notraj
avis,

Examen du Budget annexe des Monnaies et Médailles

M. PESCHAUD, Rapporteur : Le travail que J'ai l'honneur de vous pré-
senter n eat pes derinitif cer il me manque un certain nombre d'éléments
pour dmettre un jugement : en particulier l'sbattement d= 7% et les chif-
fres arrétés per 1'Assemblde Nationsle. Sous le bénifice de ces comsidé- :

ongy Je veis vous présenter une snalyse sommaire du budget des Monnaiesg
et .éi&lllmﬂ et de 1'Imprimerie Nationeles

I'l'.l

Leur caractére commn est gqu'ils présentent un excédent des recettes
sur les dépenses,

En ce gqui concerne les Monnsies et Médeilles, le projet porte en re-
cettes : 5.192.,700.000 Frs, et en dépenses :I1.014.094,000 Frs, soit un
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excddent de recettes i verser au Trésor de : 4.178.606,000 Frse, Ce qui

représente par repport & I946 une sugmentation de recettes de : 1.46T7.400-

000 Frse et une augmentetion de dépenses de : 258.821.000 Frs. soit unm

solde bénéficiaire net de : I.202.579.000 Frs. Cela résulte du détail

je ce gui est porté dans les pages I4 & 20,

En ce g

A personnel, il faut noter que l'effectif ad-
ministratif n

alors gque l'effectif ouvrier s'est accrue

L'éveluation des recettes n'appelle pes de remarques

w3
}-J

~ticuli®rese.

#

ce qui est du ddteil des crédits demandé :
- I02 = 103 - 104, relatifs aux salaires du }

1 B
nhan
kL

w
=2
o
@

M. POHER, Repporteur Général : Il y a eu cependant une augnmentation
sensible du personnel ouvriers

M. VIELJEUX : Je ne comprends pas qu'on trouve dens ce budget des
selaires scendaleuxs des selaires de 3.000 Frs psr mois. Ils sont cer-
tainement plus élevés, et ,par couséquent, incompletse.

M. POHFR, Rapporteur Générsl : Il s'egit du sslaire de base suquel
s'ajoutent des Indemnites.

M. LANDABOURE : Elles sont tres nombreuses et 1l est difficile de
s'y reconnalitre.

M. LE PRESIDENT : Tl est de fait gqu'on ne comprend plus rien aux
calculs de L'administritione La feuille de paye d'un cantonnier, per ex-
emple, comporte cinguante quatre colonnes § oo I1 foudra arriver & une
normelisetion dans ce domeine. Les selaires de base sont tr2s inférieurs
gux saleires réels, meis tant gue le monnaie ne sera pas stabiliséde, il
sera difficile de feire des réformes.

M. LAFFARGUE : Quel est le prix de revient pour 1'Etat de 1'établis-
sement ds ces Teuilles de paye 7 Pourguoi ne pas esssyer de supprimer
toutes les indemnités et d'élever le selairé ?

M. POHER, Repporteur Général : C'est ce qu'emrait voulu faire M.
PLEVEN, et c'est ce qui & causé woutes les gréves de 1'an dernier, On
retire leurs indemnités sux fonctionnaires et ils les réclament bientdt

~

% nouvesu, en argusnt de l'élévation du colit ds la vie.

M. LAFFARGUE : On alerte 1'opinion publique en indiquent le saleire
de base, ce qul donne une vue erronée de la réalité |

M. POHER, Repporteur Général : Cependant, les fonctionnaires de
1'échelle 1a plus basse ont un salaire total inférieur au minimum vitale

M. LANDABOURE : Un cantonnier su début de se carriére touche
5000 Frs. per mois,

M. LE PRESIDENT : On se vplaint de la lenteur apportée per l'admi-
nistrétion pour Liguider les pensions : cels est du 5 cette sur—abonden-
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ce d'éléments entrant dans leur calculs Il y = prés de trente quetre Opé=-
rations a faire pour liquider une pension et un employé ne peut en cal-
culer gu'une par joure Meis,si on veut supprimer tout cela, il feut gue
le salaire guil remplacera les indemnités corresponde i un pouvoir a'achat
réel,

M. SAUER : Il suffipait d'appliquer le statut de la fonctim publi-
que pour supprimer les indemnités,

M. LE PRESIDENT : Vous savez & gquelles difficultés on se heurte.
Quend 1l s'eglt d'une indemnité qui intéresse tous les fonctionnaires, le
sug;riwer provogque la réaction de tous les :

S
fonctionnaires ; s'il s'agit
'une indemnité spécimle =sux postiers, par exemple, d'sutres c TP v_hfluFS
el l'enseignement, la réclemeront, estiment .J'elleu la mérit cht égale -
ment. Pour réaliser la réforme dont nous parlons, le Couvernemznt jnvr;
foire preuve d'autorité ..., mais reveumons & notre budget des Monnaies

et Médailles.

Mo PESCHAUD, Rapporteur : Je prends le cinguidme partie,"ddépenses de
matériel”™. Tes chapitres ""Oﬁ "remboursement de frais", et 30I, "entre-
tien des bureaux et du maté *'ﬂ]' n'appellent pas 4!

S
cbservetions, sauf
que l'article 8 du chepitre 301 urée une nouvelle dépense : "entretiesn
du Musée de le Monneie et des Salles d'Exrosition",

M, CARDONNE : Le Reapporteur a-t-il pu se renseigner sur 1'étut ace

tuel du Msées

M d*“““'UD, Rapporteur 3
aucun F=1’1+I"“L'J_'==u depuis 1939, L:
( lefondsy plenchers, mol
it instellé efin d'attirer
d'assurer le renommée de 1'HBte

| ) —'t l'”w]ﬂ-t-‘iutx"rulu LA,fl!r._ ﬂ(‘\yu

se en dtat nportere de nombreux

ry €tc,) Il est nécessaire que le

s visiteurs, surtout étrangers, afin
Monnaiese. Celas me semble justifié,

- r et

cras

(.) '5._

M, Philippe GERBER : N'y a-t-il pas en recettes des droits d'entrde

au. Maseée 7 1l conviendrait de le vérifier

L
L'article 6 "entretien et réparation des b&timents" ressemble besu-
coup & ce que nous avions déjd examiné dans le budget extrﬁordinaire.

M. ROUBERT, Président : Nous n'avons pus examiné slors de budgets

PE chapitre 302 "Impression & commander & 1'Imprimerie
& zle ] e pas d'observetions. Lechdpifre 303 relatif sux affren
—Chissements postaux, tient compte de l'augmentetion des terifs, meis il
ne semble pes que celle-ci appelle une différence en plus de 200,000 Frse
& moins que l'activité de 1l'sdministrstion ne la justifie <o
Le chapitre 304 contient un article 5 qui est remerqueblec.s

M. LAFFARGUE : Quarente millions pour l'entretien des Fonderies et
des ateliers, cela me semble <dunorme.

M. PCHER, Rapporteur Général 3 La Commission peut confier 3 M. le
Repporteur Te soin dfenquéter sur ce point,
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M. Marc GERBER & Ltarticle 6 prévoit une s
fournir des effets de travail aux ouvriers. Si 1'on repproche le chiffre
de 2.500.000 Frss, du nombre 1'01vr¢ers, on s'aperc¢oit que 1'sdministre-
tion fournirait quatré "bleus" per an & 700 Frs. pidce, per ouvrier,

omme considérable pour
!

M. LE PRESTIDENT : M.le Rapporteur devra sller sur plece se rense
gnere. Clest Seub-8tre 1a 1'application d'une pratique gue nous quinS
déja renco ntﬁhe dans le OHdoﬂt des Traveux. Publics et qui consiste &
peyer des suxiliaires non comptés dens l'effectif du personnel sur des
crédits de ce genre,

M. VIELJEUX ¢ C'est une sorte de"détournement d!'écritures"qui ne
serait pas Toléré dens le secteur privé. Il sersit nécessaire gde mettee
bon ordre & cette situation. Y a-t-il eu des sanctions desns le cas des
Travaux Publics ?

M. LE PRESIDENT 3 On a engagé les employds comme suxilisires. Il

y avalt une tolérance depuis trente ans sur ce point. petits
Uraveaux discontinus se réglaient de cette fagon.

. POHER, Repuorteur Générsl : On a discuté de 1l'établissement d'une
juridiction Hum:uLﬁ*wqtive qul serait compétente pour juger ces sortes
de faits. Ce genre d'infrections est une meuvaise habitude prise par les
administrations sau cours de ces dernisres asnndes.

M. PESCHAUD, Rapporteur : L'article 305 a trait su"matdriel sutomo-
-bile"et demande olng millions pour Son eutretzen

M. LLFTI

Vs 7 =
gtentretien

'GUE : Cela fait la somme invraisembleble de 500,000 Frs,.
e voiture.

2y

M. VIELJEUX : Bt ce chiffre mprend pas le salsire des cheuffenrs

M. Philippe GERBER : La qu2stion des sutomobilez devent se retrou-
ver dans chaque budget, pourguoi me pas désigner 1'un de nous gui s'en
occuperait °p901ﬂlement ?

M. LE PRESIDENT ¢ L'administrs
I d-‘ .

un sbettement de 20k, aussi
S

on s'attend, sur ce chapitre 13,3
elle sa ;r0ﬂsﬂ11‘uu comp

M. LAFI LH”W“ : On ne dev

k udget sans que le
controleur des dépenses engagé sent .
M., LE PRESTDENT : Les mer des Finances sont
assistes de mgistrats de la la. compdtence est
indéniable.

M. PCHER, Rap orteur Général : Je remercie M., PESCHAUD du rdle
qu'il e tepnu au cours de cefte séance ol nous avons fsit une expdrience
pour savoir dans quelle mesure nous pouvons hfter le cedence de nos tra-
veux et eméliorer les conditions dans lesqualles nous nous ¥y livrons,

M., LE PRESIDENT : Messieurs, Jje erois que nous pouvons fixer notre
oroch&wne reunion, au Mercredi 2I Mei, svec un ordre du jour qui vous

s

Sera (Jmmwnwguo L}LT ieur gﬂ% tﬁ e
£ = nece 8y _(‘-?V-E:e a8 Il Aa ™ - Y iy
%ﬁq 5%(%\ mmuniqué & le Presse LE PRESTDENI

4 .
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Mo LE PRESIDENT - Avant de passer 2 l'ordre du jour, nous avons
3 désigner un certain nombre de rapporteurs.

M. LAFFARGUE a €té d€signé comme rapporteur pour avis de sa propo-
sition de résolution N° 69 C.R. tendant & inviter le Gouvernmement:1°— 2
réaliser dans toutes les entreprises l'association du personnel 3 1'aug-
mentation du rendement par 1'institutiom d'un sursalaire collectif 2 for-
me progressive exempt de tout prélévement; 2°- & étudier la révision de
certains taux d'impgts qui font apparaftre 1l'inutilité de l'effort.

M. THOMAS a ¢té désigné comme rapporteur.pour avis, de la proposi~-
tion de résolution,N° 132 C.Re, présentée par M. MAHDAD ,tendant & inviter
le Gouvernement 3 mettre & parité les retraites des anciens sous-officiers
caporaux et soldats musulmans algériens et les retraites des anciens sous
officiers et caporaux-chefs frangais,

M. AVININ a ¢té désigné comme rapporteur pour avis, de la propositio
de résolutiom N° 137 C.R., présentée par MM, CHOCHOY et VANRULLEN, ten-
dant & inviter le Gouvermement 3 tout mettre en oeuvre pour gque le maxi-
mum soit fait en faveur des victimes des inondations du Pas-de-Calais qui
ont eu & souffrir dans leur personne et dans leurs biens des ravages
causés par cette calamité,

M. REVERBORI a €té désigné comme rapporteur pour avis, de la proposi
tion de résolution N° 147 C.R., présentée par Mme DEVAUD, tendant 3 invi-
ter le Gouvernement & prolonger le bénéfice de l'allocation familisle
pour certaines catégories d?gtudiants.

M. AVININ a été désigné comme rapporteur pour avis, de la proposi~
tion de résolution N° 151 C.R. présentée par M, MAHDAD, tendant 3 invi-
ter le Gouvernement & réparer les torts matériels subis par les Pamilles
frangaises et musulmanes lors des évémements du 8 Mai 1945 et les jours
suivants en Algérie.

M. REVERBORI a été désigné comme rapporteur pour avig, de la propo-
sition de résolution N° 136 C.R., présentée par M, Ousmane SOCE (Rapport
N° 236 C.Re),tendant & inviter le Gouvernement 3 ordomner 1'ouverture
au Lycée de Dakar d'une classe supérieure préparatoire aux grandes éco=-
les de la Métropole,

:
PROCEDURE D'EXAMEN DU BUDGET.-

M, LE PRESIDENT - Je dois vous indiquer que nous nous sommes in-
quiétés de donner au Conseil de la République la possibilité de procéder
& une étude sérieuse du Budget. On reproche au Conseil de la République,
non pas la lenteur de ses travaux, mais le fait que ges avis ne parvien-
nent 3 1'Assemblée Nationale que 1a veille du jour ou elle procéde 2 la
seconde lecture des textes.

C'est ainsi que, pour le Budget, il se roduirait que 1'Assemblée
Nationale voterait les budgets particuliers g partir du 10 juim, par
exemple, et le Budget dans son ensemble vers le 10 Julllet. A ce moment-
13, notre Commission devrait 1'étudier et le soumettre en bloc au Conseil

de la République vers le 20 Juillet. Et comme 1'Assemblée Nationale doit
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le voter en seconde lecture le 30 duillet, elle n'aurait pas le temps
d'examiner nos avis et reviendrait purement et simplement & son texte
primitif. La solution consisterait 3 sectionmer le vote du Budget : la
loi de finances étant, par exemple, votée le 10 Juin par 1l'Assemblée
Nationale, serait immédiatement transmise au Conseil de 1a République
et elle pourrait revenir & 1'Assemblée Nationale le 20 Juin; et de méme
pour les budgets particuliers.

Mais la GQonstitution indique que le "Conseil de la République exa-
mine, pour avis, les projets et propositions de loi votés en premiére
lecture par 1'Assemblée Nationale™, Théoriquement, done, nous devrions
attendre le vote d'ensemble du budget par 1'Assemblée Nationa-le, pour ex

connafitre,

Nous avons vu M. le Président de la Commission des Finances de 1'Ag-
semblée Nationale et M, le Directeur du cabinet de M. le Ministre des
Finances et nous sommes tombés d'accord sur le projet suivant s

Le Conseil de la République pourra €tre saisi des budgets particu-
liers au fur et 3 mesure que 1'Assemblée Nationale les aura examinés., De
la sorte,le travail sera étalé sur une période d# un mois et demi. Mieux
éclairé notre travail sera meilleur et d'antre part,l'Assemblée Nationale
n'aura pas seulement les textes et nos avis, mais aussi les explications |
nécessaires & leur compréhension.

C'est pourquoi, une proposition de loi sera présentée A 1'Assemblde
Nationale par sa Commission des Finances pour réglementer cet examen du
Budget par le Conseil de la République et l'on m'a promis de demander
l'urgenee pour le vote de cette loi.

Viendra wultérieurement une loi organique et mous sortirons de cette
période ol malgré la bonne volonté de tous, on n'arrivait pas & travail-
ler correcéemento

EXAMEN DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION N° 166 C.R.

M. DOREY, Rapporteur - Mes chers colligues, le rapport que &l
l'honneur de vous présenter est relatif i la proposition de résolution
présentée par M. DELFORTRIE et tend 3 inviter le Gouvernement 2 prendre
les mesures nécessaires pour fixer au montant du minimum vital le mon-
tant de l'abattement & la base, dont les émoluments, salaires, pensions §
et rentes viagéres bénéficieront pour le calcul de 1'imp6t général sur lej
revenu,

Il y a quelques mois, la commission mixte des salaires a &levé le
minimam vital & 7.000 Frs, chiffre ratifié par le Gouvernement. Les au-
teurs de la proposition ont pensé que ce reldivement ne devait pas étre
entamé par des préldtvements fiscaux. Car,d'aprés la loi du 31 Décembre
1945, sont seules exonérées, de 1'impSt général sur le revema, les person-
nes jouissant d'un revenu inférienr 3 40.000 Frs. L'article 118 da Code
des imp8ts directs dispose qu'est comptée pour nulle la fraction dn re-
venn inférieur 3 40,000 Frs;
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pour 20% la fraction du revenu comprise entre 40.000 et 200.000 Frs
" 50% - " oL ) 200,000 et 500.000 Frs
. T5% » » " “ 5004000 et 1,000,000 Frs
" 100% " - supérieure & 1,000.000 Frs.

I1 résulterait,de l'adoption de la rectification proposée, une dimi-
nution de recettes de 5 milliards,

Pour un revenu égal an minimum vital,

un célibataire paye,an titre de 1'imp8t général sur le revenu x 5280F.

par anj} s

e Ee;sonne mariée dePuiétde 3 ans et sans enfants : 2880 Frs par an,
" ’ moins de 3 ans : 480 Frs par an.

Etant donné la situation des petits salariés, cette proposition
pourrait &tre adoptée mais A la condition de réajuster le taux de 1'im-
pdt de telle sorte gue soit récupérée sur les tranches supérieures 3
200,000 Frs la diminution qui résulterait de cette adoption.

M. LE PRESIDENT - Tl y a un point qu'il faut souligner : c'est
que cetle propositiom entrafne une diminution de recettes. Or,l'article
14 de la Constitution dispose que "les propositioms de loi formulées
par les membres du Conseil de la République.... ne sont pas recevables
lorsqu'elles auraient pour conséquence,une diminution de recettes ou une
création de dépenses".

Bien qu'il s'agisse ici d'une proposition de résolution, dommer un [
avis favorable serait agir d'une fagon peu politique. Si v'wne proposi- [
tion de loi ayant le méme objet était formulée, elle serait irrecevable. [I&
Je crois que nous devons appliquer ici la méme régle. M. DOREY pourrait »
|

-

demander & M. DELFORTRIE s'il maintient sa proposition,

M. POHER, Rapporteur Général - M. DELFORTRIE m'a dit qu'il la re- l
tirerait si la Commission des Finances y était hostile. En fait,cette
proposition ne saurait €tre détachée d'une autre qui étendrait l'exonéra—f|'
tion proposée 2 1'implt sur les traitements et salaires. En outre, il ;
n'est pas possible, au moment ol le Gouvernement fait des efforts pour i
équilibrer le budget, de prendre un texte qui ruinerait ces efforts. ‘
L'imp8t général sur le revenu est un élément de 1l'équilibre du Budget.- [
Par ailleurs, on a été obligé d'augmenter les forfaits des commercants
parce que la plupart déclaraient un bénéfice inférieur an minimum vital,
L'adoption de la proposition de M. DELFORTRIE aurait pour conséouence
d'exonérer les commergants de 1'imp8t général sur le revenu,

M. REVERBORI - Tl ne s'agit cependant que d'ume résolution; on peutgyﬂ
toujours invifer le Gouvernement & faire quelque chose. D'autre part, r
une conférence entre le Gouvernement et les organisations syndicales ,
étudie actuellement une proposition analogue. Pourquoi ne pas en attendre
le résultat 2

M. LE PRESIDENT - La proposition qui nous est soumise cofite 5 mil-
liards aux Tinances sans qu'il soit opéré de contre-partie : il faut
avoir le courage de dire si nous approuvons cela, ou si nous voulons
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faire respecter les limites posées par le Gouvernement,

Quant aux conférences entre le Gouvernement et les organisations
gsyndicales, elles tendent surtout & l'examen de propositioms présentées
par d'autres partis, elles entrent dans le cadre général des salaires

i alors qu'ieci nous nous placgons @ point de vue fisecal,

M, VIELJEUX - Je suis d'avis de rejeter cette propositiom tant pour
les raisons qui ont été exposées dans ce sens, que parce qu'elle tend &
aggraver le défaut des exonérations & la base,

M. MONNET - J'ajouterai une autre raison ; en tant que théoriciens, [“'
nous devons prendre garde d'introduire,dans la législation financiérq,la |
notion nouvelle de minimum vital fiscal, qui n'aurait pas de sens. 1-2’

M. BOYER - Le poids de 1'imp8t général sur le revenu est trés lourd
pour les personnes visées dans la proposition.

M. POHER, Rapporteur Général — Ce qui donne cette impression c'est |
que les chiffres foarnis par M. le Rapporteur comprennent la taxe spécia- | jl§
le 3 la charge des célibataires. |

M. JANTON - La Constitution nous permet d'examiner la proposition;
seules,les propositions de lois diminuant les recettes sont irrecevables.
Ceci pbsé, la proposition de résolution qui nous occupe serait recevable
si les finances du pays étaient prospéres, mais nous devons avoir le cou- |
rage de dire que, dans 1'état actuel des choses, il est impossible de fai- J§
re cette concession et que mous sommes obligés de demander ce sacrifice
aux petits salariési Mais nous ne devons pas nous interdire l'examen de
propositions de ce genree

M. LE PRESIDENT - Je pense que nous pouvons demander 4 M., DOREY de
faire un rapport écrit afin qu'on me puisse dire que nous enterrons cer-
taines propositioms. Ce rapport indiquerait le sentiment de la Commission
des Finances, refleterait les différentes considérations qui ont été émi-
ses an cours de cette discussion, et concludrait que cet ensemble de re-
margues nous a conduit & émettre un avis défavorable, sans que nous nous
interdisions pour cela d'étudier a l'avenig-des propositions de résolution
analogues, /

Tl en est ainsi décidé & 1l'unanimité.
EXAMEN DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION N°® 101.- RAPPORT N°2§2»4

M. COURRIERE, remplagant M. THOMAS empéché - Cette propositiom tend
% inviter Ie Gouvernement % &dtudier la possibilité pour les retraités de
l'armée remplissant certaines conditioms de racheter leur retraite par un
versement unique en capital afin de pouvoir créer aux colonies des exploi-
tations agricoles, industrielles ou commerciales. C'est une pyoposition
séduisante au premier abord mais qui, vue sous l'angle financier, me pa-
raft dangereuse bien qu'on en limite les cas d'application. Elle ouvre une
porte qui risque de s'agrandir :d'autres catégories de rentiers en de-
manderont le bénéfice; — si,postérieurement an versement du capital,on
procéde & une revalorisation des pensions, les bénéficiaires de la loi

demanderont un nouveau versement en capital. Par ailleurs, om peut §tre
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inquiet sur l'usage qui sera fait de ce capital,

I1 en résulte donec de trés gros inconvénients financiers et un rap-
port du Ministére des Finances est trés hostile 3 cette proposition,
bien gqu'il semble en avoir exagéré les dangers, notamment en escomptant
#90.000 demandes par an,

A0 - ooP

M. HOCQUART - $Si l'on entrait dans cette voie, il serait entendu

que tout droit serait éteint pour le bénéficiaire de la mesure,

M. AVININ - Mais il lui restera toujours le droit de demander des
secours ef,a'agtre part, cette mesure est difficilement applicable dans
un Etat ol la Bécurité Sociale va toucher tout le monde,

M. Marc GERBER - Quand un ancien fonctionnaire veut s'établir aux |
colonies, il demande un prét & 1'Etat. La demande est soumise & l'avis du |'Hii 8

Gouvernmeur, et le fonds acquis gréce 4 ce prét est donné en nantissement.i')

M., VIELJEUX - On pourrait s'orienter vers une extension des préts
avec nantissement de la retraite, une portion de celle-ci serait rendue
saisissable pour ce qui touche au prét par un texte.

M. COURRIERE, Rapporteur — Il y a quelque chose d'anormal & donner,
en capital ,une somme supérieure an montant des cotisations versées par le
pensionné,

M. Philippe GERBER - On peut €alculer avec les tables existant au- |[H
jourd™hui que telle pension représente un capital de tant. C'est une opé-
ration souvent pratiquée par les Compagnies d'assurances. La Caisse natio-||
nale des dépdts,par exemple, publie réguliérement des tables de rachat, ||
Maisydans le capital de rachat. des retraitspoufaccidentgl on ne tient _
évidemment pas compte de ce qui a été verséy mais du fait gue le paiement ||/
da capital est immédiat, les tribunaux accordent un certain escompte. “

M. LE PRESIDENT - La question financiére, dit M. JULLIEN dans son
rapport, pourrait rendre impossible la réalisation d'une telle opération.i
Or, le rachat des retraites est couramment effectué par les sociétés
d'assurances. La €aisse des dépbts et consignations constitue des retrai—f
tes viagéres sur versement de capital. L'opération inverse pourrait donec ‘

&tre fondée, pour la détermination du capital & veeser, sur le baréme de
ces organismes financiers.

Mais cette assimilation est impossible & faire. La société qui
consent au rachat n'a plus jamais affaire & son client, Pour 1'Etat, |1 A
c'est différent : s'il s'agit de quelqu'un de courageux, l'Etat peut pré- |
ter aveec les garanties qui s'imposentf mais,si l'on se borne a 1l'opéra- '
tion financi®re pure et simple du rachat, j'ai 1l'impression que les ré-
serves, tout exagérées qu'elles soient, du Ministére des Finances sont a
considérer., La proposition est séduisante, mais sa réalisatiomn pratigue i
se heurte 2 des difficultés (variatioms de la monmaie, montant peu élevé ﬁ“ﬂ'

|

du capital, mécomptes que peuvent donner les entreprises, etce..)
Dans ces conditions, je crois que nous devons choisir entre les J:g
deux solutioms suivantes : soit inviter M. le Rapporteur a faire une étu- pJJI
de complémentaire de la question, soit statuer dés aujourd'hui et deman- | I
.I'-'
II .|
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der & M. le Rapporteur de faire un rapport écrit.

L'avis défavorable est adopté i 1'unanimité moins une voix
(M. VIELJEUX)

RAPPORT SUR LES OPERATIONS DE L'OFFICE DES CHANGES | A

M. LE PRESIDENT - Nous avons fait une demanhe préliminaire, M. le
Rapporteur General et moi-méme, auprés de M. le Directeur de 1'0ffice des
Changes pour savoir si les critiques adressées & cet organisme étaient
fondées,

Vous savez que,lorsqu'un exportateur demasnde une licence d'exporta-
tion, il doit s'engager & verser les devises représentant le prix des mar-
chandises. Or,il avait été publié que les sommes résultant de ces engage-
ments ne rentéaient pas dans les caisses du Trésor, M. le Directeur de

1'0ffice des changes nous a donné des apaisements & ce sujet : pour la pé—'i:f

riode du ler Mars 1946 au ler Avril 1947, le montant des engagements s'est ||}
élevé A 84 milliards, et les rentrées ont é&tteint plus de 80 milliards. |

Au cours des trois dermiers mois, vingt cing mille lettres ont été adres-
sées aux exportateurs pour les rappeler 3 leur devoir et ceci avec succe s.
En réalité, il s'est produit un décalage du fait que certaines opérations
ont eu lieu plus tard gu'on ne le pensait. L'Office a & sa disposition les
chiffres donnés par les licences et les chiffres fournis par l'adminis-

tration des Douanes = mais ces derniers font surgir une certaine difficul-|if

té du fait qu'ils comprenment & la fois les exportations vers 1'étranger h?
et les exportations vers les colonmies, cellefci ne donnant pas lieu & renw| i
trée de devises. {14

M., le Directeur de 1'0Office des changes mous a indiqué gqu'en réalité

ce, mais gqu'il n'a pas les moyens légaux nécessaires pour combattre les
fraudes. En effet, le contrSle porte sur les quantités et sur les prix
mais non sur la valeur des marchandises, ce qui peut donner lieu & des
versements de soultes qui ne reviennent évidemment pas 4 1'0ffice, Et
méme si 1'Administration des Dounanes s'apergoit que la valeur réelle est
supérieure au prix déclaré, 1'0Office n'a pas, comme 1'Bnregistrement par
exemple, de moyens de contrainte & sa disposition. C'est pourquoi, on &
pu dire que certaines quantités de devises restent 3 1l'étranger.

i
toutes les devises résultant des expkortations ne rentraient pas en Fran- |||
I

!

J'ajoute que M. le Directeur du Service des licences a indigué qu'il
était & la disposition des commissaires pour leur fournir tous renseigne-

M. POHER, Rapporteur Général - Il nous faut désigner une commission
3 cet effet. Nous n'avons plus beaucoup de devises et on peut se deman-—

der quel usage en a été fait, et en profiter pour faire une enquéte géné-

l
ments utiles. hg_f.
|

rale sur 1'Office des Changes et 1'Impex. i

M. REVERBORI - On m'a signalé un trafic de devises gqui se passe aux
frontisres : les personnes gui se rendent & 1'étranger bénéficient d'une

|
! 1
autorisation de sortie de devises et cette autorisation est donnée 2 tout |}
|
|

|
| &
| B
18 4
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titulaire de passeport méme si le voyage est entrepris pour des motifs

peu valables. En outre, ces voyageurs se font passer pour des commergants
et recoivent, & ce titre, une somme plus élevée,

M. DOREY -Cela est dd aux Chambres de Commerce qui délivrent des at-
testations a des non-commergants,

M, LE PRESIDENT - Pour en revenir & notre Commission, si ce doit
&tre une commission officielle d'enquéte, il faudra une décision du
Conseil de la République, S'il s'agit d'une mission 4'information, nous
pourrons, d'accord avec les fonctiomnaires de 1'Office des changes, ob-
tenir les renseignements que nous désirons.

M. JANTON - Je pense que nous pouvons nous borner, pour l'instant /
3 une commission officieuse, et, si les renseignements due nous recueille-
rons font ressortir la nécessitd d'investigations plus approfondies,
nous pourrons demander que cette commissiom devienne officielle.

"

M. LE PRESIDENT -Iedésignation d'une commissign.officielle pourrait
faire croire & un scandale., Il peut se faire que les premigres constata-
tions scoient erronée?} il vaut mieux nommer une commission officieuse,
qui ne deviendrait officielle gue si nous trouvons gquelque chose de sé=
rieux, mais qui,pour le moment, ne serait rien d'autre qu'une délégation
de la Commission des Finances chargée de s'informer sur les activités de
1'0ffice des Changes et de 1'Impex.

I1 en est ainsi décidé par 8 voix contre 2 et 6 abstentions.

MM, ROUBERT, POHER, LAFFARGUE, VIELJEUX, SAUER, REVERBORI, DOREY
sont designes comme membres de cette commissioN.

M. LE PRESIDENT - Messieurs, avant de clére la séance, je crois que
nous pouvons rixer notre prochaine séancedmercredi 28 Mai & 15 heures,
date sur laguelle se sont accordée nos collégues communistes et M.R.P.
| Il n'y a pas d'opposition ?

Pas de communiqué & la Presse.

~ 3

(Assentiment)

La séance est levée & 12 heures.,

LE PRESIDENT &
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I) Proposition de Loi N° II57 A.N.
Relative aux Torfaits en matisre
d"impdt sur Les benérices agricoles

M, LE PRESIDENT : Pour commencer, nous allons étudier la proposition
de Lol N° 1157 A.N., tendant & proroger d'un mois le délai accordé pour
dénoncer le forfait en matidre d'impdt sur les bénéfices agricoles an ti-
tre de l'année I947, car il fant que, la Commission des Finances soit en
état de donner son avis demain, pour la séance du Conseil de la Républigue. ||
Je donne lecture de la propositions"Article Unique s_Lorsque la décision |
de la Commission départementale des Tmpdts directs chargée de fixer le mon- | |fif
tant forfaitaire des dépenses admises en déduction pour le calcul de 1'im- F

|

pbt sur les bénéfices agricoles anra été notifide postérienrement an I5

Mars I947, les contribuables passibles de cet impdt anront un nouvean délai
d'un mois & partir de la promalgation de la présente loi pour dénoncer le
forfait angquel ils sont assujettis". Cette proposition vient en suite de

l'adoption de la Loi du 23 Décembre 1946, dont l'article 26 prévoit qu'en ’5 I

cag de dénonciation du forfait par le contribuable, si ce dernier accepte

le mode de fixation de frais & l'hectare établi par la Commission départes
mentale, il pourra prouver, amssi bien devant la Commission départementale
qie devant la Juridiction contentieuse, les résnltats de son exploitation

par la justification de ses recettes.

Vouus savez qu'en certaines régions les contribuables n'ont été avisés
97 trés tard, et n'ont pas eu, dans ces conditions, le temps matériel de Il
bénéficier de cette loi votée & la fin de I946. Deixx problimes se posent :

I°) Un problime juridique : du moment gque cette loi a été votde, elle |
doit &tre appliquée, et des mesures doivent &tre prises pour gu'il en soit |
ainsi, \

2°) Un probléme de fond : l'adoption de la proposition DELAHOUTRE, dn
point de vie financier, aurait un effet désastreux : les agriculteurs deman~ L:
deront le bénéfice de la révision de leur forfait et la cédule des bénéfices 1k
fgricoles produira des sommes encore plmas minimes que celles produites actuclj|
ement , i

L'article 26 de la Loi de Décembre I946, n'a pas en de conséguences
désastrenses parce gque son application s'est heurtée & des difficnltés ; en
faciliter le jea présenterait de graves inconvénients si b@en que,’daps |
cette hypothése,il est probable gue l'administration des finances €labore- |
rait nn nouvean texte. Et 1'on nous reprochera de faire porter le poids des
impéts sur les salariés et les fonctiomnaires.

Voild,en bref, sur quoi doit porter notre examen. Quelques détails, |
Yechnigues” pourront nous &tre nécessaires. Désirez-vous entendre,a. cet effet, |
W forectionnaire des Finances gui pourrait noms renseigner utilement ?

(Assentiment)

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES : Le texte voté_par 1 Assem-ﬁ
blée Nationale est va défavorablement par l'administration des Finances,
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parce qu'il aurait pour effet de remettre en canse l'assiette de 1'impét,
L'article 53 du Code des implts directs prévoit que la dénonciation dn
forfait peut €tre effectnée par le contribnable dans les trois premiers
mois de l'année de l'imposition.

Ce délail n'est que le délai général octroyé aux contribnables pour
faire leur déclaration. Il convient de ne pas 1'augmenteryjcar si 1l'ad-
ministration n'a pas la déclaration, elle ne pent pas établir l'assiette
de 1'imp8t. Jusqu'd présent, le délai de trois mois était largement suf-
fisant pour les agriculteurs qui tiennent une comptabilité : ils avaient
le temps de l'arréter et de voir si leur bénéfice réel était ou non in-
férienr au bénéfice forfaitaire., Déja l1l'alinéa 2 de l'article 26 de la
loi du 23 Décembre 1946 fait une entorse & ce principe en permettant de
faire état des dépenses fixédes forfaitairement par la Commission dépar-
tementale,

En fait, 1l'Assemblée Nationale demande,non une prorogation, mais
un nouveau déiai qui expirerait aux environg dn ler Juillet, C'est donc
trois mois aprés le délai normal que l'administration connaftrait les
contribuables qui se placent sous le régime du bénéfice réel, Or les
contrfleurs, une fois en possession des dénonciations de forfaits, s'ils
n'ont pas & vérifier les dépenses en vertu de l'art., 26, auront 2 wéri-
fier les recettes; ils devront procéder d'abord & des enquétes générales
puis & des enquétes particnlieéres, Si bien que,pratiquement, l'adminis-
tration sera emende a faire les premitres impositions pendartle dernier
trimestre de 1947 et les contribuables paieront 1'impSt & la fin de 1947
on an début de 1948 et risqueront d'avoir A payer deunx implts en 1948.

Au point de vue des recettes budgétaires, la mesure votée par

1'Assemblée Nationale aurait des conséquences ficheuses. En effet, elle va|ll 1

inciter les agriculteurs & dénomcer leurs forfaits. Les commissions dé-
partementales ont fixé largement les dépenses forfaitaires & 1l'hectare

Le texte fait une surenchdre; il constitue une invitation A dénoncer les
forfaits parce qu'on espérera pouvoir prouver que les recettes réelles
sont inférieufes aux recettes prévues par le forfait. Il y a donc lien

de craindrs un afflux de dénonciations, et,en conséquence,une chute cer-
taine da rendement attendu de la cédule gni est de 6 milliards contre

1,9 milliard: de misesen recouvrement pour 1946, Pour arriver & ce résul-
tat, il a fallu tripler les lases de 1'impositiom., Si on réduit maintenant
les bases forfaitaires, la recette tombera et le déséqunilibre qui existe
déja entre le produnitde’ la cédnle des bénéfices agricoles et les aatres
cédinles - notamment celle des bénéfices industriels et commercianx gqui

porte une plus-value considérable - s'aggravera.

M. POHERE RagEorteur Général - Voudriez-vous nous expliquer
comment on procede a la taxation des revenas agricoles ?

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES - En matidre 4'im-
p8t sur 1es bénérices agricoles, la rorme d'imposition la plus utilisée
est le forfait, et ceci,pour cette raison traditionnelle que 90% des
agriculteurs ne tiennent ptabilité., Le bénéfice taxable se
calcule de la maniére suivante a1 chef-%iew
du département, une commission paritaire composée de guatre yeprésentan s
des agricultenrs et de guatre représentants de l'administration des fi-
nances. Elle détermine un bénéfice moyen 3 l'hectare qui représente le :
bénéfice d'une exploitation type (parfois, d'ailleurs, on envisage le cas |

|
|
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de plusieurs exploitations-types) obtenu en &tablissant la comparai-
son entre les recettes et les dépenses, Sur ce chiffre du bénéfice
moyen a l'hectare, il y a discussiom, puis vote; et la partie battue
pent faire appel 5evant ane commission centrale A Paris an sein de
laguelle une nouvelle discussion s'engage au terme de laguelle un
chiffre définitif est fixé. f

M. POHER, Rapporteur Général - Le bénéfice taxable est-il conmn
avant le 31 Mars ?

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES - Cette année soixan-
te deux ou soixante quatre départements ont fait appel, et la notifi-
cation au Journal Officiel, en ce qui concerne ces départements,a
été faite les 15 et 16 Mars 1947, alors que,pour les autres départe-
ments,la notification avait lieu en février. Les agriculteurs pou-
vaient done savoir an 31 Mars si leur bénéfice réel était inférieur
a1 bénéfice forfaitaire,

Jd'ajoute gque le bénéfice moyen pouvant varier d'un lien & mn antre
cette variation est connue par le revenn foncier moyen fourmi par le
cadastre; un coefficient.qui sert an caleul de 1'imposition, est cal-
culé lui-méme en divisant le bénéfice moyem par le revenu foncier
moyen. Mais,pratiquement, la discnssiom dans les commissions mixtes
porte sur les résultats des comptes des exploitations-types. - e bé-
néfice réel résilte des comptes tenus par les assujettis = c'est as-
sez rare mais il y a gquand méme des régionag comme le Soissonnais, on
des pionniers de la comptabilité agricole s'efforcent d'en répamdre

1'usage.

M. BOYER - Est-ce que les exploitations desrégions fruitiéres
on d'élevage,qui jomnissent de revennus importants,sont imposées de la
méme maniére que celles des régions céréalieéres, par exemple, qui ont
des revenus sensiblement moins importants?

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES - Le systéme que
j'ai exposé s'applique grinclpaIemenf a 1a ponfcultqrgo Les cultures
spéciales, sont taxées a des chiffres infiniment supérieurs : dans
certains cas,le bénéfice & l'hectare est évalué & cent et méme deux
cent mille francs 2 l'hectare. S'il s'agit de viticulture, le bénéfi-
ce imposable est calculé d'aprés le nombre d'hectolitres produits. Il
y a,évidemment,des situations particulieres : c'est le cas, par exem-
ple, des exploitations dans lesquelles les arbres fruitiers sont dis-
seminés - il y a,de ce fait,des béneéfices qui nous échappent,

M. THOMAS - Si la proposition gui nons occupe n'était pas adop-
tée, est-ce que les forfaits pourraient €tre dénoncés avant le 31
Mars, 1l'année prochaine ?

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES - Les forfaits sont
révisables chaque annde, mais.dans 1'hypothése envisagée, les ex-
ploitants ne pourront dénoncer que l'imposition de 1948,




o0
SeBe =0 - lercredi 28 Mai 1947 - g(;b
Fino — -

M, Marc GERBER - Si les dépenses sont fixées par la Commission
départementale, comment sont évaluées les recettes des exploitations?

M, LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES - On envisage,dans
le cadre d'un departement ou en de certaines antres limites géogra—
phigues, une exploitation type dont on calcule le rendement moyen au-
guel on applique les prix légaux., On ne taxe papg les surrendements et
on ne tient pas compte des prix du marché paralléle.

M., LE PRESIDENT - M. POHER va pouvoir nons donner & cet égard un
exemple,

M. POHER, Rapporteur Général - Il s'agit da forfait d'mne exploi=-
tation de 25 hectares située en Dordogne. Elle comprend 10 hectares
de térres, 4 hectares de prés, l,de vigne, 5 hectares de landes, et
5 Ha de bois. Son cheptel compte 4 vaches, 10 moutons et 4 porecs. Le
rendement moyen & l'hectare est de 12 quintaux de blé, 40 gquintaux
de fourrages, etc... L'élevage produity 700 Kg de veaun, 2000 litres
de lait, 30 Kg d'oie, etc...

Au prix moyen 3 la taxe de ces produits, la recette brute s'éle- ‘
ve & 395.250 Frs. |

On en dédnit @es produits non taxés (paille, mais, 8 quintaux de
blé pour la semence, 3 quintaux pour le personmel, le tiers du vin
our les salariés, les 2/3 des haricots, etc... etce.s) réservés |
1l'exploitation. On obtient une recette de 216.000 Prs, dont on dé-
duit les charges d'exploitation (salaire d'un domestique : 70.000 Frs,
semences, engrais, produits divers, frais généranx, entretien, assu-
rances, etC...) ce qui ramdne finalement le bénéfice net 3 la somme

de 46,000 Prs.
Le bénéfice & l'hectare est donc 3 46.000= 1850 Frs. Le bénéfice
2

moyen fixé par la commission mixte n'est que de 1580 Frs.

Avec les exemptions, presque personne ne payait 1'imp8t, et.en
outre, tous ceux qui bénéficient de la sorte d'un revena inférieur
au minimom vital sont susceptibles d'étre classés économiquement fai-
bles et de percevoir les prestations guxquelles donne droit le clas-

sement dans cette catégorie.

M. LAFFARGUE - Un probléme d'ensemble se pose; les forfaits sur
les bBengrices agricoles constituent la forme la plus indulgente de la
fiscalité, une partie des denmées agricoles passe sur le marché paral-
ltle, les prix de vente sont mal évalués et les charges trop largement ||}
chiffrées., Le produit de cette cédiule-6 milliards-apparalt comme nat- ||
tement disproportionné par rapport i celui des autres cédnles.

Présidence de Mme Marie ROCHE, Secrétaire.-

M. REVERBORI - La question se pose sous un aspect juridique; de -
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puis la loi du 23 Décembre 1946, les agriculteurs peuvent faire état
des dépenses forfaitaires fixées par la commission mixte quand ils
veulent dénonecer ce forfait, mais ont tonjours le droit de dénoncer
leur forfait jusau'an 3L Mars; une prolongation de ce délai serait ju-
ridiquement normale pour gu'ils aient la possibilité d'user de leur
droit; mais la question se pose anssi sous un aspect fiscal qui nous
intéresse plus particulitdrement - les agricmlteurs demandent le forfait
parce quils espérent payer moims que si l'on procédait & un décompte
exact de leur bénéfice. Si on prend une nouvelle décision ayant pour
conséquence que le bénéfice résnltant de la différence entre les recet-
tes réelles et les dépenses fixées forfaitairement devienne inférieur an
bénéfice résultant du forfait, permettre la dénonciation serait faire
un cadeau anx agricnlteurs.

Or, quels sont ceux qui omt le plus grand avantage é,dénoncér le
forfaiﬁy? Ce sont les gros exploitants par rapport auxquels les petits
seront désavantagés.

Par ailleurs, on ne pent demahder & l'administration des Finances
de recommencer le travail qu'elle & déja effectué, d'antant plus que,
si cela se produisait, les agriculteurs risqueraient de recevoir an
m8me moment les feunilles d'impSts pour 1947 et 1948, ce qui serait um
sujet de légitime mécontentement pour eux.

M. LAFFARGUE - J'ajouterai cet antre argument que, le bndget
étant Inicompressible, si on décharge une catégorie de contribuables,
on est obligé d'en accabler une antre, et il gserait bizarre de dé-

charger la catégorie la moins tonchée par 1'impSt. ;ﬁ'_"
Jill

M. POHER, Rapporteur Général - Je vais vous conmuniquer guelques
chiffTes & ce sajet. Bm 1946, pouar 1'impSt général sur le revenu,
22,282 agriculteurs ont déclaré un bénéfice taxable de 1,627.000.000 Frs. | i

En 1945, 1'imp8t sur les bénéfices agricoles comptait,dn fait de
1'exonération & la base ,un million d'assujettis. I1 s'agit essentielle-
ment de petites cotes qui ont produit 1.928.000.000 Frs.

En 1947, on escompte nn produit de 3

les traitements et salairesg
1

1 milliards an titre de 1'imp8t sur \
: " “p bénéfices industriels et com

1

49 ¥
merciaux;
4 " n " " bénéfices des professions
non commerciales;
20 " . 1'imp8t général sur le revenu; . 1Y
et 6 " . . {impet sur les bénéfices agricoles. | iRl

Si on diminune ce dernier, on atteindra du méme coup l:impﬁt général
sur le revenn. Et une guestion de justice fiscale s'éléve = on ne
peut pas, pour la satisfaction de certains g:0s agr;culteurs, surgre-
ver la cédule des Bénéfices Industriels et Commercialx on des traite-

ments et salaires,

M. DOREY - Je propose un amendement tendant & revenir 3 la légis-
lation antérieure & la loi dudgj Dé%e%pre 1346é g;éggﬁgzgégzt;oie ége
des forfaits, mais en cas de démoncgation pIisS onE .on
recettes et des dépenses réelles de 1'exploitant, Voici 1'amendement
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que je propose s"Article 1.~ Lorsque la décision de la commission
départementale des Tmpdts directs chargée de fixer les €ages for-
faitaires entrent dans le calcul de 1'imp8t sur les bénéfices agri-
coles aura &été notifiée postérieurement an 15 Mars 1947, les con-
tr@buables passibles de cet impét auront un nouvean délai d'un
mois & partir de la promulgation de la présente loi pour dénoncer
le forfait angquel ils sont assujettis.

Article e Les contribnables qui nseront de cette facnlté an-
ront & jusvifier de leurs recettes et de leurs dépenses réelles,.

z M. BOYER - Cet amendement concilie évidemment les deux points
e vue.

M. LAFFARGUE - Je voudrais poser une guestion subsidiaire 3
est-ce que TTadministration des finances est capable d'assurer la
vérification des comptabilités agricoles ?

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES - L'amendement i
anra pour erret de Palve diminner le nombre des demandes de revision |

i

meis il ne donne pas entidrement satisfaction car il a été fait de le

propagande antour dm projet de loi anprés des agriculteurs qui vont |f

certainement risquer leur chance en présentant une comptabilité.
L'administration ne sera pas & méme de vérifier les comptabilités
immédiatement et la difficulté qui em résultera sera tres grande.
Car il faut bien voir gque l'administration sera obligée de vérifier
méme les comptabilités irrégulidres pour les repousser, 2 quoi il
faut ajouter que le contribnable aura encore apres cela la faculté
de faire appel & la commission départementale.

M. THOMAS - Je suis d'accord sur 1'amendement proposé, mais
e crois ga'il n'y a pas intérét & rattacher cette guestion de fond
-la proposition gqui noms est soumise,qui pose une question de dé-
1ai et non une questiom de régime fiscal., Mais,comme il y & un in-
convéniént majeur quant & 1'administration des imp6ts directs, il
suffit de repousser la proposition DELAHOUTRE; l'an prochain, les
cultivateurs qui vomdront profiter de 1la loi de décembre 1946 le

feront. Pouar cette année, les délais sont clos; nous pourrons)d'ail—;.

lenrs,revenir sar cette question l'an prochain,

M. JANTON - Il est probable qu'en séance publique, il y an-
ra des avis différents du nétre, et la Commission de 1l'agricalture
défendra les intéréts des paysans,:Aussi ne suis-je pas d'accord
pour dire que nous sonlevons inopportunément une question de féond;
c'est an contraire 1'Assemblée Nationale qui a tranché une énorme
gquestion de fond & propos d'un délai. Je suis d'avis de conserver
1a proposition de M. DOREY comme position de repli au cas ou nous
ne serions pas suivis en séance pablique.

M. LAFFARGUE - Il fant savoir si nous, commission des Finances,
nous allons ou non nous en tenir aux intéréts dn pays, en dehors de
toutes positions politiques, et préserver les administrés contre
des désirs dangereux,méme si ce sont les leurs.
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M. POHER, Rapporteur Geéméral - Je souseris & l'appel de
M. LAFFARGUE.

M, REVERBORI - Que M. DOREY renomce 4 présenter son amendement,
' quit¥e & Te présenter personnellement, le cas échéant.

: M. DOREY - Je suis prét & retirer mon amendement si la Commis-
sion &@s Finances doit repousser la proposition de M., DELAHOUTRE.

M. POHER - Nous pouvons entendre maintenant l'avis de la (1
Commission de l'agriculture par l'organe de son Président M. DULIN,

M. DULIN - La Commission de l'agriculture n'a pas encore eu

le temps d'émettre un aris, C'est dome mon sentiment personnel sur i

la questiom que je vais vous faire connaftre. Je voas signale tout

d'abord que la C.G.A. m'a prié de défendre la proposition de loi.

Pour justifier notre position qui est favorable & larequéte de la

C.G.A. je vais vous présenter quelques considérations. D'abord

on 'a domné que guelques jours pour dénoncer leur forfait aux |

agricultenrs qui n'ont,d'ailleurs,pas compris la nouvelle imposi-

tiom. Ensuite cette proposition est dans la ligne d'une politique

agricoleion ne peut pas trop demander aux paysans alors que les pro-

diits agricoles n'ont pas été suffisamment payés (je proteste 2

cette occasion contre cette idée gqu'om accrédite que les denrees |

agricoles, vin, lait, blé, etc... passent ai marché noir) Va-t-on f 1l
|

par ailleurs, mécontenter les paysans au moment ol on leur demande
in effort considérable pour assurer la sondure du blé, alors gue
cette proposition a déjg éveillé des échos profonds, dans l'agricul-
ture. Enfin il ne faut pas oublier, quand on dit que seuls les gros

exploitants bénéficieront de cetie mesare, que 95% des exploi=- y
tations ont une superficie inférieure & 20 Ha, et 83% ont une sué
perficie inférieare a 10 Ha.

M. POHER, Rapporteur Général - dJe vous signale que mous avons
requ, mois aussi, une letire de la C.G.A. dont je vous donne lec-
ture :" Monsieur le Président, 1'Assemblée Nationale a voté lors
de sa séance du 22 Mai, la propositiom de loi DELAHOUTRE, tendant &
proroger d'un mois le délai accordé pour dénoncer le forfait en ma-
tidre d'imp8ts sur les bénéfices agricoles an titre de 1'année 1947,

|

k

! 5
Je tiens A vous faire savoir que la C.G.A. a_donné son appui J
total & cette proPosition de loi, ety pour gu'elle sol% efficace, |
elle a demandé qu'elle soit votée de toute urgence. ) |

Je suis persuadé que le Conseil de la Républicue, tonjours sou- ;
cieux des intéréts agricoles, votera également cette proposition !
de loi qui donne tonte satisfaction aux agr%culteura+ et leur per- |
mettra de bénéficier, lorsqu'ils voudront dénoncer le forfait, des H!;'
dispositions du denxitme alinéa de 1tarticle 26 de 1la loi du 23/12/46/}

Je compte sur vous & cet égard, et je vous prie d'agréer, etc..n _;
Mme ROCHE- Je mets aux voix la proposition de M. DELAHOUTRE.
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1'avis défavorable est adopté & 1'unanimité moins 3 abstentions.

2) Proposition de résolution N° 136 C.R., relative au lycée de
Dakar,

M, REVERBORI - Rdpporteur — M. Ousmane SOCE a déposé une pro-
position de résolution tendant & inviter le Gouvernement 4 ordonner
1'ouverture aa lycée de Dakar d'une classe supérieure préparatoire
?uxwgr;nges écoles de la Métropole. Son rapport a été déposé sous

e 1 36.

Je me suis mis en rapport avec M. Ousmane SOCE, le Ministere
de 1'Education Nationale, et le Ministdre de la France d'Outre-mer.
Les deux ministires, sartont le second, sonhaitent que la création
proposée soit réalisée. Les dépenses n'en seront pas supportées par
le budget général de la France mais par le budget de 1'A.0.F. I1
s'agit de créer une chnire de mathématiques supérienres et une
chaire de physique et de fommer une bibliotheque universitaire. La
dépepse qui en résnlterait ne s'éléverait pas tont-a-fait & deux
millions am maximuam pour la premidre année.

. Je vous propose, en conséguence, d'émetire mn avis favorable
3 l'adoption de cette proposition.

M. LAFFARGUE - J'ajouterai gue nons devons d'antant plus le
faire qu'il s'agit de Dakar, portion de 1'Union francaise dont les
sentiments de fidélité & 1'égard de la France sont bien connis.

M. REVERBORI - Je m'en suis tenw aa point de vue financier. La
question présente évidemment un intérét & d'antres points de vue,
ar exemple du point de vue de 1'enseignement. La proposition répond
ane metre réelle nécessité - beaucoup de jeunes bacheliers qui ne
peuvent poursnivre leurs études en A.0.F. viennent en France comme
boursiers . Or, pres de la moitié nme sont pas susceptibles de faire
des études supérienres; il vant mieux ga'ils s'en rendent compte
chez eux plutét gue dans la Métropole. D'autre part, la présence de
professeurs agrégés a Dakar éleverait le nivean de l'enseignement

la-bas,

Mis aux voix, 1'avis favorable est adopté 2 1'unanimité.

3)—~ Projet de loi N° 257 C.R. approuvant un contrat entre le
Goavernement francais et la Bangue Tnternationale pour la Recons-

truetion.

M. LAFFARGUE - Je ne crois pas gun'il y ai? lien de discuter ce
projet. Nois avons 1'avantage de recevoir un crédit; la discuassion
ne serait 1égitime gque si nous savions comment nous pourrons le

rembonrser.,

M. POHER, Rapporteur Général - Nous n'avons i ce sujet gue
l'espoir a'équiIIErer Totre belance des comptes en 1950, Quoiga'il
en soit, il serait peut-€tre bon d'entrer

L_L;

dans le détail. H:”
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Le crédit qui nous est consenti par la Banque Internationale
pour la Reconstruction est le résultat de la demande adressée en
1946. Nous espérions recevoir un crédit de 500 millions de dollars;
nous en avons obtenu 250, Les conditioms gui nons sont faites sont
moins favorables que celles gui nous avaient été consenties pour
liemprunt & 1'Import-Export Bank, négocié par M. Pleven,,et celui
négocié par M. Blum. Le taux d'intérét était de 2%, alors que le teux
fixé par la Bangue lnternationale pour la Keconstruction est de 4,25%
Cela se justifie par le fait gue c'est une banque et non un gouverne-
ment qui nous alloue ce prét. L'intérét proprement dit est de 3,1/4%.
La Bangue doit recevoir une commission de 1% sur le montant cumalé
des sommes avancées sur 1'Emprunt et non remboureées sar 1'Emprunt,
commission prévue par les statuts établis & Bretton-Woods. Enfin, ik
est prévn le versementy ¢commission d'engagement au taux de 1,1/2%
sur les sommes non avancées sur l'emprunt.

Le prét nous est alloué pour une durée de 30 ans. L'amortissement
commencera aprés une période de cing ans, c'est-a-dire en 1952, et
suivra le rythme dont le détail se trouve & l'annexe II-1-

Nous pourrons demander le versement du prét en n'importe guelle
monnaie, ce qui nous donne la possibilité de faire nos achats ol

nous le vondrons. La section 2 de l'article 3 spécifie que les achats|

effectuds & 1l'aide du prét porteront exclusivement sur des matieres
nécegsaires 3 la reconstruction et aa développement et d'une fagon
générale a l'exécntion du Plan Monnet. C'est ce qui expligue que le
contrat avec la Bangue Internationale pour la Reconstruction ait été
conclu par le Crédit national. L'Etat,garant de cet établissement,
sera amené 3 souscrire des obligations dans le cas ou le €rédit Ha-
tional ne pourrait faire face & ses engagements.

Dans certaines cimconstances, la Banque Internationale pour la
Beconstruetion peut revenir sur le versement des fonds, et se réser-
ve la faculté de reconsidérer la question. A ce sujet, il nous im=-
porte de savoir si ces clanses sont contraires & notre indépendance
nationale. Personnellement, je ne le pense pas:dans l'état actuel du
marché, étant dormées les dispositions psychologiques des financeé&p?,
i1 était normal gue, dans son premier contrat, lLa Bangue Internatio-
nale pour la Heconstruction prenne certaines précantions et que ses
conditions soient un peu ri&goureuses.

Il importe d'antant plus, dans ces conditions, gue nos devises ne |

soient pas dé-pensées en vain, par exemple pour acheter des biens de
consommation. La Bangue internationale pour la reconstruction s'en
est préoccupélet les articles sont rédigés de telle sorte que je ne
pense pas que ce danger soit & craindre.

Cependant, j'avoue que la sitnation de notre Fonds des Changes
m'imspire guelgue inguiétude. Je me propose de demander certains ren-
seignements an Ministyre des Finances 3 ce sujet. Ce dermier pqual’qJ
dans son discours 3 1'Assemblée Nationale,de 400 millions de dollars
ga'il nous fandra trouver d'iei la fin de 1'année pour égnilibrer
notre balance des comptes. Il nous faudra faire un gros effort d'ex-
portation - mais il faut prévoir que les exportations ne s'éconleront
peut-&tre pas tonjours facilement. C'est pourguoi il serait bon que
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la Commission des Finances se penche sur la gquestion de 1'utilisation
des devises et sur la structure de notre plan d'importation.

M. ERBORI - M. DUCLOS a indiqué & 1'Assemblée Nationale que
la Commission des Finances ne connaissait l'utilisation des 250
millions de dollars que par les remseignements publiés par une cer-
taine presse, Il serait souhaitable gne le Parlement soit mieux ine
formé, en particulier que la Commission des Finances ait connaissan-
ce des achats importants que nous effectuons.

M. POHER, Rapporteur Général - Alors ga'on nous fait examiner en i

détail Ie budget de Ia Réuniom, une simple commission interministé-
rielle, siégeant an ministére de l'Economie nationale décide des im=-
portations. Il est d'autant plus indispensable de faire comprendre
a1l Gonvernement gue nous nous intéressons & cette question, qie l'om
voit le montant de nos avoirs en devises publies ¢t privés passer
de 1030 millions de dollars en 1946, & 505 en 1947, pour descendre

a 105 millions en 1949,

Mne ROCHE - Je mets aux voix le projet.

Les articles 1 et 2 sont adoptés & 1'unanimité.

L'ensemble du projet est adopté & 1'unanimité.

4) - Contrdle des importations.

M, VIELJEUX - Comment pourrait-on organiser un contréle des
importationsd

M. POHER, Rapporteur 9énéral - La présence d'un commissaire
pourralt déja rengre plas difficile eertaines OQérat;ons - Le proce-
dé suivant est parfois employé : on importe une pprtle,pas tou;ours
la plus importante, d'un outillage, et on renvoie a plus ta{d 1l'a=-
chat le plus utile. Il importe de savoir si,entre temps,onga pas
importé guelque chose de moins utile encore.

La premidre chose & faire est d'aller chercher nous-mémes des
renseignements.

Mme Marie ROCHE - L'heure est trop avancée pour examingr la
loi de finances. Le projet actuel pour 1l'examen du budget,qui a regu
1'agrdment da gouvernement, consiste & diviser le budget “en gquatre
parties, chacune étant transmise au Conseil de la République apres
avoir été votée par 1'Assemblée Nationale. Nous aurons de la sorte
successivement la loi de Finances, le budget des services 91V1ls,
le budget des services militaires et,enfin,une loi d'équilibre bud-

gétaire,

Je pense qgue mnous pouvons fixer notre prochaine séance a rendre-

i matin, 3o M %
di mati (Assentiment)

La séance est levée & 1F heures 30.
Pas de communigué 2 la presse. Le PRESIDENT : (
/) ) il A

K
/At |

-
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Article 25 - Suppression des corps du zénie de l'air et %éﬁforce~
ment des corps des ponts et chausséas,

M, LE ?RISIDENT - ouvre la séance en invitant la Commission a
poursulvre l'examen du projet de loi relatif 3 diverses dispositions
d'ordre financier et domme lecture de l'article 25. .

M. POHER, Rapporteur Général - rdésume 1l'exposé des motifs, indi-
que l'essentiel des débats assez limités qui ont en liem & 1'Assemblée
Nationale pour aboutir & l'adoption de 1'article modifié par in amen-—
dement de M. GRESA. Il en propose 1l'adoption,

L'article 25 est adopté.

L'article 26 (Fixation des effectifs de la préfecture de police)
demeure réservé,

_ Article 27 - Transferts des services départementanx de la vaccina-
tion et de la désinfection de la préfecture de police & 1a préfecture de
la Seine,

M. POHER, Rapporteur Général - informe ses ecolligues que la Com—
mission visée dans l'exposé des motifs a domné nn avis favorable par
14 voix contre 14, la décision ayant été emportde par la voix prépondéran—-
te da Président; gque, par ailleurs, le Ministre de 1'Intérieur n'a pas eun
le temps d'émettre un avis, .\ - .'&n conséqience, tout en étant favorable
4 la fusion, il demande la disjonction de 1l'article en attendant d'&tre
pleinement renseigné sur la guestion de l'affectation des services en li-
tige & 1'une ou l'antre préfectuare.

M. LANDRY - doute gu'il soit ntile de surseoir & prendre une dé-
cision, Il luil semble gue ces services sont plutdét de la compétence du
Préfet de la Seine que de celle du Préfet de police qui a des attribu-
tions nettement spécialisées.

M. LE PRESIDENT -~ indique que la question donne lien & d'importan-
tes discassions et qii'elle se présente schématiguement de la facon sui-
vante @

1°~ Le Ministére de 1l'Intérieur a donné son accord pour la fusion
des servicess;

2°= L'une et l'antre préfecture demandent ga'elle soit réalisée 2
leur profit;

3°-~ Le Ministire d= 1l'Intérieur a pu s'éclairer anprts du Préfet de
la Seine mais non anprés du Préfet de Police gui, en tant gn'in-
térimaire, a estimé devoir laisser aa titulaire dn poste, le
soin de défendre son point de vues

4°~ Le Ministire de la Santé Publique a émis successivement trois
avis différents, proposant la fasion d'abord du profit de la
préfecture de Police, ensuite au,profit de la Préfectfire de la
Seine:- et enfin; de nouvean en faveur de la préfecture de poliece,
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M, LE PRESIDENT - pense guae l'arbitre doit &tre le Ministre de
1'Intérieur- gui a la haute main sur les deux administrations, qu'il a,
o . -~ » -
pour ce faire,un delai d'un mois et, aie la Commission peut anssi bien
retarder sa décision d'un mois gue donner dés maintenant son avis.

M. POHER, Rapporteur Général - estime que la Commission doit, par
gsouci de conrtoisie a l'égard du Ministre, surseoir 3 prendre une déci-
siona

L'article 27 est disjointe.

Article 27 bis nouvean - Maintien en activité des fonctionnaires et
agents

Article 27 ter nouveau - Prorogation de la limite d'8ge des fonction|

naires.

M. POHER - signale gu'il est nécessaire d'étudier ensemble les arti-
cles 27 bis et 27 ter. Il rappelle que l'article 10 de la loi dn 10 Fé-
vrier 1946 avait élévé de 3 ans la limite d'd4ge des fonctionnaires et
ga'on escomptait réaliser des économies en maintenant en activité, pen-
dant trois amnmnées supplémentaires,dss fonctionnaires éprouvés,

I1 est apparustountefois_que cette prolongation présentait un cer-
tain nombre d'inconvénients pour les fonctionmaires gqui se décourageaient
en voyant leur avancement retardé de trois ans. Il présente l'article
27 ter comme une tentative pour revenir sar cet état de choseﬁfngggémain—
tenant en activité les bénéficiaires de la loi de 1946 que pour Ia durée
comprise entre le 15 Février 1946 et la date & laguelle ils auraient été
mig & la retraite.

Il exprime l'opinion ga'il est difficile de conecilier l'article 27
ter avec l'article 27 bis gui permet aux anxiliaires et contractuels
d'étre maintenus en activité jasqu'ad 1l'dge de 65 ans; qu'en effet, il est
malaisé de sontenir & la fois que lda maintien en activité et la mise & la
retraite constituent 1'un et 1l'autre une soarce d'économie,

Il ajonte enfin que la loi de 1946 présentait un avantage considé-
rable, & savoir le maintien en activité de techniciens tels gque les fonc-
tionnaires du fisc, gque leur compétence rend irremplagables et dont on
peut craindre gai'nne fois mis & la retraite, ils pe fondent des cabinets
de contentieux.,

M. VIELJEUX - désire savoir si 1'on peut chiffrer 1'économie en
question et déclare gu'il n'ést pas en mesure de juger.

M. REVERBORI - expligue que,chagnue fois.que le Gouvernement en
1926 et en 1934 a pris une mesure analogue & celle de la loi du 2 Fevrier
1946, il a dd revenir sar sa décision tant pour des raisons financieres
(les économies escomptées ne s'étaient pas réalisées) qie pour des rai-
sons administratives, ces mesures sonlevant les protestations unanimes de
la fonction publigue par l'organe des syndicats.

I1 estime, quant & luni, gque la mesure de l'article 20 bis n'est
pas assez radicale et propose l'abrogation de l'article 10 de la loi dn

10 Pévrier 1946

:
l
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M. L PRESIDENT - 1lii fait remarquer que sa proposition n'est pas

recevable paisgi'elle tend & supprimer un texte pris pour réaliser des
dconomies.

‘M. REVERBORI - discute cette affirmation en avangant qu'on ignore,
en fait, s'il y a eu o non des économies,

M. HOCQUARD - se déclare partisan de la proposition REVERBORI et
ajonte qu'il s'agit surtont, en la matidre, de cas d'especes.

M. PR. GERBER - fait remarqguer que l'article 27 bis implione la fa-
calte, et pour le fonctionnaire,et pour l'administration da maintien en
activité.,

M. CARDONNE - & titre provisoire, indique gue l'article 27 bis lui
donne satisfaction.

M. LE PR SIDENT - domne lecture de l'article 27 bis et le met aunx
voix.

L'article 27 bis est adopté & 1l'unanimité moins une abstention
(M. le Rapporteur General).

M. POHER - abordant l'article 27 ter, signale gue les conséguences
risquent d'en étre brutales; la loi de 1946 ayant donmné aux fonctionnai-
res 1'agsurance de jouir de leur traitément pendant trols ans emcore
on ne peut pas les mettre & la retraite sans leur domner un délai. Ii
présente,en conséquence ,1'amendement suivant :" En tont état de cause il
ne sanrait &tre procédé i mise & la retraite avant le 31 Décembre 1947"

M. LE PRESIDENT - propose d'insérer plus simplement aprés les mots
"A titrTe provisoire;'les mots "et & partir du ler Janvier 1948%

L'article ainsi modifié est adopté par 15 voix contre 3 (MM, REVER=~
BORI, DOREY, LAFFARGUE).

Article 28 - Limite d'8ge des inspecteurs des colonies.

M. POHER - Rapporteur Général - donne lecture de cet article, ré-
sume 1'expos@ des motifs, et propose l'adoption.

L'article 28 est adopté.

Article 29 - Admission 3 la retraite proportionnellé des inspecteunrs
des colonies,

M. POHZR - Rapporteur Général - fait remarquer gu'il s'agit d'un
texte personmel mais gqu'il est pris conformément anx prescriptions de la
loi da 14 Avril 1924. Il en propose 1'adoption.

L'article 29 est adopté.

Article 30 - Pensions d'ancienneté : modification des bases de li-

quidation. | g
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Mi POHER - Rapporteur Général - donne lecture dm texte et résume
1'exposé des motifs,

=B

_ ; M.ﬁLE PRESIDENT =) précige qu'il s'agit de ne pas maintenir au ,ro-
fit dd?n Lonctlonna1§§ lg rgtralte dfun grade angael il’n‘é pas droit du
fait ane ganctlon diseciplinaire prise contre lui postérienrement & la
concession de la retraite.

L'article 30 est adoptée

Article 3} = Majorations des pensioms dies aux anciens fonctionnai-
reg de nationalité francaise de la Commission du gGouvernement de Sarre.

M, POHER, Rapporteur Général - donne lecture de 1l'article, en ex-
pose 1lés motifs et signale, en particulier, gu'il s'agit de la reprise par
le Gouvernement francgais de pensions autrefois payées par 1l'Allemagne.

L'article 31 est adopté.

Article 4 - Contrdle financier des organismes bénéficiaires de sub-
ventions, (réservé ai cours de la seance du 30 Mal 1947)

Mo LE PRESIDENT -
cussions qui ont d&ja en lieu & ce sujet au sein de la Commission.

M. POHER - Rapporteur Général - répond & M. LANDABOURE qui avait
demand? gue le controle portdt anssi sur les subventions consenties par
collectivités locales, gue cette mesure est difficile & envisager an mo-

ment o 1'on veutrenforcer l'antomomie des budgets locaux, aque, d'aillenurs,

en la matidre, le meilleur contrdle est celui gu'exercent les collectivi-
tés locales elles-mémes

M., LANDABOURE - regrette gu'on ne puisse procéder & l'extension dn
contr8le qu'il suggerait, mais déclare gu'il n'insiste pas.

M. POHER - ajoute gue tous les contrbles de 1l'administration des
Finances ne sont pas tonjours trés fructnuenx mais gu'on ne saarait, pour
an texte de cet ordre, sonlever la guestion de 1'efficacité des contrfles

de 1'exécution des dépenses pabliques.

ant surtaut obtenir la participation des comptables

Il estime qn'il f
supérienrs du Trésor an contrfle qui est institné pr 1'article 4 (sous
réserve tomntefois gu'il spit demandé aa Ministre des Finances s'ils pen-
vent assumer cette charge) et propose de rédiger 1'amendement préva de la

manicre suivante :

fications des comptables supérieurs dn Trésor
tion Générale des Finances ainsi ga'an con-

s see ©8%t soumis aux véri

et éventnuellement de 1'Inspec
tréle de la Couar des Comptes”
étant entenda que le contréle
un contrdle régulier et celni de 1'
par éprenves.

périenrs da Trésor est

des comptables si
un contrfle

Inspection des finances,

L'article 4!@81‘, adopté.

{

donne lecture dn texte et rappelle l'objet des dis

les
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Article 20 bis noiveaii - Age d'accession aux emplois publies , 94W
(reserve au cours de la premiere séance an 4 juin 1947)

M. POHER, Rapporteur Ggnéral - informe la Commission que les études
complémentaires faites an sujet de cet article ont abouti & considérer qu'il
est imgossible d'établir des limites d'dge différentielles snivant les in-
téressés et que, dans ces conditions, il est impossible de sontenir l'ar-
ticle 20 bis.

L'article 20 bis est disjoint.

Article 22 - Sanctions disciplinaires & 1'égard des fonctiommaires ou
agents des services publics.
(réservé aa cours de la premidre sédance du 4 Juin 1947).

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de la rédaction & la-
quelle il a aboati avec la collaboration de M. THOMAS :

1°- Supprimer le mot "notamment";

29~ Ajouter entre " de celle du 5 Juin 1944" et " par la suite" les
mots :™ soit pour des faits antérieurs & la date de la libération gewsiw.
de la localité ol les faits ont été commis et sanctionnés apres cette date"

39~ Ajouter aprds les mots :"remplagée par une nonvelle sanction'j
les mots :"prononcée en vertu des textes précités ou du régime discipli-
ndire gqui leur est applicable”.

4°—~ in fine "Le reversement desgsommes inddment pergues sera exi-
gé, le cas échéant,

L'article 22,ainsi modifié,est adopté.

La sfance est suspendue & 17 heures 103

La séance est reprise & 18 heures 05.

M. LE PRESIDENT - s'adressant & M. le Ministre des Finances, le re-
mercie poar les efforts gqu'il a bien vonla faire en vue de faciliter le
travail du Conseil de la Républigue et obvier aux inconvénients gui
avaient renda difficiles les examens des budgets trimestriels précédents.

Il affirme que la Commission ne ssarait faire un examen frmectueux du
budget, sans avoir auparavant été informée par le Ministre des Finances
des principes généraux qui ont présidé & son élaboration.

L4
T1 donne slors la parole & M. le Ministre des Finances.

Voir le compte-rendu sténographigue de 1'exposé du Ministre des
Finances.

M. LE PRESIDENT - remercie M. le Ministré des Finances du large
exposé qu'il a bien vonlu présentier 4 la Commission.

La sdéance est levée a4 20 heures 10.

Pas de commanigué & la presse.
LE PRESIDEKRT 3
/]
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pas vous glner en quoi que ce soity de la méme fagon, les

Crancand l e e ~113 S Y TR T b 4= | Vg = e 2
Conseillers,qui pe avent attacher une certaine importence &

cela, ne se trouveront pes devant un probleéme tout a fait

ous devez vous attendre, monsieur le ministre, a |
wa ~Aanllehoradt i - M 3 = S . Lansa mt 103110 n, |
une colleboration. gquiy je 1l'espere, ser fructueuse. Dés & ;

orésent, Je vous donne la parole.

INISTRE DES FINANCES. Je vous remercie deas

amabilités qui vous ceractérisent tout personnellement et
qui, je dirail, ont une signification pour l'esorit qul rigne
dens cette meison et que j'ai constatéechaque fois que Jj'al
eu 1l'honneur et le plaisir de venir ici.

Nous avons cherché, en accord avec la Commission des
finances de l'autre Assemblée, le moyen de trouver un mode de
orésentation du budget pour 1347. Ce mode permettira sux deux r

|

Assemblées d'examiner dans les meilleures conditions possibles,

ou dens les moins mauvaises, ce budgetl quli est le troisitme

pour l'ennée 1947.

Ceci ne doit pss &tre inte pr&té seulement comme un

acte de compréhension et de déférence % 1'¢gard des Assemblées

parlementaires, mais sugel dens 1'intérét bien com.ris du

Gouve rnement lui-méme, car ©€ dernier a besoin du concours

gu'il trouve suprés des deux Assemblées. C'est ainsi que je

1

suis tris heureux d'obtenir 1' dnésion de la comuission des st |




-

finances de 1'autre Assemblée. Celle-ci a2 décidé, en effet,

no o motion aoune ~ 17y YA P - | e e o * £
P la motion que vous connaissez, ce fractionnement 2 1'inté-
- - 11 \‘;'11 T e 4 114 me - -.-.—‘:‘%- - 1 3ame b | - R 2

rieur du budget qui me paralt absolument logique. Mais, comme

1tava it dit T 15 ; o 1 :
1lfavait 4dit 5ident de votre cominission, le rd8le du

Conseil de la Réopublique est utile car il est possible que,

dans la pr-tique, nous omettions certains détails. En tout
cas C'(“"""t q‘f '7;" 11t aUanTaoe 11311 & an?arrdniivrAd Vi 3 T
as, st déja un avantage acquis. qu'aujourd'hui vous soyez
saisis de la loi de finances.
Dans ces conditions, dana la mesure ou elle ne

contient pas des dispositions fiscales, vous pouvez en comnen—

cer 1l'étude.

Il m'a paru utile de faire c:tte courte préface

a4 l'ensemble des travaux budgé taires qui rempliront le mois

de juin. J'espdre, en effet, tris fermement, qu'il sera possible,

pour le Parlement, d'en terminer l'examen pour le ler juillet.

Si on devait reporter au-deld de cette date la mise en vigueur

du budget, il y aurait de nouvesux troubles et de nauveauX

dgrangements. Pour vous comme pour l'ensemble du Parlement,

ce sera un tris gros effort. Mais 1l'exemple e st 12 oour nous

rebute. Vous avez accepté guelgue=

=

kil

prouver gu'aucun effort ne wvous

—x

. S ——

fois de travailler dans des conditions extrémement difficiles.

Aujourd'hui, je voudrais vous dire gimplement comment

gse prigente la loi de finances que vocus avea a examiner.

e ——

Une loi de finences est, par définition, un train

de marchandises qui contient toutes sortes de denrées. On en

p 8

a abusé 2 toute époques. Vous savez que notre Constitution
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Ul vy £ exXcrmple, inscerire dans la loi de finances des
14e itiona o114 + 3 8 .
QiBposliLions qul ne sont pss d'essence financ € o
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wilaque [ervice lnintériel épm e la tentation de régle
des questions par des petits text 8 gu' lisse dans la lol de
i es, parce que cela risque de¢ passer inapergu, ou du moine
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on 1l'espére, parce qu'il faut faire vite, la 1loi 4 ingnces
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nombreuses, hélas, et fragmentaires. Elles figu ont 18 un
aut rojet de loi L VO sera soumis aprds le te de udzets
de d épensese
Cette fois-el, vous y trouverez des dlespositions gui sont
t rides, gqui n'ont pae don 1i 2 beaucoup de critique
ot 1 - T F [
1'autre Assemblée., J'étais moi- e empfché d'assiste la
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: t en couse. On it éliminey tout ce qui était fiscal.
Donc besucoup de chose vite s Vous

sures ﬁ’ e + 2 ins! ent 3 ep R e & 5 i
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1l v g pusel dea dispositiorns dc détails sur leaquelles

des réserves. Elles seront reprises

icli, le ecas
Bien volontiers, j'accepte le ®ndez-vous et tous les

rendez-yous que wous vouwirez bien me proposer, monsieur le prasi-

2 i : 2 4 P . 1 T haste c =BT
dent, car ainsi que je wous 1l'ai dit tout a l'heure, ce sera

a7
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toujours un plaisir pour moi de me rendre & votre convocation.

rons un travail utilee.

D

de @ais d'avance que nous f

e
,...n

Ceci dit, le gros de la discussion budgétaire sera,

4]

cette-fois, le budget des dépenses, ce sera l'ensemble des
cahiers de crcdits. I1s sont nombreux puisqu'il y en & un

par ﬂfnqrﬁpmenf ministériel. Vous aurez une prdésentation
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des finances & le mérite d'avoir fait un effort considérsble

i0tidiens.

malgré l'asvelanche des travaux g

Il y aura,dons chaque fascicule,une table alpha-

/
bétique pour indiguer toutes les matitres visées, non
geulement dans les textes, parce qu'il y en a tres peu,
mais méme dans les chapitres. Vous y trouverez des évalua-
tions tres exactes du nombre des fonctionnaires, des détzils

sur les compressions de personnel, leas conditions dans les-

[ v RN
quelles ont été réaliscées toutes les références, toutes

les dispositions réglementaires de chaque dépense figurant

au budget. Ceci est trés important, surtout pour une

Assemblée nouvelle. Vous surez ainsi le moyen d'étudier

le budget d'une manidre approfondie, alors que cela n'a p°s

été le cas jusqu'ici.

Comment se présente le budget ? dJ'ei essayé de

vous donner un totel de dépenses qui ne dépascse pas le

total de recettes, autrement dit un budget en équilibre.

Ceci constitue 1la partie essentielle des explications

que Jje vous dois
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de dis ceei en passe=nt.
uelles sont donc ces recettes qui ne figurent pas
L budget ? Il y a not-mment les franes que le Trésor
touche 4 importateurs des entrepreneurs qui utilisent
des rehandises u de 1toutil e acheté & 1'ét 1561,
rec ce point particulier e 1'Etat a mis des devises a
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entreorencurs qui travaill

des entrepreneurs qul font le rééquipement,

une fraction de ces

une recette du Traésor

30 millierde de francs. Avee cet

ratifié
ytionale 4d*un montant

Cll11iiTen

":"L?', en

rgent, nous

reg et des machines.

. - g . . o
consommne pas luli-meme ces
lisposition dea
pour la reconstruction ou

il touchers
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En ce i concerne les recetles i taires,

. . o 9 Py . e 4 = 4 4

elles co nent, not ent, les rentree: im)0ts et

Ce totzl est de

Ce chiffre esco
secteur de 1l'es

1947« GCe

1 £ A Y 4 1 . a—_—e F ., A
olidsrité, le rendement du tabac
£ £ S | o -
1éfices réalisds sur l'essence.

5530 milliards.

mote aussi déj2 le fonctionnement

Previd

sence qui était a partir

double secteur doit nous razpporter

de 5 milliarda pour le deuxicme
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Il existe une régularitdé de recetltes en ce
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des traitements et sslalrxes.
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ts,1il y a use troes grandg =

recouvrement et les possibilités

des contribusbles. Il y a des moments ou il y a des

messives de cette catdégorie de recettea.

Pour ce qui est de 1'enregistrement, 1°'impot

a contributions indi

dans les rentrées .
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Ceci fait s
347 millisrds environ.
-} 4 4
e = s k| 1 ¢ """"ff"'-l,(:'a
ﬂ'_‘._ 1 ( e 14 L .r ) -\_}{ . Wl WA C Ll & 4
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mt &1 exsctement de 3
J 3 Y 126 [ 2]
346 illiards 9356 millions.

Donc, & iﬁ? millions preés, nous avons confirmation des
pas que, d'une facon certaine, ces

en fin d'annde ear il faut

tenir compte des fluctuations de la vie économique, du

montant des affaires, de 1l'évolution des prix. Ces fac-
teurs nous emp€chent de mesurer ce qul s€ passera. Mais
c'est ddj2 besucoun 81, aujourd'hui, au début de Juin,

nous pouvons dire qu'il n'y a aucune exagération dans

C'est avec conscience et souci de sinciérité que
nous avons procédé, au moment ol nous aurions pu €tre
tentés de ommewiis leg recettes pour faciliter 1'équi-
libre.

Je le répéte les aléas subsistent. dJde ne puis
rien dire de ce qui se passera d'ici la fin de l'année
€n ce qui concerne les rentrdes des recettes Prévues.

Il y 2 encore sept mois pleins de doute et de risques.

Nous pouvons fournir le chiffre de :

550_ milliards de recettes.




81 nous les opposons 2

nous avons un Géficit de 22 mi

canlers de crcedlvs Jusqu' su joux
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romnencer le travail de dét
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dire, les chapitre;des cahie
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crédits.
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ques ingdictudes. Pour es gui conecrne les rentries fiscales du

mois de mars nous avona constaté une diminution sensibke de celle= | i
ailleurs excuszble
er fivrier a ét¢ un mois essez spéelal en reison deXX I'acomple. 1

Je croig sevoir que la rentr ¢ du mois d'svril rencontre un

peu plug de difficulitds gque celle du moie de mersg mals & nous -.

meltiplions l'ensemble par @ ou per 4, nous arrivons &4 un ddéoslage .|




qui aembléhﬁﬁ P87 la prise en compte des bénéfices de la Caisse -
en 1947 et en particulier 3 l1l'établissement da dsuble secteur
du tabac. Je creis que des remarques snt déji été faites a
1'Assemblée nationale & ce sujet et, pour ce qui cenceme la
prise en charge psur 1947, on ne peut pas dire qu'il y ait 1la
un équilibre réel. Pour ce qui cencerne, d'autre part, les
subventions, nous sommes bien obligés de constater que le budget
a enregistré en dépenses les subventions pour une périede dé-

terminde d'années s'arrStant, si vous wveulez, au 31 Jjuillet 1947.

/en |

Nous creysns que ces subventions disparaftrent. Il faudra alers
préveoir de nouvelles ainsi que d'mutres dépenses, ce qui géne-
rait évidemment 1'égquilibre définitif du budget. Les dépenses
cencernant les cantenniers et cantemniers-chefs figurent au bud-
get simplement en chiffres évaluatifs pouvant 5;;;2&1; des dépen-
ges assez importantes, au titre du cellectif. HNous veudriens
vous demsnder Bi un effert sérieux a notamment été fait psur des
chiffres minerés. Il est abselument indispensable que le cosllec-
tif de_estte_amnde soit un coellectif comme celui d'autrefsis,
qu'il ne s9it pas massif comme o-ttéf;nnée.cé;ﬂAL&‘-

Puisque j'Aai pris la parele le premier, mensieur le
ministre, je me fais l'interprdte de la commissien des finances
pour regretter que le manque de temps n'ait pas permis qu'un
effort soit demné pour étudier les fameux fascicules. Nous
gommes mi mois de juin et,é 1a fin de ce mois, nous mous trouve-

rens en présence de dépenscs minorées et nous serons alers Ame-

nés & veter des erédits de régularisatisn pour les crédits mili-

taires.
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J'espdre que vous allez nsus rassurer i ce point de

vue alnsi que pour la questisn des7 % ol vous avez &té amené§
a faire des restrictions de crédits pour ce qui concerne les
Aadministratiens sur l'ensemble de leurs dépenses.

Ces administrations s'y soumettront de mauvais gré et

Je ne sais si cette diminutien n'a pAas un caractire fictif.

Ms LANDABOURE. -~ Mensieur le ministre, dans la confé-
rence de presse que vous Aavez donnée le 19 mars et dont on
+ rouve l'expesé dans les notes decumentaires et études n® 574,
et gui a été reproduite en pnrtiglgnna 1l'expesé des motifs du

- Yo i)
prajet de loi pesrtant ouverture provissire/applicableSaux dé-

penses du buliget ordinaire du deuxidme trimestre 1947, veus avesz

fait état des armes qui avaient été mcecordées aux administratiens

fiseales pour amélisrer 1a situation et qui sent les suivantes ¢
~dénonciation générale des forfaits et institutien de

procédure;s simplifide; permetiant dux administrations de procéder

A leur réajustement gque justifie 1'évolutien de la situatien

éeonomique ( bénéfices agriceles, commerciaux, non COMMErciAux,

chiffres d'affaires) ;

- création de commissions fiscales qui vont peouveir,
A 1'expiration du délai de griice accordé par la loi aux centri-

buables désireux de régulariser leur gituatien, examiner et

régler, par veole de taxatien d'affica/le eas des intermédiaires

qui vivent en marge des lois fiscales.

- 8tc... ©etC...
Je veus Al dit,en féwrier 194z;quo 1'As-emblée na-

tisnale avait également adopté une certaine mesure tendant a




accélérer la centiscatien des prefits illicites.

Vous avez également, indiqué que, dans un prejet qui
serait dépesé, wous précisez le mécanisme de feonctiennement des
commissions de cenfiscation et de liguidatien.

Est-il pessible, mensieur le ministre, de neus dire
guel est le résultat denné par l'emplei de ces armes légnles
accordées par le Parlement %

J'aimerais égnlement vous demander de nous indiquer
dans quel délai vous pensez pouveir présenter le prejet de
1législation fiscale réclamé par le Parlement.

J'aimeraisvous peser encore une questisn : nembre de
mes colldgues et, sans doute, nembre de colldgues de la commis-
gien des finances, ent remarqué que 1l'en itreuve actuellement 2
Paris,un graand nombre de veitures américaines ( Crysler, Buick,
Pakar@ et censert) qui ne deivent pas valeir meins de 1 millien
3 1 million et deml.

Or, nous expsrisns en Amérigue, afin de nous procurer
des devises des veitures Citre&n qui nous sent payées 115,000 £
je ereis. N'y a-t-il pas 132 quelque chese d'ansrmal ° de veir
que nous expsrtens, psur nous precurer deg devises, alers que
certaines persennes, qul ont sans deute des meoyens financiers
tris impesrtants, achdtent des voitures anéricaines,vraisembla-
blement avec des dellars. On se demande comment ils ent pu se
les procurer.

J'aimerais, mensieur le ministre, avolr quelques ex-
plications & ece sujet.

J'aimeraiségalement saveir s'il n'y aurait pas lieu
de prendre des mesures afin de sauvegarder les finances fran-

gaises,
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M. DOREY .- J'aimeraistous peser une simple gquestisn,
monsieur le ministre. Je veoudrais savoir ol em est la questisn
e €a {“wap,:‘_,.'
de la revalerisatien fublique qui a été évoquée ce matin em

consell des ministres. |
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Jo voudrais vous derander, Monsicur le Minigtre, au sujet d'un

e —

considérém et cul me paralt essentiel,

M, BOYER,~ Je veux poser une guestion qui Iintéresse plus par-

tieulidrement les finances commmnales, De nombreuses villes indus-

t 1elles connaissent une erise du logemont particullérement grave,

Cette erise ne peut Btre résolue gmm que par les offices d'habltae- ;

tion 2 bon merché, Généralement, c'est le prodult de la taxe sur

= —

14 vente su détall gui permettra aux communes de couvrir une parthe

<
des amortissements,.Ne serait«ll pas logique, pulsque ces construe= I

jons ont pour but de loger les ouvriers, de prévolr une taxe ad-

s Ay p
ditionnelle 4 la taxe &de tr:nsactioq; quil seralt votée par les

&

conmunes et permettrait d'alimenter un fonds qul irailt entiérement !

aux offices d'habitation & bon marché ? Je crols gue cette taxe i Aﬂ
L ¥
~
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Leffarzue au sujet des valeurs é&trangdres, Il s'aglt de l'affaire
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des actions RoyaleDutch, Il y avait | eut-2tre,en France un contrfle

1 3 1 (=7 L | 111w o srvbhals  en T BTN ar 3 1 . &l -]
de ls Royald., Or, les Hollandals, sulvis prc bablement par dfautres

tels cue 1'Argentine 2 propos de la C,H.A.D.E, » & l'exception

Vous avez en France
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e pourriez pes dire 4 un Porteur :"J'esl

est=ce gque vous n

vous avez fraudé 1'impdt de solideri té, 1'implit sur le revenu, cela
719 i o~ Ar ¥ 2 AT o
vaut o de punition,Vous sllez apporter deux sctions, o

1'a .tre goera

une qu'on va ifmmairiculer au nom de 1'Etat, 1'a
culée 4 votre nom,"
On ne peut pas laisser perdre un avolr étranger asussi impore
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posé la guestion d'une facon ale 3 Ne sommesenous pas fon-
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s 4 nous Iinquieter su sujet des rocett: de l'exercice 1947,
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Il n'y s de sgdcuritd, actuellement, & aucun point de vue, ni pour
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nos d .,-:--.r.-_-w-:E;h:'L pour nos recettes, Je ercls llavolr souligné tout
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~l'heure. meis j'al dormé des indications précises pour justifier

les évaluations gul sont contenues dens ce faselcule,

Pour plus de détails, Jje vels vous donner des reponses proe

J
clses, on ce qul concerne, psr exemple, la Calsse Autonome,
A s ™o £ o ; 1T nous avons {‘,(-'_,'-.(‘_‘ ’.-—":':'_t_‘_:-—f'!j DEY Suita
A la Calisse Autonome, NOUs a 3 r I
Fa
du chevauchement des exercices, des recettes suppler entalres. que
nous ne retrouverons pas de la mPme fagon 1'année prochalne, Mals

. e o 2 4= - ¥ STt ra
cot f—;ﬂ, gathbte annee, ‘q_(‘\,rig'_ gertanea, .gj LONGes Les EUTros

éteient aussi certaines, je m'en féllciterals, Ctest donc 1!'équi-
cul est on canse, De sorte gue, sur le point precls
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X . wonp 1947. 42 millierds de
aui noug occupe sujourd'imi, e'est, powr 1947, 42 millierds de
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. N o o oy s &3 y e & 101
recettes gui sont prévus, Ce chiffre compr nd le tabac =t le dou

4

ble secteur,

3 % 1 * & 0 ".’} f .'l-."l-‘ra
- Tat-ge cue le double secteur, i, i@ iinistre,

M, POHEE,

vous a donné les résultats que vous attendiez ¢

M, LE MINISTRE.,» Oul, d«ns 1'ensemble, Il n'a chiffré qu'd

sendant sa guatre premle mols
partir du Ier Hal, de sorte que, pendant les quatre ] g i

les recoites &talent bien inf rieures,
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En 1948, 11 y aura une compensation de ce fsit,

Wit

n ce gul concerns les subventions, nous somues en plein

e

(]

fncertltude Y ‘(:Ii:{.": ouend ue A&fanr . . B n 3 3 p . s
OCETLiALNCE e MEMEe UENA nNous gelencons },'_ pOiINT de vue expost
tonnt=d=1Theure par i Laffarcus & anvnit . avsIhver 2w 1 e :

- il Ul'e pal HMe, LELIADE 12, & BaVelr cue .18 ..1'U,t,.\( &n .-j.Chu. ast

- - 2] a] o AmAfanah'l o 4 V" ¥ " — | Sop—— $o ¥
une chose Indisirable et transitoire, quel gouverncment peut dire

dens guelle mesure nous surons encore, pendent le 88&n semestre
194%, & continuer ls politigque de gubventlion?
Je crois cgue la volonté trés nette existe su seine du Gouver-

e

nement, de ne créer en ancun cas une subvention nouvelle, Il sfaglt
de savoilr si nous pouvons rester duns ls limite des subventions
actuelles, ou m2me ai nous ne pouvons pas supprimer certaines 4'en-

T

tre elles, O'est une guestion de politique, L&, n: stre des

-
e

Finasnces et le budget sont lez vietimes de certaines conceptions,
'ai falt, une fols, l'étude du budget snglais, pour savolr
ot en ftalent d'autres pays 8 cet égard, J'ai felt la constatation
suivente, En 1846, le totul des subventlons en Angleterre reprée

']

genteit 6,5 € des recettes du budget anglais, Or, j'ail lu récome
ment une étude du mois de Mai sur le budget anglnls 1947, D'aprés
les indiecations fournies par mes col!légues anglels, le total des

'

subventions est maintensnt monté & I7 %. Il a donc presque triplé,

#, MONERT,- Dons un budget en équilibre §

M. L7 MINISTRE.o Je le constate avec vous, Abstraction faite
de 1ls dirférence de situaiion, le politigue des subventions s'est
donec sccentude en Angleterre, FEvidemment, le rtkikg situation n'est
pas la mme au point de vue du budget, <% anssl de la politique gé=-

nérale, sinsi cue de la possibilite de contrdler les importations

-—

R —

L N -

PEE,




(N |
\)f( L
|
JT.\ J 4 l.
o X L
|
et les exportations, Il nty pa 1& marche nol I ngleterre,
e - I — 1 £ 2 o , - : § R e
Vil S U I1E | ¥ Elg BOCE LJ*. L= au poin 8 118C j £ a [ unLresg
. ; 2
e vue, una discipline que J roudrals bien voir imiter alil-
1 o2 2 2 F. mMOaae T . - onrea 129 § -,,-‘t“’\
LEUurs,. ol X1 LIS 1iNnances poeliy 1 Ypre au i » !
TOpOSEer presqgue nent du prix du tadbac, sans provoguer
de rémctions fécheuses, cels suppose une discipline considérable, L
Le paguet de cigarettes coute BO francs et 1l n'y & gu'un seul }
i |
secteur, Ceci ntest qu'un exemple, it
Evidae nt, nous ne pouvons pas transposer d'un pays 4 l'au-
- : s T 3 1
tre, L'existence d« 1'Empire Britannigue est, tout de m-me, une

s .1 . - s B g o e & O o N IRE: 3 s acetualle
asource do richesses ¢ue nous na connaissons pes a L'h ure &ac uelle,

En tous cas, =n ce gul concerne les subventions, 11 y s des

2

inconnues dans les dépenses gul figurent, actuellement, 4 ce chae

pitre, dons le budget de IB4Y, Avant les & millisprds supplémental- J

3
.

res dont j'al parlé tout="=1theure, nous avions 59 milliasrds pour

1047, Mals ce chiffre s'arrdte, pour certalnes

b’
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e
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p=8 en D cembre, mais fin Juililet ou aw mois dtAoflit, Your le lalt, Al
i

ctest la fin d'ammée, pour ls sidérurgie également, Mals tout cel: |
1

est fonetlon du prix dc revient, fonctlion des salaires, fonc ion ;
I.I

du maintien ou de lu su.pression de le mzine-d'ceuvre allcmande, |
Voild tous les uléas gul commandent ces probleémes, }
En somme, nous avons diminu senaiblement le montant de nos ;

Al

] 1 . = - frn aad x £ s "}

subventions qui, en 1946, av:sient largement dépasse 860 mi' liards, l
|

g LY " . a &7 daaldr
Nous avons donc¢ sherchd & nous orlenter dans le sens desire par 1
M, Leffargue,

iais 11 ve se poser tout de suite un probléme de pollitique

pour le Gouvernmrment comme pour le Perlement, & savolr guel sera

A4

melles © B -
le prix du paine Vous n'ignorez pas dans guelles condltions nous




eurons & faire face & cette pénurie du blé frs
prevolr une IinsnfM ann: A e £ ’ ; 3 2 4 r
DIé i1 € insuiilsance de récolte de 20 & £¢4 millions de cuine
& . T — E L PR e . 3 1 -
tauXx, 41 nous i gudra les aehﬁ"[;gp -L‘ Strancer 11 est coprt ain aue

878 DrixX ne seront psa Inféirte " TR =
< &L PEd inlerieurd au Prix inserieur, Mais nous

devrong Tizxer ce prlzx Inténs + o - .

:evrong lixer ce prix Intéricur du pein et, i nous voulons rester
gAarna 1 a 1T mtteos i1 sk o As & f . N . - =

W3NS L6S LAMAtes au prix ae revient, nous gurons & nous demander

s'1l faut supprimer ls subvention au pain telle qu'elle a exiatéd
Jusgu'iel (elle éteit fAenviron de 2 iz 80 par kilog)s faut=1l 1a
supprimer ou bien l'mugmenter 7 Or, le moindre dé lacement dans

ce domaline ge traduil psr des milliurds en plus ou en mo!
1¢ de subvention, avee la ratlion de 800 Grammes, sigznifile

& millisgrds de subvention pour le budget. Actuellement, cette

cherge est de 1Q milliards, mals csloulée seulemert jusqu'd fin
»

sillet, Nous avons la des Inconnues,

Une gutre inconnue est le résultaty des entrepriges qui,
i'Etat, risguent tout de mé e d'ébre & 1la
charge du Trésop, 14 encore, 11 faut sulvre une politique d'assali-
issement st d'éguilibre, Non seulement 1'Ttat, mals toutes les
éntrepriges dolvent 2tre dn équillbre, surtout si slles dolveng
svolr un csrachére cgmmnvcfal. Il est inadmissible gque d«s ene
treprises quelles cu'elles solent, surtout prises en charge par

t, travaillent avec perte, 1l est inadmiscible qu'on vende

des véhicnles ou dAlautres denrées au-dessous du pri

e

de ravient,

e Gouvernement s'ast préoccupé de cherch r des solutions,

nais ces réformes ne penvent pas t'.O'Lle‘.l]"?- étre brutales, parce que
¢els se trasdult par une hausse gfnérale dl'autres prix de revient

- vl B mihb 3 8 +
et, par 13, des prix en général, Vous voyez comblen, par suite

de cette interdénendance des secteurs, 11 faut felre une étude

—_— .

—




mble et ce n'est pas le Ministre des Finances qul a le mot

dire,

=

In ce gui concerne les depaasemenbs de erédits

i
L

ont vous vous préoccupez & juste titre, je puls vous dire que,

ce mabin mMme, le Consell des Ministres a donné son accord & un

pcojet de lol qui psrmet de falre une experience, Les seanents
de erédits ételent toujours interdits, le fonctionnaire quli a

= — g Y » o s . - " - b - Tr 1Y 8 a8 b et 4
ordonneg ou enguEge une cdapenge, s oit en Cravaux, so0lit &én CcomMmantes,

ou en recrutant une main-d'osuvre pour laquelle un crédit n'étalt

pas prova au budget, a engagé sa respon ablilite, Quelles etalent
- . » -1 9 ’ » " I - - P r - » "
les sanctions Jusqutici ? Nlles étalent théorigues, disclpilinalres,

rloak
L el

-fA=@ire qu'il étsit dé lecé, cuelguefols pvec Layement du Adb=

ménagement. Ou bien, 11 étalt frappé de forfalture, clest-dedire
- s a »

qutil n'étalt pas fraypé ugéomt car elle existe gu Code pénal mais
gsans senc.ion, I'n sorte que, pratiguement, 1l n'y avalt pas de

répression,

sonsiste & frapper pécue

Noun avons imasginé un systéme qui

niasirement le fonctionnaire qui commet non pas une n:gligence mals

e fante lourde, Cl'est le texte du projet de loi, Il paut 2tre

partie de son traitement, mBme Jusqu'd son btraltement

rivé dtune

-

snnuel complet. Nous espérons gque nous ntaurona pas appliguer

3
—+
D
- f‘
o
‘.}
.
.
a
i

11l doit aghr préventivemant,

Hlons avona eu des abus maesifs ces dernidres années, Je
pourrais elter le eag dA'un fonctlonnalre =jo ne VERX pas dire de
guelle Adrinistration, mals dans ses services, il y a une désage=
rézaticn de la morale administrativee-d'un fonctlionnelre qul a

ut1lisé des crédlts dl'entretien pour construlre une villa qgul

deveit lul servir 4 loger des servaces, On 1'a constaté seulement

guard 1ls villa a &té terminéde, Il sfagit de doux milllons et demi,
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1 v avait une insi tion minist jelle qui engageall
des dizaines de millions pow e cherch 1 pétrole 1
i1 11 n'y en gait pase U fait ne gervices
- d'un & Yoy 1 s'est révélé et in escroCe £
A VO aé + 1 < ercher i ) ) les trav 1 édta i.(-.‘l-‘lt
en Sy 1l.eme nt. ien entendu, nNo £ v £ E‘ té
cen travauXe.
Voild des exemples qui remonue 1t & 1'annee

- 2 1 1 F 4 a A~ i e dmide A 1
qui nous ont incités a deposer Ct wrojet de LOl.

~r 4 - — » £ . W L P}

Les ' ne s 'appligueront pas aux depenses

indvit=bles et obli toires, comme P e.emple ,en

de pensions,

Il .'-"'_-'_"‘.‘l.*-'. messieurs, d'une mesure gérieusc,

o 2 - . 3 S £ < - ol s
B LCACEC o j 0y r c'est pour cela qu’ 14 est
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v
de
o
-
D
)
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el
e

i ne sont pas comprest ibles.
Dans le bud, des finasnces, aqui est le ien,
j*'2i environ 100 mnillions de dépenses non COMPress ibles
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£ pour le premier X imestre de 1947y I

i bl
armes, 42 millierdse I
1

: t Tvdochine & ;
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au plafond de s'élever,
~nzmentations de selsires. Meis c'est dur. I1 faut que

! - | e S S i PTG g, T, [ [JPRy - (e l-_w ? al,
nouvs arrivions & tirer quelgues mililards par 1es /29
malerd le scepticisme de mon voisin. {}#:mtpﬂﬁ. e—Cebin
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i
Piscales et des conceptions

fres bien concrets qu'il faut

théoriques. Ce sont des chi

remener 2 un niveau le meilleur possible.
Je m'excuge d'avoir insisté trop longtemps sur ce
point.

Je veux maintenant répondre & M. LANDABOURE qui
oosé des guestions 4'ordre fiscal.

nouvelles dont nous

m

Quelles sont les nIMEs fiseal:

Te Pavlement. 2 la demande du Gouve rnens nt, en

&N 4 - Ay

embre. a voté la erfetion de ces comnissions de taxation
L &l 9 - Vie Uis . i & £
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Enfin, je prsse & la dernicre question i

1 A\
pogée par M. PoreY s .
ﬁmaaﬁﬁwf'
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Nos prix sont trop élevés et ls concurrence étranzire

se falt besucoup plus sérieuse actuellement cu'il y A& quelques

-

L(1]

sennines, Nous devons donc surveiller de trds pr:s ce secteur
el nous ne voulons pas compromettre 4e que M. Monnet a signalé,

& juste titre, comme notre plus grave préoccupstion, notre ba-

2% 2

lance des paiements. Pour ce qui concerne nos disponibilités
en devises, je l;fi dit récemment, nous svons encore un déficit
9,
de 400 mili{fﬁ%&/ﬂ couvrir jusqu'd la fin de 1l'annéde. Ce ne
1\,9; WAia-
Sera pAS faciletout eu moins sussi difficile que & 'équilibrer
). ’ - ” .
&&,buﬂget. Ce nesrse»a pas impossible . Nous pourrions avoir
recours aux emprunts. Ceux ci réuseissent dens le mesure ol
on veut bien se mettre d'accord avec nous; m&is nous consta-
e empre nls au

tons ful _'accroissement du taux de 1'intér@t Vatteint actuelle-

ment 3, 3/4 % dens des pays détrangers pour—isumprumt alors que

nous avons payé ohex nous 3 1/4 % . Nous devons donc faire

»

un effort afin d'éviter d'avoir recours exclusivement & 1l'em-
prunt. Nous n'avons prs le droit de charger indéfiniment les
exercices et les générations futures. Nous devons développer
notre production - ¢'#s8t un refrain bien connu - et accroltre
nos exportations. Il feaudra s'inquiéter de savoir quels sont
véritablement nos besoins intérieurs afin de voir ce qu'il
8'sgira d'exporter. C'est au Gouvernement qu'il appartient de
feire cet arbitrage. C'est une tPche difficile.

Je m'excuse d'avoir été un peu long, meis il éteit
utile de ne rien laisser dans l'omnbre. Il vous fallait des

explications, j'ai fait de mon mieux pour vous donner satis-

faction. (Appleudissenents).
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M. 'OHER.~ Mensieur le ministre, bien gue veus soyez

odn ‘31“;,'.\ @ condd Flond B nowaron =

pressé, pourrai-je veus demander
des rapports ﬂa@gﬁnpporteurs _aﬁ;las contrdleurs des dépenses
engrngées.

Un article de la dernidre lei a prévu que les rappor-
teurs de la commission des finances de 1l'Assemblée natienale,
ainsi que cesux du Conseil de la République, pourraient se mettre
en rappert direct avec les contrileurs des dépensealengﬂgées
pour obtenir les renseignements et précisisns sur le montant des
dépenses. Vos services ?nt préparé un projetﬁifbirCulaire qui
vise surteut la possibilité d'éerire i ces centrdleurs des dé-
penses engagées plutdt que digntreren contact .- directuve e et ce,
pour des raisens de courtoisie.

En ce qui nous coencerne, nous n'avons pAs la faculté
Mom pled epue
"ﬂﬁﬁﬁ&ﬁ) ‘i~ les membres de la commission des finances de 1l'Assem-

blée natisnale ~oe- nous mettre en rappert avec les différents
cont o lewn oes ole pendes eng :;.'mlﬂ-_j

— e =

Or, nsus penssns que,psur
la benne mafche de nes travaux, il serait indispensable que veus
autorisiez les différents commissaires, em particulier ceux de
cette Assemblée, de se mettre directement en rappert avec les
contr3leurs des dépenses engagées. Cette questien neus inté-
resse tout particulidrement ici, les rapperteurs gpéciaux étant
des débutants auxquels une precédure éerite ne ceonvient pas par-

ticuli2rement.

M. LE MINISTRE. — Ce n'est pas du tout la méfiance et
la réticence du ministre des finances qui est ici en cause. J'al

étécmai—mémg/rapperteur de la cemmissien des finances pendant de

L}

3

|
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longues années. J'ai souvent vu le contrileur des dépenses en-
gagées du budget gque j'avais & rapporter, mais j'ai pris des
précautions, Jje ne 1'ai fait qu'en accerd avec le ministre au-
preés duguel ce centrfleur était accrédité. Ce n'est pas telle-
ment le ministre des finances qui puisse &tre péticent dans ce
demaine, mais le ministre quil est centr$lé, qui treuve trds
génant d'aveir 2 ces cités le ceontrileur des dépenses engngées,
gsans la signature duguel il ne peut erdenner aucume dépense.
C'est un tuteur incemmede gquelquefeis. Je peurrais wveus denner
des exemples perseonnels qui snt été coerrsberés par les entre-
tiens que j'n~i pu aveir avec mes celligues. D'autre part, le
contr3leur des dépenses engagées dans un ministire est un peu
wn étranger qui ne fait pas partie de 1a maisen; c'est un re-
présentant du ministre des finances et il peut &tre censidéré,
3 certains mements comme - comment dirni-je( - vn adversaire.
I1 peut &tre soupgenné de mettre dans son Jeu - je m'excuse de
cette expression - le rnpporfeur gpéecial qu'il vient consulter.
On risque alers de voir naltre certains mmlentendus. Ceci est
une questien de pratique.

Je crois donc qu'en utilisant cette méthode nous mé-
nagerens besucsup plus qu'avec toute autre, &eg susceptibilités

treés légitimes dans ce domaine.

M. POHER. Nous vous remercioens, mensieur le minisire,
mais je suis géné, étant denné 1'heure tardive, de veous peser
des questions trds précises.

' Nous avens constaté gque 1'Assemblée natisnale et

nous-mémes, avens adspté un texte sur le recul de la limite
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d'Age." Pensez-veus, monsieur le ministre, que ce texte ( 27

ForiciTi'oniig 1atet

ter) pulsse aveir des conséquences importantes ? Quelle serait
1'importance de 1a géne budgétaire que cet article pourrait com-

parter 7

1§:‘%f1ﬁi£:ﬁiiﬂtﬁ§JZCe n'est pas une g8ne budgétaire
mniw bien\i'applicwtion;d partir du ler juillet su ler avril,
de ce texte gui obligerait immédimtement toutes les administra-
tiens publiques A Agir sur des milliers de fonetionnaires immé-
diatement et sans délai. Le recrutement ayant pris tin & ce
homent-13 il faudra en faire un deuxi®me pour combler les va-
cances. Le budget aura alers & supparter, cette annéde, les

avances sur pensions pour ceux qui viennent d'@tre mis & la re-

traite.

M. LE MINIS'RE. - Le nombre des emplois budgétaires
n'augmentera pas de ce fait, mais il y aura une charge nouvelle

dans le budget.

M. LE PRESIDENT.- C'est la raisen pour laquelle nous
avons propesé de reculer au ler juillet 1948 l'applicatien du

texte/

M. POHER.- Monsieur le ministre, M. Pauly,ici présent, ?__f

a demandé que, pour ce qui cencerne 1'article 4 visant les con-
tr3les des organismes subventionnés par 1'Etat, les vérifica-
tiens puissent tre faites d'une_fagcn systématique et méme

annuelled par les comptables supérieurs du Trésor, car vous

Sle, une—ydrifieatds
n'envisagez dans votre texte ,qu'un contrile, n

e =
par épreuves du ministdre des finances aimsd ga'ug centrile
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exercé par les censeillers de la Cour dss comptes.

Bous envisageens, quant 3 nous, un centr8le périsdique
des comptables supérieurs du Trésor. Mais on a fait cette ob-
jection : les ceomptables sont trés surchargés et aurent des

difficultés posur exercer ce centrile.

M. LE MISISTRE. - ILa dunlité du centrdle abeutit fa-

cilement & 1'ineffiemcité, 1'un se fiant & l'autre et vice

versa.
Un centrd3leur unique serait psut-&tre préférable.
\Cvn}éhjmdﬁ
M. POHER. - L'im derv’déux i est un contrile par
épreuve.

M. LE PRESIDENT. - Mensieur le ministre, M. Pauly,
gqui appartient & vetre administratieon et gui est également prési- }
dent dw conseil général, a eu trds souvent 1'sccasien d'exécuter
ces contr3les lecalement . Il a été le promdteur de la modifica-
tion appertée au texte; je lui donne la parsles

M. PAULY. - de dir?i méme que c'est la seule facen
d'epérer car 1'inspectioﬁ$;;2m;urchﬂrgée. On ne l'apergeit
m8me plus dans les départements. Il faudrait denc, 2 men avis,

ou adepter la prepositisn su gupprimer 1'article qui ne veut

rien dire.

M. LE MINISTRE. - Je n'y veis pas d'incenvénients.
C'est une expérience 2 tenter. HNes trésoreries seont, en effel,

trés surchargées.
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M..Tbu;y. Vous impesez, par exemple,
monsieur le ministre, la vérification pour une petite caisse
L 1 1 o r 13 - 3
d'épargne ol tout le monde snip qu'il n'y a pas de détourmement,
sl elle
puisquéde contrlle s'exerce'de différentes fagens.
M. LE MINISTRE., - Les possibilités de fraude st

iei plus grandes.

M. FAULY. = On pourrait demander des vérificatioas
moins nembreuses pour les vieux services pour lesquels nsus ne

voyens pas la nécessité d'un contrile.

M. LE MINISTRE. - Vous wveulez perter les efforts sur

les endreits délicats.

M. POHER. - Je m'excﬁse, monsieur le ministre, de
yous peser une dernidre questism. Vous avez dit, il y a un
instant, qu'il n'est pas peossible de denner une prime 2 la
fraude en acceptnﬁt we certaine amnistie psur les gens qul
n'ent pas déclaré. Cecla m'amdne & penser que le Gouvernement
va 8tre obligé d'accepter l'exonératiom. Mais les commercgAnts
henn&tes ont payé leur cotisation et les réticents n'9nt pas

payé les leurs. LA aussi, il y & une certaine prime 2 la fraude.
M, X ... Il y en a qui n'ent jamais payé.

M. LE MINISTRE. - Nous avens toujours eu un certain
rendement; &n a recsuvré effectivement, mAis d'une facon labo=-

rieuse.
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‘o= Cela n'est pa

g8 nécessalrement récupérable,

ela nous est dll par les entreprises qui exlistent encore et qui
ont compris cette ense dans leurs prix de revient,
Il y a une injustice par rapport & ceux qui ont payé et
ctest une perte pour le Trésor,
ALY
iais je reconnais devolr pasyer rétrospectivement pour un
Breganisme qui e dispﬂru‘pmf
.. LANDABOURE,» Clest un engagement moral gul avait été
pris la ladio de londres, On eroyait faire son devolr en ne
payant pas et tout coup on a 1'Auissier 4 ses trousses,
. LE MINITTRE,= On etelt tout de mbme débliteur de la somme,
6n n'a pes payé & ce moment 1l& pour ne pas faclliter la tBche

~
(g B

8 opprefisseurs,

SRNs c

verser

2

oL

saintenant, on paye en francs dépréclés et

g 12 rien d'immoral,

gu'il n}y a

Jo ne peux meé déeclarer d'accord avec la suppression de la
I ‘.r'(':'u_'?.
. MARC GFRBYE,= En somne, la taxe devait répondre aux
frals de la CAKCO, Est-ce gue, sl ces sommes De sont pas reéecuw=

érées,

P

Il 1'a

1*'Ttat est obligé de payer ?

ait, Le Trésor a avance,
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des prix, de 1940 & 1945 o été trés rigoureux, Or, dans les éléw

ments retenus dans le calcul du prix de vente de tous les objets,

et
s
A
-]
)

alt la taxe pour le financement du Comité d'organisation,

-
=

fts
-

jo¥
-

n sorte gue less commercaents réeupérelent, dans vente,
la somme cu' le devalent payer 4 la CARCO,
Ceux qul eurcnt falt cette réeupfration ssns la verser, guront i

fait, au détriment des consommeteurs, une operation bénéficlalre, .

i, LANDABOURE,= On a dit & lz Radio de londres :"Ne payez
o n Et maintenant Y LT Ta sonmmeavreant an 1 mE A
PES. ks maintenanit, On pPOoux gult le commerg¢ant en iUl qisanwt ae

versaer,

i, LE MINISTRE,® Je crois gu'll convient de préeciser la

gstl Lorsqgu'on condamne une lol de Viechy, c'ast gu'elle a

ybouti 4 une injustice, En l'occuronce, 11 stagit d'un systéve

cul avait ses tares mais cul a 6té observé par la plupart des
)

intéregsés, 11 s'sgl! simolenent 1iguider cetie sltuation,

. MARC GTRBTR,= lonaleur le Ministre, dsns les ohilffres

que vous Indiguez, bBous comprenesz les demandes du liguidateur

de la CARCO. Or, ces demandes sont fortement ma jorées, 1l se

trouve, en effet, qul dégeup de déelarations par 1'intéressé,
1e chiffre d'affzire est fixé & wue, Or, les chiffres d'affalres

- . - - = - N S - 4 = =1 3 e » .
fixes & vue sont saui'-:r‘l--'..:_:r-s gux chiffres dtaffelires reels, dJe -

vous cilterail le cas de guelgu'un de ma commune & gul l'on réclam
malt 36,000 Francs , alors gu'on & reconnu que son chidffre d
feires, pendant les deux années ineriminées, ¢talt de $,000 Frs,
La nmullité de contrainte a, :'i’aiil--‘.ur's{:’.té déclarée par le Tri=

bunal de la Seine,

— i

-
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i, LE M1 L, -2de considere gue, sur les 800 mill

il y aura un certain chiffre irrécupérable,
iy Apeassses™ MoOnsieur le Ministre, veunillez me yprmettre

une petite gquestion au sujet des Gantonniers des Ponts et Chs

—

est prévu gue la subvention farfalteire su budg

s AT2woanadds & Z wdT Tavrda
s'éléveralt &4 & milllards....

T MT TOmET T . . B o o L . G - 3 s - . s
Ok MINISTEF,. Nous avons Insecrits le remboursement Iine
- g o : = . B s s iy = A T X e 1 s e - - F - =
tégral malsg 11 est Impeossible d'établlir le chilfifre exactement,

A mon avis, 11 dépassers certainement des trois milliards,

n contre-partie, 11 y aurs une diminution de la subvention

LE PRESIDINT DE LA (D MUISS1ON.= Monsleur le Minis

gue vous avez bien voulu
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M. LE PRESTDENT « infotme la Commissiom que le projet de loi
relatif a diverses dispositiomns d'ordre financier pourraitdétre discuté
le mardi 17 Juin devant le Conseil de la République, cette date tenant
compte du délai gqui sera nécessaire pour l'impression dn texte sur trois
colonnes et permettant le dépdt du rapport suffisamment t6t pour que les
conseillers puissent l'étudier. g

Il envisage le renvoi & 1l'Assemblée Nationale da projet vers le 20
Juin et prévoit des crédits provisoires pour le mois de juillet, crédits
gui se monteraient au 1/6 des crédits votés jusqu'd cette date, le Minis-
tre des .Finances devant faire ensaite la répartition des crédits entre les
différents ministéres.,

Il invite enfin la Commission 3 poursnivre l'examen dua projet de loi
relatif & diverses dispositions d'ordre financier.

Les articles 32 & 36 (Liguidation de la fiscalité de guerre) de-
menrent reserveés.

Article 37 - Réduction du taux de 1'impdt sur les bénéfices indus-
tr@els et commerciaux poar 1947 en faveur des bénéfices provenant de cer-
taines affalres d'exportation.

M. POHER, Rapportenr Général - expose gqu'un certain nombre d'expor-
tateurs sont amends 2 vendre leurs produits & des prix faibles alors que,
souvent, ils doivent acheter des matidres premiéres au prix forty que le
but de cet article est de rendre plus faciles aux exportateurs frangais la
conquéte ou la conservation de certains marchés. Il signale que la Chambre
de Comuerce de Paris est trés favorable & ce texte et gu'elle demande qu'il
goit étendu & toas les produits,

M., BOYER ~ affirme que ce dégrivement se traduira par ume perte 55~
che; que les prix faibles des exportations sont compensés par des soultes
occultes. Tl soutient qu'il serait plus logique de prévoir une mesure de cet
ordre pouar le cas ou, plus tard, les exportations se henrteraient 4 des dif-

ficultés plus grandes.

(=]

M. POHER - rappelle que le texte ne vise que des opérations réalisdée
dans le passé et qu'il procéde 3 ume diminution des imp8ts payés en 1947
sur les opérations effectuées en 1946. Il estime qnue cette mesure serait
plus compréhensible si elle était tournée vers l'avenir,

M. LE PRESIDENT - répond gu'une discrimination s'impose entre les af-
faires prosperes et celles gqui ne le sont pas et que cette discrimination
est réalisée par l'article 37 gui prévoit des décrets 3 cet effet. Il ajoute
que nons devons conserver nos marchés extérieurs, que la mesure proposée se
comprend trés bien - elle atteint bien son but gqui est de stimuler l'expor-
tation en réduisant les sommes gui seront pergues cette année, alors gue
8'il ne s'agissait gque d'un dégreévement pour 1'année prochaine, cela n'an-
rait gue la valeur d'mne vague promessee

M. CARDONNE - estime que cette mesure doit €tre prise pour récompen=
ser les efforts de ceux gui ont répondu & l'appel qi'a lancé le Gouvernement
en 1946, Il est d'avis d'adopter l'article 37.
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M. REVERBORI - fait remarquer gn'il sera loisible 4 la Commis-
sion Qes Affaiqes économigues de contrdler de guelle fagon, interviendront
jos décrets prévus par le texte,- en effet, la comparaison des prix moyens
srangers et des prix francais fera apparaitre,selon les cas, la probabilité
i'mme soulte on d'une perte dont il faadra tenir compte.

M., VIELJEUX - affirme qu'il serait grave de se déterminer uniquement
en considération de versement de soiltes q1i n'existent pas nécessairement.

M. LE PRESIDENT - cite l'exemple des vins de Bordeaux dont 1'écoule-
gent était facile 1l y a denx ans mais gui ne trouve plus preneurs mainte-
nant, ce gui prouve bien, que, dans ce cas, il n'y a pas de sonlte. I1 pense
ga'nne situation favorable peut 8tre renversée et qu'alors apparaitra 1'ati-
[ité de la procédure par décrets gui est un instrument sonple.

L'article 37 est adopté par 8 voix contre 2.

L'article 37 bis nouvean (Bénéfices agricoles : prorogation du délai
prévia_pour denoncer les forfaits), supprimeé par 1'Assemblée Nationale n'a pas
été repris.

Article 37 ter, nouveau - Taux de la taxe sur la valeur locative des
locaux servant & l'exercice d'une professiomn.

M. POHER, Rapportenr Général - donne lecture de l'article, en expose
les motifs et en propose 1'adoption.

M. LANDABOURE - estime gu'il serait bon de prier le Ministre des
PinancesS de preéciser psr cireculaire gue le décret dm 11 Décembre 1926 per-—
net 1'application de cette taxe selon un taux degressif, pour faire échec
1'action de certains directenrs des contributions directes guni affirment
aux municipalités qu'elles sont obligées d'appliquer le tanx fixé par le
fonseil Général, alors gque la loi, en institnant un plafond, donne implicite= |
tent la facultd de créer un systeéme dégressif.

M. LE PRESIDENT - répond gque la Commission enverra une lettre an
Ministre des Finances pour lui signaler le fait d& lai demander de rappeler
mix fonctionnaires le sens exact du décret du 11/12/26.

L'article 37 ter est adopté.

Article 37 guater — Date limite des opérations des comités départe-
mentanx des profits illicites.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article 37 guater,
reprend ~1'exposé des motirs. Il ST4ldve contre la suppression du premier de -
gré de juridiction gui est proposée et dit gue ce texte n'apporte rien de
Nonvean puisque le droit gu'il prétend créer existe déja dans lvtarticle 57
de 1a loi dun 21 Mars 1947 - en effet, le texte proposé semble supposer gue
les comitds locaux de confiscation anront disparu et il reste tonjours aa
Ministire des Finances la possibilité d'antoriser les poursnites hors delai.

M. LE PRESIDENT - explique gue cela provient de ce gue les anteurs dn
texte nTont gui'une confiance restreinte dans les comites locanx dont les in-
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gerpretations tres larges ont causé des inégalités, que, d'aatre part, on ne
Peu_'t conserver un comite gmi nta pllls q']_']me genle affaire 3 j;lger.

M, POHER! Rapportenr Général - prétend gue cela ne présente auncun
inconvénient puisque ces comités n'ont pas d'égquipement permanent.

M. LE PRESIDENT = répond ga'au contraire, ils constituent tout un ser-
yice qul devralt etre maintenu smplement, parce que, un jour, la Cour des
gomptes découvrira une affaire gui devra leur &tre déférée.

Mo P. GERBER - pense gue les comités locaux seront maintenus pour
me raison pratique : en cas d'appel,-le Comité supérienr renvoie souavent
|'affaire au Comité local pour nouvelle instraction (généralement les pie-
tes du dossier n'ont pas été commumiquées i 1'intéressé).

1. POHER, Rapporteur Général - propose la disjometion de l'article
gui lui~ semble 1nmitile puaisque L'article 57 dispose que les comités de confis
.cation ne pourront pas, sauf apreés antorisation du Ministre des Finances,
-postérieurement an 30 Juin 1947, proceder aux citations prévies par 1l'ordon-
nance du 18 Octobre 1944 et,- postérieurement an 31 Décembre 1947, prendre des
décisions comportant confiscation ou amende.

M. PAULY -, craint que le maintien prolongé des comités locaux présen-
te le danger de meler les contrdleurs aux rivalités locales.

L'article 37 guater est disjoint,.

Article 38 - Impbt général sur le revenu., Non déductiom de la taxe s
les locanx insuffisamment occilpes.

M. POHER, Rapportenr Général - domne lecture de l'article 38 et de
l'exposé des motifs.,

M, LANDABOURE - désire savoir si la taxe sur les locaux insuffisam—

ment occupds pent etre institiuée dans les villes ou n'a pas été créé un offi-
te municipal da logement,

M. POHER, Rapporteur Général - pense gue l'existence d'un office da
logement n'est pas uue condition nécessaire 3 l'application de la taxe et
promet de se renseigner.

L'article 38 est adopté.

i Article 39 - Implts sur les revenus - Majoration de 10% des imposi-
tions dues par les condammés & des peines d'indignite nationale.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lectare de l'article 39 et de
l'expos® des motifs et propose Ll'adoption.

M. LE PRESIDENT - signale gue la rédaction votée par 1'Assemblée
lationale pose sans équivogque la rétroactivité du texte, tandis que, la -
forme dn Gouvernement "La présente dispositiom a un caractere interprétatif
&vait la méme conséguence mais s'éfforgait de le dissimuler,

L'article 39 est adopté.
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grticle_z_— Ea;q%té de report pour les crédits accordés en vue de
sibventionner 1l'activité théatrale privée.
#-__

Article 8 - Pacilté de report pour les crédits de commandes & des
compositeurs de musiguie.
(Ces articles avaient été réservés an coars de la séance du 30 Mai 1947)

M. JANTON - rend compte des renseignements gui 1lni ont été fournis
3 ce sujet. IL expose gue la manipulation des crédits en question est délica~-
te, En ce qui concerne les commandes & des compositeurs, il ntest pas possi-
ble gue lglivraison se fasse dans un délai inférieur & un an et il convient
e répartir le crédit sur deux ou trois années.

En ce gui concerne les subventions théatrales la difficulté surgit
mand des dons et legs sont faits & 1'Etat en fin d'année : l'administration
n'a pas,en effet,le temps d'engager utilement ces crédits et doit on bien les
reverser aa Trésor, oun bien les attribuer rapidement et,par conséqnent,de fa=
con défectueuse - d'ol la nécessité des reports, '

M. JANTON admet que ce procédé est contraire aux regles budgétaires
mis remarque qu'il a déji été employé, par exemple, pour 1'édification des
constructions scolaires.

Tl ajoute gue la premidre idée du Ministére des Arts et Lettree était
e constituer un fond alimenté par le Budget et par des dons, gui aurait en
me gestion plus libre; que le ministére des finances ne s'est pas montré
lostile & cette suggestion et qu'un décret serait pris gui réglera de fagon
acceptable l'utilisation de ces crédits.

Il a 1l'impression que les divers arguments qui lui ont été fournis
sont sérieunx.

M. LE PRESIDENT - ne conteste pas que les raisons technigues soient
valables mais dit g»'il faut rechercher la clarté dans la manipulation des
fonds, q1'il n'est pas étonnant que 1'administration des finances ne fasse pas
opposition & la création d'un fond spécial sur leguel le contrfle parlemen—
taire s'évanonit. Il ajoute,aussi,qu'il est des situations, cas de déceés,

par exemple, ou le report me se prodnira pas.

M. JANTON - signale que ce sont la des objections gn'il a faites lui-
néme, mais qi'il reste,quand méme.la question des dons et legs qu'il est 4iffi
tile de faire passer aa budget. Il estine, d'antre part, que les parlementﬁi-
res pourront tonjonrs contrller les fonds spécianx, s'ils le veulent et qu'en
oitre, si les renseignements qui leur sont foarnis ne leur semblent pas satis-
faisants, ils pourront toujours supprimer les créditse.

Les articles 7 et 8 sont adoptés.

_ Article 40 - Redevances départementales et communales des mines -
fines de sel -

M. POHER, Rapporteur Général - signale que cet article a été repous—
8¢ par I'Assemblée Nationale. Il estime gqu'il est normal que les communes
bénéficient de la redevance sur les mines, aucun argnment ne prouvant que les
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gines de sel sonffriraient de cette mesure et conclnt en demandant la re-
rise du texte, et en suggérant gu'une mesiare analogue pounrrait s'appliquexr
aix mines de bauxite.

M. CARDONNE - trouve cette mesure souhaitable du point de vae local,
gais craint gu'on ne gréve lourdement les frais de sociétés en mauvaise SR
tnation.

M. REVERBORI - affirme que ce n'est pas le cas des mines de sel,

M. MERLE - fait des réserves en ce qui concerne la bauxite dont l'ex~
portation 1ni semble difficile.

M. LE PRESIDENT - se déclare prét 3 faire demander des renseignements
y cet égard, met anx voix la reprise de l'tarticle 40 et demande & M. le Rap-
prtenr Général d4'émettre,dans son rapport, le voem gue la bauxite soit as-
treinte & redevance.

L'article 40 est adopté, les commissaires communistes s'abstenant en
raison de 1'insaffisance des renseignements gqu'ils ont en main, ainsi que
Mo VIELJEUX

Article 41 - Retribution des percepteurs pour la délivrance d'extraits
de r8le et de bordereaux de situation.

M. PAULY - demande la reprise de ce texte, disjoint par 1'Assemblée
lationale, 1l explique gue c'est mne pratigue générale et constante gque celle
e la perception d'une pstite somme an profit des comptables & l'occasion de
la délivrance d'extraifs de rdle, et que cette petite rétribution est bien mé-
ritée par des agents dont le traitement est peun élevé.

M. LANDABOURE - est d'accord avec M. PAULY.

M. VIELJEUX - déclare ne pas comprendre gi'on fasse payer le public
pour 1l remettre un état d'ordre administratif et gque la redevance qu'il ver-
¢ soit percue aa profit du service et non de 1'Etat.

L'article 41 est adopté 2 l'unanimité moins une voix (Mo VIELJEUX)

Article 42 - Poursuites exercées par les percepteurs en vue du re-
convrement des amendes et condamnations pécuniaires.

M. POHER - demande que ce texte soit modifié pour sauvegarder les
iroits de la d&fense. Il expose gue le Gouvernement & commencé par proposer
W texte dont le dernier alinéa disposait d'abord gue le tribanal statue
exclusivement an va des justificatioms soamises au trésorier-payeur général
t¢ qui &quivalait a retirer ses droits % la défense, et spéecifiait, en ontre,
Qe les pitces nouvelles doivent tre soumises aul trésorier-payeur général
avant d'dtre présentées an Tribunal ce qui revient an méme.

" M. LE PRESIDENT - répond gu'il fant éviter aussi le danger des procé-
dares dilatoires et estime que le texte voteé par 1' Assemblée Nationale ex-
tlut 1'un et 1'autre danger.

M. CARDONNE - partage cette opiniomn.

L'article 42 est adopté.
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Article 43 - Réévaluation des bilans - Incorporation aun capital de la
gs-value- Payement fractionne de la taxe additionnelle, au droit d'enregls-—

p
trement,

L'article 43 est adopté,.

Article 43 bis — Restitution d'actions ou parts bénéficiaires placées
gous 1'administration provisoire des Domaines.

—

M. POHER - propose la disjonction de cet article. Il expose gue des
israélites possédaient des valeurs gu'ils ont dd reme ttre aunx Domainesy que
'larticle 43 bis tend & les remettre en possession de ces valeurs, mais
u'il est inapplicable parce que 1'administration ne posséde généralement pas
s mémes valenrs en nature ou en guantité.

M. VIELJEUX - se déclare d'accord sur ce dernier pointe.

M. GIRBER - signale le cas des personnes gqui avaient la majorité des
wtions d'une entreprise et,de ce fait,en avaient 1'administration et 1'ont
serdue .

M. POHER - craint que ce texte me soit spécialement fabrigné pour un
o1 deux cas personnels.

L'article 43 bis est disjoint.

fient—/ Article 44 - Rentes sur 1'Etat - Transferts et Opérations analogues -
w?arrerages - Exonérations fiscales -

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article, en résume
l'exposé des motifs, et propose l'adoption.

L'article 44 est adopté.

Article 45 - Augmentation du capital par voie de majoration des titres
aciens - Sanctions des contraventiomns pour d&fant de payement des droits de
mbre ,

M. POHER - Rapportenr Général - donne lecture de 1l'article 45, en ré-

sime l'exposé des motifs, et propose ltadoption.

L'article 45 est adopté.

Article 45 bis nouvean = Modification du montant de 1'indemnité allonée
81 actionnaires de la Bangque de France.

M. POHER - expgse que cet article a pour but de fixer & 44,500 Frs le

lntant de La valeur liquidative de l'action de la Bangue de France mais gue
le Ministre des finances a obtenu le rejet din texte par 1'Assemblece Nationale.

1'il est scandaleux, a1 moment ou il est néces-

Saire de Testaarer la confiance, de faire des "escroqueries" de ce ZENTre, et

Me 1'Assemblée Nationale ait fixé le montant de 1l'action A 28,000 Frs alors

W'une Commission spéciale a pu envisagérle chiffre de 74,000 Frs.

Me VIELJEUX - estime q

- P= Jendi 5 Juin 1947 .- ‘“
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L'article 45 bis est maintenu disjoint 3 1l'unanimité moins mne voix
(M. VIELJEUX)

Article 46 - Disposition complétant 1l'article 20 de la loi du 2 Décem—

pre 1946 relative & Ia nationalisation de Ta Bangue de France et des @grandes
h@@ms et a l'organigation da credit,
e

”

M. POHER, Rapporteur Général - signale qu'il s'agit 12 de réparer une
Jacune de la lol de nationalisation de la Bangue de France et propose l'adop-
tion de l'article 46.

L'article 46 est adopté.

grticle 47 - Pré&ts consentis aux sinistrés en exécution de la loi du
ﬁmoCtoore 1946 - Exonération d'impdt sur le revenii,

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article, en résume
|'expos® des motils et en propose L'adoption,

L'article 47 est adopté.

Article 48 - Cartes spéciales des étrangers exercant une profession
ﬁmmrtiala industrielle ou artisanale — Régime fiscal.

"

. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article 48, en expose
¢s motITs et signale qu'a L'Assemblée Nationale, M. SCHNEITER avait proposé
donbler les taux proposés,

M. LE PRESIDENT - propose d'étendre le texte aunx propriétaires agrico-
lss étrangers et de fixer 2 2,000 Frs la somme & percevoir dans ce cas, tont
b0 prévoyant 1l'exonération des onvriers agricoles.

M. DOREY - propose de porter 3 4,000 Prs la somme 2 percevoir sur les
pnrercants et les industriels.

M. LANDABOURE — demande qu'ume disposition soit insérée pour exonérer
s étrangers qui achétent et mettent en valeur les fermes abandonrees,

M. CARDONNE - remarque gue le résident ordinaire paye la redevance

E@m les Trois ans alors que le résident privilégié ne le. paye que tons les
1X ans.

.., M, LE PRESIDENT - lui répond gua'on n'obtient la carte de résident pri-
ilégié qu'apres avoir été résident ordinaire pendant six ou neuf ans ef que
'état de résident ordinaire constitue un stade vers la naturalisation.

La proposition tendant & assujetir les exploitants agricoles étrangers
dispositions de l'article 48 ot aveec les exemptions proposees est adopteeo

La proposition tendant 3 porter A 4.000 Fre le droit de délivrance des
birtes aux industriels et commercants (artisans exceptes) est adoptee.

L'ensemble de l'article ainsi modifié est adopté.
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Article 49 - Relévement du droit de timbre des cartes d'entreée dans
les salles de jeux.

M. POHERL’Raprrteur Général - signale que les discussions qui ont eu
lieu & 1' Assemblée Nationale ont abouti 3 la suppression du §2 du projet qui
Lionérait les salles de Jeux de boules, da droit de timbre.

gpérieure des jeux dans laguelle celle-ci présente des arguments en faveur

L T1 donne lecture d'une lettre qui lui a été adressée par la Commission
5
e la reprise du paragraphe 2.

M. LE PRESIDENT - expligque & la Commission gque les jeux de boules sont
g5 jeux d'entr'acte dont la mise est trés modique puisqu'elle peut n'étre gue
5 Frs, gn'il existait un droit d'entrée dans les salles de jeux de boales

mis qu'il n'était jamais pergu de fagon réguliere paree gqu'il n'était pas
wssible de contrfler les entrées et sorties constantes d'une foule de joueurs
t{ de spectateurs;que, pratiquement, ctest le casino qui évaluait le nombre
lentrées et versait la redevance. Il conclut gue, dans ces conditions, il

b'y a qu'une solutiom : l'exonération; car 1l'exercice dua contrdle réel serait
blus onéreux que productif.

M. POHER, Rapporteur Général - propose la reprise dn § 2 et signale
kie 1'ASsenblée Nationale a augmenté les tarifs pour les antres jeux.

M. CARDONNE - est partisan de la reprise du § 2 et de 1'aagmentation
Ts tarifs effectude par l'Assemblée Nationale.

L'article 49 est adopté et le §2 repris.

‘ Article 50 - Reldvement des droits d'inscription aux examens de la ma-
fine marchnande.

. M. POHER, Rapporteur Ggnéral - propose le maintien de la disjonction
@gcet article prononcée par 1'Assemblée Nationale, le relévement des droits
l'inscription lui semblant inopportun.

frarticle 50 demeure disjoint.

Article 51 - Reldvement du droit de réception des remorques des véhicn-
Eﬁ_thomobiles.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de 1l'article, en résume
les motI¥s et en propose T adoptione

L'article 51 est adopté.

! Articles 52 et 53 - Légalisation des pidces par les Ministeres de la
fisiice et de Ta France d'Outre-mer.

| M. POHER, Rapporteur Général - donue lecture des articles, en résume
s motITsS et en propose l'adoptlol.

Les articles 52 et 53 sont adoptése

Article 54 - Répression des fausses déclarations de 1la valeur imposable
£l mati¥re de boissons.

|
I
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M. POHER, Rapporteur Général - expose que les droits de circulation

ot de comsommation ayant eté transformés en taxes ad valorem, il devient

pbeessaire de prévoir ume sanction de la déclaration d'une valeur fausse, Il
oropose de modifier la rédactiom de l'article en remplacant les mots :"Indé-
repdamment des autres causes d'inapplicabilité™ par les mots :"en ontre,".

L'article 54 ainsi modifié est adopté.

Article 55 - Repression de l'opposition faite aux vérifications des
agents des Contributions indirectes. PR

M. POHER, Rapportear Général - expose que les pénalités actuellement en
jigieur incitent, de par, lear modicité, les contrevenants & s'opposer aux vé-
ifications du service des contributions indirectes. Il signale gue 1'Assemblée
ltionale a fixé 3 10.000 Prs le minimum de l'amende an lieu de 50.000, chiffre
in projet gouvernemental.

M. C:iDONNE - est d'accord sar le principe mais, considérant gu'il s'a-
it 13 d'une guestion trés grave mettant en cause le respect de l'autorité de
1'gtat, il propose de reprendre le chiffre initialement prévu du montant de
l'amende, c'est-a-dire 50.000 Prs.

e

L'article 55 ainsi modifié est adopté.

Article 56 - Réajustement des droits d'essai des matidres en or, argent

W platine.
M. POHER, Rapporteur Général - résume le but et les motifs de cette dis-
wsition dont il propose l'adoption.

L'article 56 est adopté.

Articles 57 & 60 - Mesures de simplifigation en matidre domaniale.

M. POHER, Rapporteur Général - analyse ces textes.

) M.P. GERBER - considére le chiffre de 200,000 Frs prévu par l'article
i) valeur maximum des immeubles ponvant €tre vendis % l'amiable par les Bo-
lalnes, comme nettement imsuffisant et propose d'y substituer le chiffre de
}{}00000 Frse.

J M. C.RDONNE - approuve cette suggestion et cite 1l'exemple d'une collecti| i
it locale qui est empéchée de traiter directement avec la Direection départe-
ntale des Domaines du fait des limites étroites dans lesguelles celle-ci est
“ifermée, ce qui pent rendre impossible 1l'exécution de certains projets si des
Mrtienliers surenchérissent amn moment de l'adjudication.

M. POHER, Rapporteur Général - avoue gue ce systéme mangue de spuplesse

M. DOREY - déclare gu'il ne fant pas perdre de vue 1'intérét dn Trésor
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M. LANDABOURE - 1lui répond gue l'intérét géné
-|ﬂfecf T certains immeunbles des collectivités 1

iral commande, parfois,
3 )
juit  imme diat ponar le Trésor s'en troave amoindri.

ales, méme si le pro-

M. POHER, Rapporteur Général - mote gue toms les commissaires sont
jlaceord sur le principe de 1'augmentation proposée et demande & M.PoGERBER
je bien vouloir se renseigner anprés de 1'administration des domaines sur cette

grestion.

L'article 57 est réservé pour information complémentaire.

Les articles 58 3 62 sont adoptés.

v

Les articles 63 & 69 restent disjoints.

M, LE PRESIDENT - invite la Commission & ponrsuivre l'étude du projet
 loi Telatif = diverses dispositiomns finangitéres le lendemalin vendredi 6 Juin
19 heures 30 et déclare la séance levée.

La séance est levée & 12 heures 25.-

LE PRESIDENT 3

Pas de commnigné & la presse..
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M., LE PRESIDENT - invite la Commission 3 terminer 1'étude des arti-
cles du projet de loi relatif & diverses dispositions d'ordre financier.

Article 107 ~ Garantie du Trésor & 1'égard des préts consentis en
application de la loi du 19 Février 1942,

M. POHER, Happorteur Général - précise gme ce texte a pour but géné-
ral d'accroltre les garanties de la Caisse nationale de crédit agricole
lorsqu'elle consent des préts sur un cheptel vif on mort ainsi que sur les
récoltes, que ces garanties consistent en un privilége et un droit de sui-
te et g1'il introduit un régime analogue & celui gu'institue l'art. 7 de
1'ordonnance dua 17 Uctobre 1944,

M. LANDABOURE - se demande comment ces droits jomeront guand nn mé-
tayer possede la moitié dm cheptel.

contrat de prét ne

M. POHER, Rapporteur Général - l'assure gue le
du métayer.

pent €tre concli sans l'accord et du propriétaire et

L'article 107 est adopté.

France pour le finan-
et de péche.

Article 108 - Intervention da Crédit foncier de
cement de la reconstitation de la flotte de commerce

M. POHER, Rapporteur Général - précise que 1'Assemblée Nationale a
suivi sa commission des finances pour supprimer les décrets que prévoyait
le texte gouvermemental, et explique la compétence du crédit foncier par
le fait gue la saisie des navires est soumise 2 des formes particulizres.

L'article 108 est adopté.

Article 109 - Prise en charge de la rémunération des agents départe-
mentanx arfectés ail conbtrole sur plLace des lois d'assistance.

ndicienx gque 1l'Etat

M. POHER, Rapporteur Général - estime gqu'il est
l'entretien des-

paye nne partie des dépenses du contrdle de services
quels il participe.

.i
L7
by
a

L'article 109 est adopté.

Article 110 - Prise en charge des dépenses de fonctionnement des di-
rections départementales de Ta Population.,

M. POHER, Rapporteur Général - déclare gu'il s'agit d'une dépense mi-
nime mais 1l ne comprend pas poiarguoi on cherche & la remettre 4 la charge
des départements avant gue soit réalisée la réforme des finances locales,
Il admet que ce peut &tre utile mais il maintient gue c'est inopportun. Il
propose de maintenir la disjonction prononcée par 1'Assemblée Nationale.

L'article 110 demeure disjoint.

Article 111 - Départementalisation des laboratoires régionaux de
bactériologie de Metz et de strasbourg.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article, en résume

les motifs et en propose l'adoption,

Juin 1947.- [l
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L'article 111 est adopté, =g 0

&;ticle 112 - Limitation des honoraires et rémunérations diverses
allouees aux architectes, ingenieurs et autres techniciens specialises,
pour %a direction des travaux exscutes an compte de 1'Etat, des collec-
tivites Jocales et des £tablissements publics.

3 M,'POHER, Rapporteur Général - signale gue la Cour des Comptes a es-
timé Qi gne’refonte/de Ta 18gislation était nécessaire en cette matiére
jusqi'icl rgglementee par ltart. 52 de la loi du 27 Février 1912 gui fi-
xait an meximum de 5% des travaux exécntés le s honoraires dont il s'agit
gui sont souvent élevés.

M. REVERBORI - précise gue cela dépend des épogues - prosperes ol Non—
st quTen général les communes payent le méme tarif que les particunliers,
g0it 6 ou 7% dn montant des travaux.

M. LANDABOURE - ajoute gque,si, pour 1'Etat, on pent s'en tenir 3 la
limite de 5% en raisomn de l'importance des travaux, cela est beaicoup moins
facile pour les communes qui doivent verser jusqu'a 7 et 8%. Il juge gtil
serait bon de demander an minigtére de la reconstriaction et an ministere des
finances de se tenir dans des limites raisonnables, d'antant plus que 1'Or=
dre des architectes est trts jalonx de son indépendance.

*

L'article 112 est adopte.

Articles 113 et 114 - Approbation des budgets départementaux et commu-
nanx.

M. POHER, Rapporteur Bénéral - se déclare partisan du contrSle par
épreuves, car 1l craint gque les services des ministeéres intéressés soient
embouteillés par l'afflux des budgets 3 approuver. Il reprend ensuite le
détail de l'article,

L'article 113 est adopté.

Articles 115 & 117 — Conditions d'apurement des comptes des communes
et établissements communaiix.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de ces articles, en rési-
me 1l'exposé des motifs et sm propose 1'adoption.

Les articles 115 & 117 sont adoptés.

Article 118 - Procédure d'antorisation des emprunts contractés par les
associations syndicales.

M. POHER, Rapporteur Général - signale gnue cet article a été dis-
joint 3 la demande du Gouvernement comme faisant double esmploi avec une
disposition déja votée et proteste contre cette mnamalie.

L'article 118 demeure disjoint.

Article 119 - Participation de 1'Algérie, du Maroc et de la Tunisie
aux ddpenses d'etvablissement de Ta carte de leur territoire.




—— - - p——— — - it - . =

-4 - odtme séance du Vendredi 6 Juin 1947 .-
Fin,- D00

EL—EOHSR, Rapporteur Général - note que des difficultés se sonit nglk g

quites 2 1'Assembleée Nationale pour établir la rédaction de cet article,

1a Commission des Finances ayant cru d'abord pouvoir dire, par mesare de

de simplification,"chague territoire'] a renoncé 3 cette maniére de faire

apres avoir entendn les explications du Gouvernement selon lesguelles

il est nécessaire de tenir compte de la différence de régime des trois

territoires d'Afrique du Nord., Il signale gu'an dernier alinéa le mot

neattachdes" doit se substituer an mot "rétablies" mais il se refuse A&

opérer ce changement en commi ssion pour ne pas &tre accusé de chercher le

détail et propose gque la modification soit faite en séance.

L'article 119 est adopté.

Article 120 — Prise en charge par les territoires d'outre-mer de eer-
taine's dépenses de personnel,

té un texte dont les dispositions sont exactement contraires au pro jet
gouvernemental - celui-ci vonlait rendre les dépenses en gunestion obliga-
toires pour les territoires gui en avaient la charge, alors que le texte de
1' Assemblée Nationale met ces dépenses 3 la charge de 1'Etat. Il informe

la Commission que cette mesure a provogqué une protestation du Ministre

de la Prance d'outre-mer dont le budget va supporter une charge supplé-—
mentaire de 53 millions (rémanération de 139 forctionnaires et agents et de
30 auxiliaires).

¢
(]

Sgulitre et judiciense

M. REVERBORI - estime gue cetite mesare est
bien gu'on semble créer de nouveaux fonctionnair

14
eSﬂ

M. MONNET - pense que, da point de vue administratif, c'est une sim-
plification soahaitable.

M. LANDABOURE - se félicite que cette noavelle présentation soit
plus veridigne.

Ltarticle 120, tel gque voté par 1! Assembl ée Nationale, est adopté.

Article 121 - Prise en charge par les territoires d'outre-mer des
allocations scolaires versées aax Zlsves de 1'Bcole nationale de la Fran-

ce d'outre-mer.,

M. POHER, Rapporteur Général - remargie gue cet article a subi le
néme changeme:.t que le precedent, 1'Agsemblée Nationale mettant & la charge
de 1'Etat les allocations gue le Gouvernement vonlait faire payer par les
territoires d'outre-mer. Il note gue le ministére de la France d4'Outre-mer
a également protesté contre ce qu'il présente comme une grave innovation
qui va aloardir son budget d'une dépense snpplémentaire de 16 millionse

M. le Rapporteur Général estime, gqu'an point de vue de la politique de
1'Union francaise, il est normal jue ces dépenses incombent au budget de

L'Etat fédérateur.
M. LE PRESIDENT - signale que les remarques du ministre ne peuvent

8tre pFises en cousideration parce gu'elles s'appuient non sar des raisouns
politiques, mais uniquement suar des raisons d'ordre financier,

L'article 121 est adoptée.

{. POHER, Rapporteur Général - remarque que 1'Assembhlée Nationale a vo- sl
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. Article 122 - Privilége d'émission de la Banque de Madagascar.

M. POHER, Rapporteur Général - signale que 1'Assemblée Nationale a
proroge le privilege jusqu'au 31 Décembre 1947, la date du 31 Octobre
rendrait nécessaire le vote d'une nouvelle prorogation 3 une période diffi-
eile dun calendrier parlementaire en raison,princioalement,des'élections
mmnicipales qui se déronleront an mois d'oetobre prochain.

L'article 122 est adopté.

Article 123 - Validation de la loi du 29 Aoldt 1940 dans les territoiresi
dtountre-mer.

M. LE PRESIDENT - fait remarquer gqu'il s'agit d'une claase de style.

L'article 123 est adopté.

Article 123 bis nouveau - Contrdle parlementaire des bénéficiaires de W

subventions. I

M. POHER, Rapporteur 8énéral - donne lecture de l'article, remarque | i
gi'on @ oabli€ d'y mentionner le Conseil de la Républigue, précise 1l'utili- i;ﬁ'
t¢ de la mesure envisagée, craint, cependant, que les Assemblées prennent !
1'habitude de voter des textes de ce genre sans veiller & leur application
comre cela s'est déja produit.

_I1 propose de définir la subvention comme un avantage direct accordé
P

4 un organisme.
(Assentiment)

L'article 123 bis est adopté .

Article 124 - Renforcement da qpntrale sur le fonds forestier national.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article, en résume
les motifs et en propose l'adoption.

L'article 124 est adopté.

Article 124 bis noaveal - Rétribution des éléves maftres et maltresses
des écoles normales de l'enseignement primaire.

MM, BOYER et LANDABOURE - demandent la reprise de cet article,disjoint
par 1TAssemblee Nationale.

M. LE PRESIDENT - est également partisan de le voter.

M. POHER, Rapporteur Général - pense gu'il serait plas raisonnable
d'attendre, puisque le Gouvernement a donné son accord, que la Commission
pent prendre 1l'engagement 4'introdaire cette mesure au‘budget de 1l'éducation
nationale et,en attendant, de demander 3 M. REVERBORI de voir comment se

. présente la question dans ce budget.

M. MERLE - signale gue le syndicat intéressé demande que cette mesure

FUS

soit prise & compter du ler Janvier 1947.
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E;_iiiﬂiﬁ - est d'accord sar le principe mais s'oppose & toute
rétroactivite.

L'article 124 bis est repris,

Article 125 - Recette du centre national de Cinématographie.

M. POHER, Rapporteur Geéndral - explique que ce texte comble certai-
nes lacunes de la législation antérieure.

M. MONNET - demande gue lui soit précisé l'ordre de grandeur du
prodult de ces taxes; s'il est minime, il ne voit pas de difficulté,mais
g'il est important il y voit un développement de la parafiscalité 3 laguel-
le il est tout-A-fait opposé. Il suggere que M. GERBER se renseigne aupres
da Crédit national & ce snjets

(Assentiment) }-!.

L'article 125 est adopté.

Article 126 — Recouvrement des cotisations professionnelles arriérées.

M. POHER, Rapportear Général - remargue que ce texte, disjoint par
1'Asseémblée Nationale, maintient l'égalité entre ceux qui ont déja payé et
ceux qui s'y étaient refusés et ne voit pas pourguoi,en bonne logique, il
ne serait pas repris.

Cependant,il reconmait gu'un argament psychologique est trés pnissant
contre la reprise du texte :zsavoir,qu'il s'agit d'une mesure et d'an orga-
nisme institués par Vichy et violemment combattus pendant l'occupation par
la radio de la Prance libre. Pour cette raison il n'insistera pas.

L'article 126 reste disjoint.

Article 127 - Dépenses 3 engager an cours de 1'ammée 1947 pour 1'admi-
nistration des chemins de fer de la Mediterranée au Niger.

M. POHER, Rapportenr Général - domne lecture de l'article 127, et fait
valoiT la diminntion de 50% votée par 1'Assembléee Nationale sur les credits
"études" ainsi réduits 2 13 millioms,

M. MONNET - précise gque le trongon Bou-Arfa-Kenadsa présente un inté-
rét indEiscatable, mais gue la prolongation Colomb-Bechar-Gao-Segou est stu-
pide, A son avis, le bon sens commande d'accorder les 72 millions destinés

aux travaux et d'dtre trés sévire pour le reste. Il propose la suppression
da crédit d'études.

M. AVININ - déclare qu'il ne votera que 13 millions pour les crédits
d'¢tudes parce que la diminutiom de 50% qu'd sabi le chiffre gouvarnemental
est justifié par le fait gue ce crédit ne s'applique gn'a la moitié de 1l'an-
née,

M. BOYER - déclare ne poavoir juger la question fante de renseignements
sffisants,

M. POHER, Rapporteur Général - démontre gqu'il s'agit de tdches d'ache-
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vement et de liguidation et invite la Commission 3 Faire confiance 3 M, le
Ministre des Transports.

MM. LANDABOURE et MO
L

’ MONNET - proposent une réduction symbolique de
1 million sur lIes 13 mi ns

~ s SRl Sy :
ions de crédit destinés aux travanx d'études.

Il en est ainsi décidé et 1'article 127 est adopté & 1'unanimité,
moing 1 abstention (M, BOYER) e

Article 128 - Suppression da lien entre le capital social et les émis~
sions du €rédit foncisr de France.

M. POHER, Rapporteur Général - donue lecture de cet article, en résu-
me les motifs,; et en propose 1l'adoption.

L'article 128 est adopté.

Article 129 - Formation prémilitaire.

M. LANDABOURE -~ demande le rétablissement de la formation prémili-
taire.

M, BOYER - a fait part & la Commission d'une lettre de la Direction
déparfementale de 1'éducation physique gui fait valoir en faveur du réta-
blissement de cette institution l'ntilité avérde de la péndétration du sport
dans certains milieux. Il ajoate gue l'armée n'en souhaite pas la suppres—
sion et gu'il y est personnellement favorable & conditiom gu'ummne bonne orga
nisation soit mise sur pied. '

Mo LE PRESIDENT - signale que l'armée a, pour des raisons de compres- i
sions budgétaires, renoncé successivement & la premidre et & la deuxitme '
année de formation prémilitaire et gu'elle abandonune maintenant la troisié-
me année. Il ajoute, d'ailleurs, que cette institution est décomnsidérée,

: M. JANTON - affirme qu'elle impose de trés lomrdes obligations anx
jemmes agricaltenrs qui ont d'antres tdches & accomplir.

M. LANDABOURE - exprime l'opinion contraire et déclare que les mi-
lienx ruraux de son département y somnt favorables, Il estime gue, faite
par des éducateurs gualifiés, elle donne aux jeunes une excellente forma-
}ion morale et physique. Il ajonte gue des officiers lui ont confié gue
cette expérience devait €tre poursuivie et il est partisan da maintien de
la formation prémilitaire dans le cadre de 1'armée nationale.

M. LE PRESIDENT - rappelle que M. DUEBLOS a proposé, lors de l'examen
de cet article & L' Assemblée Nationale, d'attendre la discussion des lois
§ur 1'organisation militaire avant de se prononecer sur la formation prémi-

itaire.

Me AVININ - se placant an point de vuae technigue, indique gn'il a
conniy le probleme des cadres, il y a vingt ans, dans des écoles de sons-
officiers et d'officiers de réserve — il ne croit pas & la formation pré-
militaire et ne voit gue l'aménagement d'une loi militaire imposant un
Service de duréde limitée, mais efficace pour former des troapes de valeur,
Il affirme que la formile de la convocation guotidienme ne vaut rien.

i : “ e Smolir une
M. MERLE - reproche aux partisans de la smuppression de deémol
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M. MONNET - énumere les guatre agpects de la questicn (éducation physi-
qe - aspect militaire - aspect politigque - aspect financier) et, s'en te-
pant & ce dernier, se déclare partisan de la suspension.

M. JANTON - fait remarquer que le texte voté par 1'Assemblée Nationale
e fixe pas de limite & la saspension ga'il décide et propose de le préciser ||
en y adjoignant les mots3"jusqu'd ce que la loi sar la réorganisation de i
'armée solt intervenue.

Mise anx voix la disjonction proposée par M. LANDABOURE n'est pas adop-
tée par 5 VOIX contre 4 (Commissaires communistes) et L abstention (M.BOYER)

Le texte voté par 1'Assemblée Nationale,amendé, est adopté par 5 vOix
contre 4.

i Article 130 - Transformation de 1+ institution des scards-muets de Metz
en établissement national de bienfalsance.

M. LE PRESIDENT - précise gn'il s'agit d'une simple unification de ré-—

gime .

Ltarticle 130 est adopté. ‘;

Article 130 bis & 130 septi®s - Regroupement des locaux administratifs.

M. POHER, Rapportenr Général - donne lecture de ces articles dont il
dégage le but.

M. LE PRESIDENT - signale la rédaction défectnense de l'article 130
quater, le mot "acquis" ayant une signification trop étroite puisqa'il ex-
clut la réquisition. Il pense, par aillenrs, que le mot "exproprié" n'est
pas satisfaisant non plus puisgn'il exclut 1'acquisition amiable,

M, JANTON - ajonte gu'il n'y a pas de raison d'accorder un droit de ,
préemption au vendenr amiable 3 moins gu'il ait vendu sons la menace morale
d'une réguisition ou d'une expropriation.

1 prop

M. MONNET - pense ga'il fant, en effet, Stre prudent en cette matie-
re et il oite le cas d'un immenble de six millions réquisitionné par
' administration des P.T.T. moyennant un loyer de 50,000 Frs par an et ex—
Proprié ensiite moyennant une indemnité calculée en fonction da prix de lo-
cation, c'est-d-dire nettement inférienr a la valenr réelle de 1'immeuble.

M., LE PRESIDENT - fait observer que le texte ne vise pas les bailleurt

M. POHER, Rapporteur Général - déclare que cet article n'est pas gif =
fisamment clair, qu'il pose des probleémes juridigues complexes et propose
de 1e renvoyer pour avis a la Commission de législation ainsi d'ailleurs que
les antres articles relatifs aux locaux administratifs qui forment un en-

semble ,

(Assentiment)
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Les articles 130 bis & 130 septids sont réservés.

Article 130 septies A - Régime des baux A loyer souscrits par les ser-
vices p%)_bllCSo

~ M, POHER, Rapporteur Général - expligue gue ce texte décide une pro-
rogation pour permetire le versement des pensions anux veuves des victimes
de guerre.,

L'article 130 bis est adopté.

Article 131 - (Recettes et dépenses des budgets annexes) reste dis-
joint,

Article 132 - Affectation de ses revenus propres 2 la Caisse nationale
d'EEElI'gl’le .

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de cet article, en ex-
pose Ies motifs, et en propose l'adoption.

L'article 132 est adopté.

Article 133 -(Autorisation de recrutement sur emplois 3 créer an ler
janvier 1948))reste disjoint,.

Article 134 — Remboursement des rémunérations allouées aux agents des
P.1.T, mis & la disposition d'organismes puablics O priges,

M. POHER, Rapporteur Géméral - donne lecture de 1l'article 134, en

précise les motifs et signale gue la majoration de 154 % titre de frais gé-
péranx 1nai semble discutable.

n _m

1. JANTON - se fait préciser gue les employeurs des agents des P.T.Te
sont assez nombreux (congres, agences de presse, grﬂndes societes, Assem-
blées parlementaires etce.. ‘

L'article 134 est adopté.

Article 135 - Suppression du mandat-retraite.

M. POHER, Rapporteur Général - estime gue la suppression dn mandat-
retral te ne soalfre pas de difficulté et propose 1'adoption de 1l'article
135.

L'article 135 est adopté.

Article 136 - Conditions de vente de 1'annnaire des

M. POHER, Rapporteur Général - est sceptigue sar le
Soire 3 cette mesare gii, aai demeurant, lui semble normale.

L'article 136 est adopté.

Article 137 - Financement de la deuxidme section da budget anmexe des

EQT,T.
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= EOHBBL-RHPPOTte”r Général - reconnait le caractere normal de cet-

) i-j'

i
i
L'article 137 est adopté. ‘

Article 138 - Amujetissement & la redevance pour droit d'usage des ap-
pareils réceptenrs de radiodiffusion détenus par un service publié.

M. POHER, Rapporteur Général - donne lecture de l'article et de 1l'expo=-
gé des motifs.

’

M. LE PRESIDENT - regrette gue les écoles soient sonmises an versement
de la redevance.

M. JANTON - 1lui répond que cela s'opérera par un simple transfert de
eré3i¥s dn budget de 1l'Education nationale & celui de la radiodiffusion.

L'article 138 est adopté.

Article 139 - Financement de la denxieme section dir bndget annexe de
la Radiodiffusion francaise.

M, JANTON -  fait des réserves et pemse gu'on ne devrait pas antoriser
1'émiSsion d'obligations proposée avant gu'un statut de la Radiodiffision
ne soit soamis aa Parlement.,

M. LE PRESIDENT - rappelle qu'il a été décidé, lors du vote du budget
extraordinaire, quie les dépenses d'équipement seront financées par l'em-
prunt, et qu'on ne pent faire aatrement que d'accorder l'antorisation deman-
dées »

L'article 139 est adopté.

d'une précedenté seance).

M. POHER, Rapportenr Général - informe la Commission gue les Domaines
ont accepté la propositiomn formilée par M. GERBER de porter & 500,000 Frs
le prix maximum des immeubles qu'ils pourront vendre 2 l'amiable.

i

I1 en est ainsi décidé.

Les articles 57 & 60 sont adoptés.

Article 9 - Contribution des collectivités locales anx dépenses d'a-
chat de matériel pour les activiteés physdques scolairess
(*éservé an cours d'une précédente séance).

M. JANTON - expligue gue ce projet recueille toutes les faveurs, qu'il
& poar but de laisser auax collectivités locales nne certaine initiative pour
participer anx dépenses de matériel sportif de sorte gque, par exemple, il
$0it permis 3 une commune de contribuer 3 l'entretien d'un stade appartenant
Y 1'Etat et qui présente un intérét pour elle.

L'article 9 est adopté.

Article 57 & 60 - Mesure de simplifigation domaniale. (réservés an coarﬂ;

_-__ -

e
e
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M. LE PRESTIDENT - demande & la Commission si elle ne jngerait pas
atile de procéder, en attendant la transmission des budgets particnliers;
oar 1'Assemblée Nationale, & un travail d'information, et d'entendre, mer-
credi 11 on jendi 12 Juin, M. le Ministre de 1'Economie Nationale et M. le
Procureur général prés la Cour des Comptes.

Il en est ainsi décidé.

5

La Séance est levée A 17 heures 30.-

LE PRESIDENT s

Pas de commaniqné & la Presse.
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M. LE PRESIDENT - informe la Commission gu'elle va avoir le
plaisir d'entendre, M., PHILIP, Ministre de 1'économie nationale,
S'ddressant 3 M. le Ministre, il lui explique gue la Commission avait
esiimé opportum, avant d'entreprendre l1l'examen des différents bnd-
gets particuliers, d'avoir des donmnées générales sur l'ensemble de
1'économie frangaise afin de commaftre guelles sont les possibili-
tés de redressement des finances du pays. Il assure M. le Ministre
de 1'économie nationale, du songi gu'a la Commission de donner le
maximam d'appui da @oavermement pour l'accomplissement de cette $8-
che, Il remercie par avance M. le Ministre de 1'économie nationale
des renseignements qu'il vondra bien fournir & la commission et
luai donne la parcle.

Voir le compte-rendu stémographique de 1'exposé

dia Ministre de 1'ECONOMIE NATIONALE -

M, LE PRESIDENT - remercie M. le Ministre de 1'économie
nationale des précieux renseigmements gu'il a bien vonaln fournir a
la Commission et de la précision avec laquelle il a répondn anux
nombreuses guestions qui lui ont été posées. Il lui renonvelle
1'assurance que la Commission fera tois ses efforts pour aiden le
Gouvernement & restaurer 1'économie francgaise.

La séance est levée A 12 Heures 20—

LE PRES

n
-
o
=
=
(=
-

#

Pas de communigué & la presse.
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Anmexe au proces-verbal de la Séance du Jeudi I2 Juin I947.

D e

Audition de M. André PHILIP, Ministre de 1'Economie
Nationale sur les incidences financidres de la po-
litique dconomique générale et de la politique des
exportations et des importatioms .

La séance est ouverte 3 dix heur@s.

Présidence de M. Alex ROUBERT, Président.
M, LE PRESIDENT,- Messieurs, nous avons ce matin
le plaisir d'aveir pefmi nous M. 1le ministre dé 1'Economie na-
tionale. :
. Le commission avait estimé, monsieur le ministre,
iu'%vant d'aborder 1'étude du budget de dépenses et de la lol
d'équilibre, il serait opportum d'avoir un certain nombre de
données sur 1'ensemble de 1l'économie du peys, sur les possibl-
1ités qu'il pourrsit posséder pour renflouer ses finances. Vous
gsavez gque mous avons le soucl d'apporter au Gouvernement le
meximum d'appui pour lui perme ttre de redresser la France, de
reconstruire ce qui a été démoli et de faire en sorte que son
administration fonctionne d'une fagon normeale .
Je vous remercie d'avoir répondu a l'appel de la commission
des finances en venant lui apporter un certain nombre delrenseiw
gnements dont elle tirera profit dans la tfiche difficile qu'elle

B A BSSUMer.
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Je vous domne la parole, monsieur le ministre. I

\ i_.' _r _.. _1-'__._. :

M. LE MINISTRE. - Messieurs, vous m'avez demandé de hE!

B2

venir vous apporter quelques renseignements sur 1l'état actuel

de la situation économique au point de vue importations et ex- fl
portations. Je limiterai mon exposé 2 ce probléme.

Pour ce qui a trait au plan d'importations, vous sa-

s 3’";;?‘ 44j &.1

vez que c'est par semestre qu'il se trouve établi. On a approu- ||

vé, pour le premier semestre 1947, un plen d'importations qui ,;h

3 AT

s'est élevé & 1 milliard 116 millions 625.000 dollars dont

—t

928 millions pour la métropole et 188 miiiions 520.000 pour

3

les territoires d'outre-mer. Nous n'avons,pour le second semes- |

tre, au chapitre des importations, que des chiffres provisoires

ea® le Comité économique interministériel ne se réunira que la

MEed 2

-

o

e e

|
|
semaine prochaine pour délibérer sur ce sujet. DMais avec les ;

‘,.ri‘ ot

T

L

données dont nous disposons actuellement, - soit 1 milliard

269 millions 800.000 dollars se décomposant ainsi en gros;300 il

millions 2 1l'agriculture, 22 millions au commissariat 4 la dis- :

A

tribution, 15 millions & la Santé publigue, 4 millions au com-

= '. L .,‘:'F___

merce, 675 millions et de-mi & la production industrielle, 100

>

millions gux colonies, 110 millions 32 1'Afrique du Nord, %0 mil-

lions & 1'Indochine, - nous arrivons & un chiffre qui est plus

%

=
o

%

élevé pour le second semestre que pour le premier. Cela tient

=

= T SR
f el TR

essentiellement & la nécessité d'augmenter nos importations de

blé et de céréales secondaires pour l'alimentation du bétail.

Vous voyez tout de suite que le chiffre le plus important est {
celui de 1la production industrielle : 67Y millions,qui est plus ;hh

élevé aussi gque pbur le premier semestre ol nous n'avons eu que

—_—— e e

583 millions. Cette majoration est dlie, pour les minerais et
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et métaux, & une hausse du prix mondial, pour les industries ¥
chimiques, & des achats saisonniers et,pour la sidérurgie, par  . |
suite de 1l'aceroissement de la possibilité d'achat aux U.S.A., h

oli,au premier semestre, on n'avait acheté que 200 mille tonnes ,'{
Hift |

d'acier et d'ol, cette fois~ci, nous pourrons ea recevoir
!

550.000. Nous avons opéré pour le deuxieme semestre une cqm- |
D osdaes cou love Gune E—ﬁ-ﬁ’f bosa o
pression de tout ce qui n'était pas indispensable’ 5T al i

|

[

|

|

|
que,pour les textiles,nous avons 18§ millions de dollars au ,4 |
lieu de 19f millions, pour les cuirs 20 millions, mais pour le i 1
thé ol il y avait 18 millions, pour le café,6 millions, pour | r
le tabac ou il y en avait-ﬁiy nous réduisons a zéro pour les ﬂ

importations du second semestre. Nous ne maintenons que ce i

qui est indispensable au titre du blé et des céréales secondai- ]w!}
res, d'une part, et pour les matidres premiéres ihdispensables }
pour l'industrie,d'ﬂdtre part. Ainsi l'ensemble des importa- I
tions, pour 1'année l947,s'éléve;pour le premier semesire 'a
1 milliard 116 millions 629.000 et pour le second & 1 milliard Wri
259 millions 800.000f au total 2 milliards 376 millions 425.000 :
dollars. l
_ Voild,3 peu prés,le montant prévu du volume de nos ?"j
importations pour l'année 1947. Si nous le comparons aux pré- i.'}
visions du plan Monnet, nous voyons que nos importations sont ]hl
un peu plus élevées que ce qu'elles avaient été prévues par ce- |
lui-eci ( 2.278.425.900 dollars). ILa différence tient essentiel=" ||
par les circonstances, mai§,pour le reste, nous nous confinons

dans le cadre du plan Monnet. Je précise ici tout de suite que |

f
I
lement aux achats supplémentaires de blé qui nous sont imposés "i
|
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les chiffres présentés par M. le ministre des finances ne sont
pas identiques. Ce plan prévoit;en matiére de paiements pour

les importations d'approvisionnement, un crédit de 1.950.000.000
de dollars,inférieur§ par conséquent & celui gque je vous donne

de 426 millions. Ce n'est pas une divergence, cela se recowpe
d'ailleurs tout.i-fait car, normalement, il faut considérer que
1'on a déboursé, dans 1'année, pour un plan d'importationj, &

peu preés 80 % des achats effectivement commandés. Il y a , d'une
part, des retards dans le paiement, gt lorsqu'on a établi, d'asu-
tre part, un plan d'importationy tres souvent seule une partie
ger réalisec tandis que 1'autre n?yléééive jamAis entidrement par
suite des difficultés d'approvisionnement ou de toute autre na-
ture qui peuvent se rencontrer. Le plan d'approvisionnement

stest toujours jgsqu'ici trouve réalisé dans les 80 %, par con-

séquént le chiffre des importations prévues qui est le mien

qui seront effectivement % décaisser dans l'annde. Les deux
chiffres, celui des importations et celui de leur palement se
recoupent donc & peu preés. Quelles sont sur CeS bases d'impor-
tations pour 1l'année 1947, les perspectives de notre balance des
paiements ? Je vous rappelle qug}déjé avant la guerre, elle
&tait déficitaire. Il y a longteps que notie balance des paie-
ments ne posséde plus de solde créditeur. Le contraire était
courant, savant la guerre de 1914-1918. Nous avons revu une si-
tuation semblable extraordinaire, 1ors de la période de prospé-
rité de 1929, mais le reste du temps nos importations ne cou-

vraient nos exportations qu'entre 66 % (1938) - 80 % (1930).

(2.429.000,000) correspond sensiblement 3 1.950.000.000 de dollars i

[
Al
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Nous avions,avant la guerre,des éléments invisibles qui assu-

raient 1'équilibre de la balance des comptes, c'étaient 3 le
tourisme, les fréts, les assurances. Tout cela a aujourd'hui
disparu et a été remplacé au contraire par un élément de defi-
cit. Ia balance des paiements fait ressortir, pour 1l'année der-
nid¢re,un déficit, de 1.974.000.000 de dollars. Le poste re-
cettes comportait, par rapport &4 1l'avant-guerre, une régression
considérable, celui des exportations n'étant, pour 1l'année der-
nidre, que de 550 millions de dollars, clest-a-dire 37 % du
poste correspondant. L'équilibre des opérations en capital a
été obtenu,l'année passée moyennant un prélévement sur les ré-
serves privées el publiques en or et en devises qui ont été ré-
quisitionnéesy de 1.030 millions et une série d'emprunts 2 1'é-
tranger de plus de 1 milliard 80 millions. Comparées & la ba-
lance de 1946, les prévisions pour 1947 se caractérisent par
les points suivants : les perspectives de la balance des paie-
ments qui suront fait apparaltre un déficit de 1 milliard 658
millions de dollars, clegt-i-dire une diminution de déficit par

rapport 2 1l'année dernitre de 316 millions de dollars. Les im-

portations sont prévues, je vous les ai indiquées pour 4 milliards 'l

L3 ,
$30 millions de dollars pour 1'approvisionnement; pour le paie-

ment il faut se reporter au second chiffre gque je vous ai indi-
qué tout & 1'heure auquel nous devons ajouter 565 millions pour
1'équipement, soit un total de 1 milliard et demi, une augmenta-
tion de 25 % par rapport & l'exercice deoulé. Pour ce qui con-
cerne les opérations en capital, on prévoit un prélévement sur

les avoirs publics et privés de 625 millions de moins que l'an-

e
| 0 VAR
{j_l;_ I\.\I (W
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née demidre , car nos avoirs en devises s'épuisent rapidement.
Les emprunts & l!étranger,en dehors de la dernidre avance de la
Banque interationale, sont évalués & 625 millions de dollars et
alors, & la rubrique recettes, le poste exportations - je don-
nerai tout 2 1'heure les détails supplémentaires - passe de
550 millions de dollars, pour l'année derniére, & 1.500millions
de dollars pour cette année, c'est-a-dire que nous prévoyons ume
auggiﬁfatlon de nos importations, par rapport & l'année derniere,
de 30 millions. Tout ceci considéré, la balance montre encore!
un solde débiteur des opérations en capital de eéy'mllllons de
co W!’lh’; Lhaia.
dollars qui, Gédwetien—feidbe du prét abems de 250 millions qui
vient de nous 8tre fait par les accords avec la Banque interna-
tionale de Bretton Woods, aggzzhencore pour 1l'amnée un défiecit
de 415 millions de dollars, qui devra 8tre couvert par un prélé-
vement sur le .stock or de la Banque de France. C'est dire que ;..
g'il ne se produit pas un fait nouveau dt'ici le ler janvier de
1'année prochaine, soit 1l'octroi d'une deuxiéme tranche de la
Banque internmationale, soit d'autres pogsibilités de crédit ,~-
nous aurons 3 transférer & 1'étranger, cette annce, pour couvrir
le déficit de notre balance des paiements, et avec le volume des
exportations accrues de iég millions par rapport & 1l'année der-
nidre, les 2/3 de notre stock d'or§ ceci en supposant que nous
augmentions de léi?qﬁllions nos exportations par rapport aux
chiffres de 1'année demmidre. Il faut que je donne des préci-
sions sur notre plan d'exportationy Nous avons eu,dans ﬁotre
balance des paiements, des stocks créditeurs trés importants. Je

dois dire que ces chiffres gont ici beaucoup moins précis que

ceux que je vous ai donnés pour 1'importation car ces derniers

 J
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avaient un caractire impératif. On importera peut-&tre moins
que qehéue le prévoit le plan d'importations, mais il sera impos-
gible d'en importer plus puisqu'il faut des autorisations et
que celles-ci ne peuvent &tre dccordées que dans le cadre du
plan. Les chiffres du programme des ekportations,eux, gont des
prévisions; ils n'ont pas un caractére impératif. Ce sont des
‘prévisions gui ne s'exécutent que dans la mesure ou,d'une part,
les exportateurs frangais y trouvent un puissant intéréty et,
d'autre part, les acheteurs étrangers réalisent les commandes
telles qu'elles ont été prévues. Alors que le plan d'importa-
tionjest un plan de dirigisme économique, si vous le voulesz,
celui d'exportation;est un plan de prévisionssur lequel on ne

possede pas de moyens de contrainte, mais des moyens de sugges-

|2 erm attenl ol 2 Fee

tion, d'aid?, d *encouragement qué Mous|ne suwmmes pas'stirs d'at-

le Tl vt
telndre{ﬁ#ﬁgas devons ici encore tenir compte qu'il n'existe pas
une corrélation absolue entre le chiffre de 1 milliard 190 mil-
lions de dollars que nous inscrivons au tableau des prévisions
de la balance des comptes, et celul que nous mettons dans le plan
d'exportation;lui»méme, sur lequel je vais vous donner les élé-

ments essentiels. Nous prévoyons X milliard 500 millions de

dollars d'exportations.

CAN.
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Notre plan d'exportations porte sur 1.500 millions de dol- |
lars sur lesquels nems rentreront,deng l'annde,que 13190 wmil-
lions de dollars car, de méme que pour les importations, il ¥y 5‘

une partie qui ne sera payée que l'annce prochaine.

Ce décalage est de l'ordre de 25 p.l0C environ par rap-
port aux prévisions du plan lui-méme.

A ce sujet, il y a parfois,dans la presse, des confusiong.l
(,u\rt/u.ll- 4,4/ i
cn fett f&, er ‘le chiffre du plan 4'importationfet celui du

# 4

plan d*exportatior§’c'estaa-dire des prévisions de rentrées

{
de 1'ordre de 1.190 millions et des prévisions d'exportations fh

de 1.500 millions. f
it

Si je prends, waintenant, ces chiffres en détail je se-

I '

raiy obligé de vous les donner en francs et non plus en dollarsi”
ﬂ

Le plan 4! eXyOftatLUﬂij<Vuiu un chiffre total de 178.617H|

millions de frsncs, dont 158 milliards & l'actif de la métro- i

pole et 20,614 millions pour les territoires d'outlre-mer. [&
La part la plus importante est attribuée auwﬁgdustries
des textiles et cuirs avec 61.683 millions de francs £5x83300x

ge® (518.300.000 dollars)et aux industries mécaniques et élec—
triques avec 35.875 millions de frencs ( 298 millions de dol- iﬁ

lars ). ' i
|
En d'autres termeg,danq notre plan d'éxportationy les tex+

tiles entrent pour 39 p.l00 et les industries mécaniques et J

électriques pour 23 p.l00; par contre, les perspectives de I

vente & l'extérieur de produits sidérurgiques d'une part, de q
II'

produits des mines et mnatériaux de construction d'autre part, |

sont extr8mement réduites carg il s'agit de de qui nous manque

le plus. )
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Nous meintenons, gquand méme, un peu de cette exportation i
car on B'egporte pas toujours ®mpletement et entierement ce que

: : fil o1
1'on veubt. Les exportations se font dans le cadre d'accords com=y |
nerciaux®. Les pays étrangers n'acceptent ce que nous voulons E&| |
certains |l L

vendre qu'é la condition queVleur réservionse aussi,

produits.
(o
il 8
Dans

|
|
|
|
[
|
1
|

I1 y a un exemple-type au sujet des tuyaux de fonte.

i

1'Andrique du sud, tous nos clients nous demandent de leur fourﬂ} |
1 |

nir des tuyaux de fonte, orycela ne reprégente pas, pour nous,

. » 3 3 ¢ |
une exportastion vraiment intéressante. Ce qui est intéregsant |
|

gu point de vue exportation, pour la France, ce sont les auto-

mobiles, par exemple, c'egt-a-dire des choses qui nous reppor-

tent le plus possikle de devises. Cependant, aux termes de nos

sccords commerciaux, pour obtenir des locomotives, il faut que

nous expédions des tugaux de fonte. gt |
!

Les ventes de produits gidérurgiques ne reprégentent que

2,7 p.1C0O des produits d'exportation; les produits des mines: Jit |

4,12 po]—OOo

i
I1 nous fsut exp Italie pour i

orter un peu de charbon en

10.000 mineurs italiens.

obtenir 1l'entrée en France de

Les ventes de 1' Afrigque du nord portent sur des matiéres |

premieres d'origine minérale: phosphates et minerais de fer L?
qui occupent la premiére place avec 50 p.100; les vins, fruitail'
et légumes viennent au deuxiéme rang avec 28 p«.100. |
Les exportations des territoires franceis d'outre-mer !h

de produits egricoles (cacao, vanille, eW

comprennent 40 p.1CO
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et 40 p.1CO de matieres premidres d'origine végétale (caout-
choue, huiles, bois divers, etc. ).

Si nous regardons les résultats du premier mois par rap- |
port & ncbrefien d'exportation, nous constatons qu'il y a eu
un développement considérable des exportations francaises de-—
puis le mois de janvier de l'année derniere. i

Nog exportations qui étaienv de 1 millierd én janvier de |

o
1'annéde dernicre ont atteint % millierds en décembre et le
12 1 Rl 3 : ”

maximum, =8 milliards en Gdwmsi-es, .
Le déséquilibre de notre balance commerciale tend, dans

|

ces conditions, & se restreindre un peu, puisque le déficit de L

!

le bzdance commerciale est réduit, pour le premier trimegtre

de cette annde-ci,& 40 p.l00 contre 48 p.l00 en moyenne pen-—

me trimestre 1946.
Lt bf‘m.. os 2
Le chiffre actuel == les prévisions du plen ||
d'éxportationf mais je merm'atiends pme - Sewd=peussloPeresui- l
haﬁﬂ-éﬁ:ﬂﬁirﬂﬂ::mz—aeyeat~c@mmaﬁ%qu@a-b+eﬁ%&% - & ce que 1e 'mf

Al vansa
développement de nos exportations cendiawe.

dant le premier trimestre 194% et 42 p.l00 pendant le quatrié-‘

En effet, les résultats considérables dwmmseset d'avril

correspondent & des comuandes qui ont été passées en décembre o

ou en janvier et, dés maintenant, nous éprouvons firés nettemehtﬂ

des difficuliés. Nous enregisirons dedg;surictions et ,méme, :

dans quelques cas, des annulations de commandes dues su fait i}

que pr o prix sont, maintenant, déja,dens 1l'ensemble,un peu '
supérieurs gux prix mondiaux. Pour les produits industriels,

en particulier, on constate en moyenne 10 p.1l60 en plus . .%
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Jusqu'ici, celae ne nous & pas beaucoup génés, parce que {
nous wans, sur tous nos concurrenis, un gvantege, nous livnons
plus vite. C'est cela gui a permis l'annde derniere le dvvelop~:'
pement de nos exportations vers les BEtats-Unis.

Lorsque l'on faisatt une comuande aux industries pmericalneé

11 fallait attendre un an et plus, tandis que 1l'industrie fran-

caise livrait beaucoup plus vite.

i
\
|

I1 y a la, quelque chose dont on ne se doute pas en Francej.
Evidemment, cet avantage se restreindra progressivement au fur '
|
et & mesure que les Etats-Unis acheveront teur reconversgion. \

Nous devons, donc, -nous attendre & des difficultés crois- f
santes pour la rdalisation de notre plan. ‘
Nous dépassons, maintenant, les prévisions du plen et, je J
crois gue ce plan d'exportationf se réaligera sur 1l'ensemble de H
1t'ennde. Nous alldns, cependant, rencontrer toute une gérie de &p
difficultés; les éléments actuels vont encore gontribuer & la {H
hausse des prix de revient. .55
11 faut donc trés nettement se rendre compte que ce n'est !
gqu'au prix de trés gros efforts que nous @ rviendrons,ensere, H[
tncshe il

a développer¥nos exportations. [ A
Vous savez qu'sctuellement nous faisons de tres gros ef- g'
forts sur différents groupes d'industries, mais aux dépens du |
marché intérieur. 4
J

|

Pour les automobiles, NOUS avons encore des demandes. En

matitre textile,les chiffres inscrits au plan d'exportationg

tout en ne représentent qu'un pourcentage moyen ge 16 Bel b pour\
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la production correspondant & 64 p.l00 des guantités restant | 1

disponibles pour le secteur civil. En effet, ce dernier n'est

servi qu'apres les prélevements opérés par le secteur aduinigtra—|

tif, le gecteur des territoires d'outre-mer et le secteur des ex— || i

portations. .
Il e st dondﬁ%en certain que le volume des exportétions im— '

|
afaction des besoins de la popu- i
|

[}

plique une diminution de la sati
lati OIls 'l |

Nous avons envisagé, dens la derniere réunion du comité d'exiiili

portation toute une série de mesuresy d'une parl,pour aasurer leljll!
il
contrdle de 1l'exactitude du montant des rapatriements des res-— It

gources obtenues par les exportateurs, d'autre part, popr exami-\

ner les aventeges & donner & une certaine catégorie d'exporta-

teurs ( simplification de formalités administratives, dans cer- ‘ 5
tione fiscales, allocations Ou rewbourgements |

tains  caszexonérs

de matitres premigére; développenent de 1l'assurance-crédit & 1'ex=f

portation, etc. ). :

Nous essayons de faire le maximum de ce qui est possibleys

gotuellement, pour donner des gvantages &4 ceux qui orientent leul

production dans le sens de 1l'exportation.

toutefois, votre gttention sur ce qui est,peut—étra,aujourd'hui,;I

le plﬁs grave de nos problémes en cette matiere.

Au cours de l'amnde 1946, nos importations ont été payées ||

pour 45 p.l00 en dollars et 19 p.100 en sterling:, otest-a-dire il

en 64 p.100 de ce que l'on appelle des"monnaies fortes" , tendis| |
3
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que nous retirions de nos exportstions 77 p.l00 de devises des
autres pays.

La mé@me chose se produit pour l'annde 1947 au cours de la-

&

-

quelle nos importations de la zone dollerg se sont élevéess en
Janvier & 40 p.lCO, en février & 43 p.l00, en mars & 45 p.100;
tandis que nos importations de la zone sterling étaientren jan-
vier de 17 p*1l00, en février de 22 p.l00 et en mars de 22 p.l00
également.

Nous sommes donc, maintenant, & 67 p.l00 d'importationy
des zones dollar ou sterling.

Nos exportations vers la zone dollar étaientsde 14 p.1lCO en il

janvier, de 9 p.l00 en février, de 8 p.l00 en mars; nous somues y

remontés en avril & 11 p.100. :
Pour la zone sterling, on enregistrer20 p.l00 en janvier, li
19 p.100 en février, 17 p.l00 en mars et 19 p.l00 en avril.

M8me en prenant les chiffres d'avril, nous dirigeons 30 p. i

100 seuvlement de nos exportations vers les zones dollar et ster-
ling, alors gque nous en importons plus des deux tiers.

Nous exportons vers les autres pasys alors que nous importons|
egsentiellement, des Etats-Unis d'Amérique et c'est cela qui i
donne une extr8me importente au discou:s prononcé par le geénéral Eu]

Mgrshall. Ce dernier a souligné la nécessité,pour 1' BEurope, de

s'organiger elle-mé&me. Les Américains se préoccupent de la situa=|
tion dens laquelle nous somues — et c'est la situation dans la- il
quelle se trouvent la plupart des pays europeéens qui commencent a

exporter vers d'eutres pays europdéens,alors que tout le monde

tend & importer des Etats-Unis. Comme cela conduit & une hausse
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des prix en Amérigque, les Américains en sont inguiets; ils pré—
féreraient voir se développer un échange général intereuropéen. i
£ k {144

Voild,¥raiment, le probléme essentiel en matiere économiques

Ly

es échanges intereuropeéens el

H
[

O

faut sssurer le ddéveloppement
des dchanges entre 1' Eurcope et les pays de 1' Asie, de fagon a MY
alléger un peu le poilds des demandes qui, actuellement, venant deiig

]
1
tous les peys se concentrent sur les Etats-Unis d' Amérique et |

waélement de a
sontPeErdéreglement économique et finencier & 1'intérisur du w {

Nouveau Monde. 4

Je puis faire circuler quelques graphiques qui vous montre- ||
i

ront le développement de notre commerce avec 1'étranger. Vous vexr

rez que, pour les automobiles et leg ouvrages en métaux, nous b

o)

gommes, meintenant, tres au-dessus des prévisions du plan d'ex— i
. : . : i i
portations Il n'y a pas de doute que ce plen soit realise. il

Nous dépassons nos prévisions pour 1'ensemble des textilea,|‘

+ Ml R

pour leﬁ{nJUSbries chimiques, les vitres et eristaux, les tein- ['
tures ainsi que les médicaments dont les exportations se ﬂéveloplhi
pent rapidenent. _|.

Nous sommes, par ccnbtre, au-dessous des prévisions pour

|

!

|
i

1'ensemble des indugtries diverses et clesat 24 un phénomene treszJ

curicux. it

f |1

1

les industries diverses comprennent les industries de luXe,

o'est-a~dire celles qui, jusqu'ieci, constitugsient 1l'essentiel des
exportations frengaises et dont besucoup de personnes pensent Y

qu'elles sont toujours 1'é1ément fondemehtal des exportations de

notre payde.

F . i : . !
Je voudrais attirer votre attention sur le faitv qu'il y & i
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A un gros changement et que, dorénavant, la France va &tre expor- ? v

tatrice de produits textiles. De m@me, 1l'industrie automobile eb
Xk toute une seérie de grendes industries modernes prennent une

place de plus en plus importante dens nos ‘exportations. .

=

1

Au contreire, nos industries traditionnelles, bien que s'é-

|.
tant développées,ont un pourcentage qui est de plus en plus fai- ! !- |
!

ﬁ ble par rapport & nos exportations,
j
Nous avons envisagé toute une série de mesures, et surtoul 3 ;
des allocations supplémentaires de matiéres premiéres, pour con- ! |
tribuer au développement de ces industries. ihfy

| i
ysons, nous avons également quelques difficultesii

: e bl
ises. Nous rencontrons,dens ce domeine, le phenomene ol

m

Pour les boi

F

treg série

<

g

|
suivant: alors que les prix dqhos produits industriels sont de 1C§

a 15 p.100 supérieurs aux prix mondiausm, 1'ensembée des prix i
de nos produits asgricoles représente une augmentation de 75 a 80 ﬁ
p.100 par rapport aux prix mondiaux. it |

Pour les boissons, nous avons enregistré depuis le mois de

sewe

novembre 1946 une chfite considérable de nos exportations e§, en |

particulier, de nos exportations vers les Etats-Unis.

Actuellement, nos eagx-devies et nos vins ont énormément de |

peine & se plecer. La chfite est brutale depuis le mois de novem- ij
bre de 1l'anndée derniére. _ﬂ R
Les exportations corr#spondent,. toujours, a Lrois mois de i,!
retard par rapport sux commandes; par conscquent, les chGtes | i
qui commencent en movembre correspondent aux chiffres qui ont étéﬁ}{
atteints aprés la derniere récolte et la dégringolade commence ji
il ]

fill

!

T en novembre et décembre.
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A partir du mois de février, nous commengons & VvOir un
relévement de nos exportations qui resteﬂfbependant, au-dessous
des prévigions du plan d'exportations.

Je voudrais attirer votre attention. sur le commerce de la
métropole avec les terrikoires d'outre-mer.

Nos amis des territoires d'outre-mer se sonv Plaints; avec
juste raison, l'année dermigre, que Ykammge la wétropole impor-—

4

tait beaucoup des territoires d'outre-mer et,qu'en échange,

-,

elle n'exportait pas une quantité de marchandises corre

dante., ;

I1 faut rechercher la l'origine de certasingg Broubles
dans les territoires d'outre-mer. Toute une série de problé-
mes politiques se trouveraient facilités dans la mesure ou les
autochtones recevraient une plus grande quantité de cotonnades |

Le probléme particulier des cotonnades est de premiere
importance en Afrique et & Madagascar.

L'annde derniére, j'avais élaboré un plan d'exportationg
de produits textiles qui devait se monter 4 10.000 tonnes, &
réaliser entre le ler avril de 1'année dernidére et le ler a-
vril de cette année. Je me suls rendu compte que 3,800 tonnes
ont été expédides, sur .le progreimme de 10.000 tonnes. Il y &

eu un glissement de lgproduction vers le secteur civil métro-

pa(rnd by '
politain, t::je gue le plan des territoires d'outre-mer n'a

»

pag été réalisé.

Nous avons, maintenent, repris la chose en meing et il ¥

a une augmentation treg nette des exportations de textiles
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vers les territoifes d'outre-mer. |
Depuis la fin du mois de mars, le total des exportations

de la métropole vers les territoires d'outre-mer a dépassé le

montant des importations, alors qu'il avait été toujours tres

nettement inférieur.

Il y a donec, de ce cdté-la, une améliorstion extreflement

Voida 1la sitgation générale dans lequelle nous somues; ill
ne faut pas se faire d'illusions sur ce qui nous atbend; L.'
Pour faire un tableau plus générel de la situation du 15:
pays, j'ajouterai quelques mots sur le probleéme du charbon. J'&w-r
fait une répartition au mois de mars, basde sur 1'hypothese de
5% millions de tinnes de production pour 1l'annde et 12 millions [

de tonnes d'importations. ?

Il est, actuellement, prévisible que nous serons au~-des—
gsous de ce que nous escomptons, bien que l'on puisse s'atten-
dre & une légere auguentation des dgmportations d' Amérique et |
de ls Ruohr. Ces dernidres sont,toutefois,subordonnées au deé-
veloppement m&me de le production dens la Ruhr et a4 la réorga- ||
nisetion depméthodes d'exploitation. il

Je laisse de c8té le probléme de la Sarre gqui nous rap- I

porterait 300.000 tonnes de charbon gi elle était rattachée a

la Frence et je constate que nous avons une légere auvgmentation

de 1l'ordre de 1 & 2 millions de tonnes, mais que la conscuma-

tion métropolitaine s'est accrue congidérablement.

L'absentéisme gque nous espérions voir diminuer reste sta-

ble gux environs de 15 p.100; il faudrait le réduire & 12 p.10CH
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Le mangue de main d'oeuvre se fait senﬁ&r; il y a,d'une b
Y’ g 1 i
_ . ; _ axee & <lc (i
par?,les concés payés qui vont commencer ees—é&e et, d'autre .
part, le départ des prisonniers allemands. ol &
mithecwrsS, X - X i 4
Les peisewmsiers polonais rentrent ¢également chez eux, mais i ”
! I
ce mouvement tend & se ralentir. En effet, beaucoup de Polonais | |
qui sont rentrés en Pologne ont exprimé, aprés quelques semai- [
I

nesﬁle ddsir de revenir en France, mais ce désir n'a pu se tra- l i

duire par une pogsibilite. ‘

.

I1 semble que, de ce cBté-la, nous aurons peut-8tre un i

peu moins de déboires. Les efforts que nous avons accomplis en

—~—

février commencent & donner un résultat. Beaucoup de jeunes se i

dirigent, maintenant, vers les mines; toutefois, ce mouvement
2 eitzﬁng i '

egt trés lent progressif. !

Il y a aussi 10.000 mineurs italiens que nous pensons met-

tre dons les mines dans le courant de 1'année, mais,en contre-

g

.. f-;: X S g

partie de cette main d'oeuvre, nous devrons exporter du chsrbon ||

vers 1'Italié.

D'une fecon générale, il faut s'attendre & une réduction |

de la production dens les six ou huit mois prochasins.

Jusqu'au prin¢teups prochain, il faub envisager que la

T —,_,_...____.__,..__.__.___-..__.r.'_:.._.__..l._-_s._
5 o =
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situation du charbon (en dehors de la question de la Sarre) |

sers stetionnsire en France, d#fgis, & partir du printemps pro- i
i

-

chein, je crois que le probléme mondial du charbon commencera

- {'" T

a 8tre résolu. ] ' .

Je vais 8tre obligé de réduire considérablement les at- |

tributions de cherbon pour le prochain trimestre parce que les |

+ LY 5 a |
stocks dont nous disposons sont,tres nettement,insuffisants. T}
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11 suffireit, soit d'une grewe de nmineurs aux Etats-Unis, soit .

d'un-froid rigoureux provoguant le gel des canaux, pour que nous ;
e

connaissions, en plein hiver, une situation anslogue & celle

qu'a connue 1' Angleterre 1'hiver dernier.

Nous devons gborder le dernier trimestre avec des stocks | |
: L

suffisantis pour que les industries puissent fonctionner cet |t

hiver. Pour reconstituer ces gtocks, il va 8tre nécessaire,pour }'{

1e troisitme trimestre, de faire des réductions sur 1'ensemble
des allocations de charbon.

- Par conséquent, cela va avoir, également,une répeecussion
sur la sidérurgie. f

Il y &, encore, une 1égére inflation de monna ie-maticre e

e TR nd T o pet
—— !
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et cela devrait normalement se traduire par une nouvelle ré-
duction légére des attribuiions de la monnaie-matidre acier.
Je pense que cela pourrait &tre &vité parce que nous allons
recevoir un contingent de 50.000 tonnes d'acier par mois de
Plus que 1l'année dernidre qui va nous &tre d'un précieux se-
cours. Cette allocation supplémentaire est donnée par moitié
aux industries exportatrices afin que ce soit svec les pro-

duits que l'on exporte qu'on puisse payer ce que l'on a en sup-
e

TR

pléments; 1'autre, aux industries & caractdre prioritaire. Mais
vous voyez que/dans ces conditions,il faut nous attendes d'une
fagon générale, & une production industrielle stable jusqu'au
printemps prochain, époque ol nous pourrons accroitre sensible-
ment la production. Nous continuerons, par conséquent, & pla-
aiFruns do- §
former &=S98-- 85 % ; nous arriverons peut-&tre & 90 % par
toute une série de progreés techniques. Nous tlcherons de par-
venir, sans augmenter la guentité de matidres premidres, & une
légére augmentation du niveau de notre production mais il ne
faut pas en attendre davantage. C'est la raison pour laguelle
nous ne devons pas nous laisser aller 2 un peésimisme excessif;
il faut se rendre compte qu'en cette matidre nous sommes encore
dans 1'obligation de la répartition et que, si nous lui demnndbns
- tout en lAchant la liberté de tel ou tel produit de peu d'im-*
portance - d'alléger ainsi les charges des contribuables et des

én

commergantsf, nous ' réclamons le maintien,par ailleurs,et le ren-

cex Tt ]
forcement sur ees produits. Ce n'est pas par une volonté doc-
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trinale systématique, c'est parce que nous nous trouvons dans ! ?”
une situation ol nous manquons de produits ol il faut une ré-
partition prioritaire, que nous devons maintenir un régime gé-
néral de contrSle, parce quegautrement, étant donné la pénurie ,
nous obtiendrions une hausse des prix et on risquerait de voir

|
se détruire 1'équilibre économique de notre pays. : ﬁ
i

M. LE PRESIDENTs - Nous vous remercions, monsieur J
le ministre, des indications que vous avez bien voulu nous o |
|
- .- g " |
fournir. Permettez-vous que nous vous posions quelques gques- ‘.w. N
i3 '
|
1

tions % - |
M., LE MINISTRE., -~ Trés volontiers.

M. LE PRESIDENT. — Ia parole est & M. Poher.

M. POHER.- Vous n'avez pas caché que la situation i

en devises est particulidrement sérieuse cette annde et, si

j'ai retenu certains chiffres que vous avez donnés, j'ai 1l'im-

pression qu'en 1948 la situation en devises de notre pays sera

encore plus grave que o gu'srie est cetle année, puisque nous

.

U T P——

avons épuisé les avoirs publics et privés. J'ali retenu les

?15 millions de dollars gue vous avez donnés comme devant &tre
prélevés cette année sur 1'encaisse-or de la Bangue de France.

11 nous reste alors 620 millions de tonnes d'or. Il semble que,

1'année prochaine nous ne puissions plus faire appel 4 eces dif-

férentes ressources et c'est pour cetlie raison que nous AVONS

posé une question de détail pour ce qui concerne le programme

d'importations afin que la commission puisse €tre éclairée sur
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les conditions dans lesquelles ont été assurées dans le passé
et sont assurées actuellement les différentes importations ef-

fectives. Je désirerais savoinfwabnsieur le mingsfrgtngggﬁg;_ 5 j
mentfcomment est établi dans le détail le plan gh&i%tQiﬁf?ELs | {
qui va &tre soumis au Comité Economique Interministériel et
quBelles sont les différentes personnalités qui interviennent
pour l'établissement de ce plan. Il a en effetfsemblé 4 un cer-
tain nombre de commissaires gue pour le passé,les achats effec-
tués ne l'ont pas toujours été avec le sérieux qui s'imposait. g
Etant donné la pénurie en devises appréciées tel que \

le dollar ou le sterling, il importe gque les achats portent sur e

des produits absolument indispensables. Il arrive que'dnns cer-

|
|
N bill
taines localités, comme dans celle ou je suis maire - une com- ’;
mune de la banlieue - on puisse voir dans certaines vitrines du b
vernis & ohgles d'origine américaine et un certain nombre de
produits qui surprennent les Frangais., Je me demande comment
g

cet état de choses puééae exister. Je pense que le nécessaire :

a &té fait lors de la préparation du budget du 2éme semestre '

pour éviter ces importations jnutiles. $'il nous faut, d'ume

|
1

ﬂ1
1
|
|

part, exporter les voitures francaises, le nécessaire doit &tre

fait afin que 1'on n'importe pas de voitures américaines. Vous
allez me répondre,

monsieur le ministre, que le Gouvernement 1
ivré de licences d'importation pour ces véhicules, |

n'a jamais dél

) i i o @tCassll
gue ceux que 1'on peut volr en France proviennent de dons;, :|

‘ ' rtiers de 5
etCeee Mals}lorsqu'on se proméne dans certalns qua it

Hi
i

Paris, dans le l6tme, dans le 178me,. ou sur. les Champs-Elysées,
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Ojﬁiﬁt surpris par le nombre de voitures américaines qui ne @
Giwevdoat pas toutes, loin de 13, immatriculées en rouge mais .
dont une bonne moitié portent les matricules de Paris ou de la
province. Il y a lieu d'8@tre inquiets et -de prendre les mesu-

reslqui s'imposent pour enrayer ces importations plus ou moins

clandestines. | ’

Puis-je vous poser une autie question, monsieur le

:
{
ministre, ayant trait -2 1'Impex, organisme qui s 'occupe d'impor- f i
tations et d'exportations ? J'aimerais connaltre les résultats .é
obtenus par ce service et savoir si vous n'envisagez pas sa sup-
pression. J'ai appris que ce serviceftait installé rue Bassano . (!
d'une fagon plus que confortable puisque son loyer est de 1'or- |
dre de plusieurs millions. '

Je ne sais, d'autre part, monsieur le ministre, si

vous pourrez me répondre sur la question céréales ? Il serait
indispensable/pour-des raisons intérleureqyd‘importer de grosses

quantités de céréales secondaires et je voudrais connaltre la it

(bt‘.fﬁ}!":‘- 5 |

part que vous leur avez s&éwam dans le plan du 2eme semestre. I

Je termine avec 1l'important probléme de la Sarre.

J'aimerais savoir tres exactement ce que notre pays peut atten-

dre de cette région au point de vue augmentation de notre ration

e —

de charbon, ou en tant qu'économie de devises ? !

Je m'excuse, monsieur le ministre, d'avoir été aussi

long. ' ;

M. LAFFARGUE. - Je voudrais vous demsnder, monsieur e

le ministre, qu'elles sont les raisons pour lesquelles le Gou- e




Pt
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1 2 - ] ¥ . s 5,
vernement n'envisagerait pas la publication,par quinzaine,de

nos importations, de leurs origines et du prix sauguel elles ont

été payées. Clest une pratique utilisée par le gouvernement | ’

belge qui a domné d'excellents résultats; elle a permis, en

particulier, de se rendre compte que, dens les importntionsffi~

guraient certaines marchandises dont il y avait,quelquefoisf i !

pléthore & 1l'intérieur du pays.
T1 me semble, d'autre part, monsieur le ministre, que |
les renseignements officiels sont plus pessimistes pour ce qui H

concerne le plan d'importation;, permettez-moi de vous lire le

passage suivant : "Or, les rapports qui nous sont donnés sur la

situation de nos exportations sont unanimes 3 constater que ,

|

1

[
compte tenu d'ailleurs d'autres éléments, le niveau des prix » j

|

|

francais demeure encore un obstacle & l'écoulement de nos pro-
duits sur les marchés extérieurs et rend plus difficile la
lutte contre les concurrents étrangers de plus en plus nombreux
et entreprenants. On m'a ainsi signalé que les exportations il
des vins, 8lcools et prodults alimentaires frangais sont de wil |

plus en plus difficiles. Un certain nombre d'ordres ont méme

r
été annulés. Dans le domaine des produits industrielsy,on peut JJ

faire les mémes constatations. les exportations de coton 3 :

destination de la Belgique, de la Suisse, de 1la Sutde, de 1'Ar-

géntine, de 1'Egypte fléchissent. La méme situation se rencon- 'g

tre dans le domaine de la soie naturelle (ol la concurrence ita="1

lienne seprécise) et de celui de 1a soie artificielle dont nos
I |

exportations aux U/s/A/, ont fortement baissé". Nous nous trou- |
: i
éables

vons donc en présence de surprises perpétuelles et désagn

- ————— —

en ce gui concerne les exportations.

12-6-47 Fin.. 0
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M. Lg MINISYRE. - Permettez-moi de vous donner tout
de suite des précisions. Il n'y a pas de surprises. Je suis
entiérement d'accord avec le Gouverneur de la Banque de France
et je vous ai indiqué tous les obstacles que nous rencontrons.

.
Le fait est que je m'atténds 2 ce que l'augmentation des expor-
tations de ces derniers mois ne continue pas et i ce qutgg;éak

méme A baigse dans les mois & venir.

une surprise.

M. LAFFARGUE.- Ia situation du charbon est trés
grave; vous l'avez exposée tres clairement mais Je désirerais
savoir quelles sont les mesures que VOus entendez prendre pour
mettre un terme 3 l'écoulement de quantités importantes de ce
produit au sein de certaines coopératives qui en ont organisé
wn véritable marché noir, qui, au dire méme de répartiteurs
officiels, se chiffre par centaines de tonnes. Je vise ieci
tout particulidrement les coopératives des mines dont 1'écoule-
ment au marché noir est notoire. Je voudrais également attirer
votre attention sur le marché noir etfroyable des bons matidres
organisé par les secteurs prioritaires.

Je voudrais maintenant aborder une gquestion qui me

paralt excessivement délicate.

I1 existe un certain nombre de secteurs présentant

s
ke
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des anomalies: il y avait, par exemple, avant la guerre, en : 1' fié
France, des fabricants de pantoufles qui exportaient. Comment
étaient déterminés les prix dans ce secteur ? Ils l'étaient /
par les entreprises qui produisaient en trés grosses quantités
et c'étaient celles-ci qui exportaient. On emp&che actuelle-

ment ces entreprises de diriger leurs efforts en ce sens, on

e G

emp&che méme la diminution des prix de revient. IL y aurait
certainement quelque chose & faire pour certaines industries

en particulier, que je connais fort bien. Je crois qu'on a i

e T

trop disséminé les matidres premidres empéchant ainsi des en-

- T _

treprises de tourmer & plein. Des secteurslsecondnires,qui ne i
concourent pas 2 la baisse du colGt de la vie,ont été ainsi pri- 3
vilégiés.

Je voudrais revenir sur la question publication,

elle me paralt essentielle.

Nous risquons de nous trouver en présence d'anoma-
lies dans notre systéme d'importation-exportation ctest~a-

dire 1'exportation de certaines matitres premitres frangaises

qui ont été taxées 3 des prix treés ba§,p0ur 1'achat extérieur

de matidres premidres qui sont & des prix beaucoup plus élevés. ;r
.'j.: -

Vous avez maintenu en France le prix du box 2 43 ou 44 francs

le pied anglais. Il est notoire que ceci représente le tiers

des prix mondiaux, mais, dans la méme période, vous importesz

des chdvres au double du prix des exportations.

M, IE MINISTRE. - Nous n'exportons pas 4 ce prix ! i

M. LAFFARGUE. - Si mes renseignements sont exacts, [
- |
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monsieur le ministre, le prix est d'environ 44 francs le pied \
et vous importez des chévres des Indes & 75 francs le pied.

C'est une politique de perte de substance intérieure et d'ag- "
gravation de nos difficultés. C'est pour ces raisons que je !

me permets & nouveau de demander la publication d'un certain

i ——

nombre de nos importations dans le détail, avec leurs prixe.

f

J'ingiste sur cette question; il importe gue le public soit

—

renseigné. J'aimerais savoir si le Gouvernement a intégrele-

ment récupéré le prix des marchandises exportées prélevées sur

le marché intérieur ?

G e et

M., HOCQUARD. - Il est évident, monsieur le ministre, &

que nous ne pouvons pas encore revenir a un régime de compléte

liberté et qu'un certain dirigisme est, pour le moment, sou- ks
: :

haitable.

J'nimerais toutefois que la population soit mise au 5

(VS . exisle iy

courant de n.i:;iéaim&%s : il y a trop de choses qui échappent Ll |

II{_ i

au public et la critique serait plus opérante s'il était bien ;@i

renseigné. Beaucoup de gens ne comprennent pas pourquoi nous '
exportons des articles pour en importer de semblables. det

état de choses ne devrait plus exister.

= =

I1 y aurait peut-8tre lieu de laisser jouer la li-

berté pour certains articles. ;

J'aimerais savoir s'il est vrai, momsieur le minis-
tre, que notre ration de savon pourra.t 8tre triplée ? Les
attributions actuelles sont tout 3 fait insuffisantes, on est [

obligé de recourir au marché noir.
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Je voudrais vous rappeler, monsisur le ministre, que
lors d'une conférence & Naney, 2 laquelle je n'ai pas eu 1'bgﬁ_
neur d'assister)ayant été retenu 3 Paris, vous auriez déclaré
& des personnes intéressées aux questions " brasserie " - et
vous savez combien cette industrie joue un grand rdle dans 1'é-
conomie des régions du nord et de l'est - que vous alliez venir
en aide aux brasseurs en vous occupant plus particulidérement
de la question primordiale pour eux : le ravitaillement en
orge. Or, d'aprés des renseignements récents, rien n'a été
encore fait. Je précise méme que,dans mon département, dans Ia
région de Metz plus particulidrement, il existe des entreprises
qui ont été spoiiées pendant la guerre. Je connais un brasseur
qui 1'a été par les allemands d'une fagon éhontée. Ce sont,
pour la plupart,des gens qui ont accepté de travailler 2 perte
pendzni vn ou deux ans, mais qui, malgré toute leur bonne vo-
lﬁntér- je connais leur esprit social - ne peuvent plus conti-
nuer ainsi et vont vers la ruine. Il y a donc lieu d'intervenir

le plus rapidement possible par l'introduction de céréales se-

condaires.

M. BOYER. - Je voudrais vous demander, monsieur le
ministre, si le systéme des primes 34 la production pour l'aug-
méntation du pouveir d'achat des ouvriers, sur lequel vous vous

penchez actuellement, ne serait pas illusoire en‘'présence de

nos difficultés de ravitaillement en charbon et en matidres

premidres ce qui a pour résultat gque nous promettons aux ou-

vyriers une chose que nous ne pouvons pas tenir.
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Vous nous avez parlé, déns une premiére conférence,
de la baisse des prix et vous aviez dit que des articles uti-
litaires allaient €tre mis sur le marché. Vous nous faisiez
neme espérer une baisse pouvant atteindre 30 % dans eertains
secteurs. L encore, les ouvriers ont été décus.

I1 en est de m&me pour la viande que vous considérez
avec juste raison - et je partage votre avis - comme le thermo-
metre dn!prix. Nous avons constaté que les prix ne font que
monter et je me demande s'il est de bonne politique de créer
un plan de congélation au moment ol la viande va &tre mise sur
le marché en quantités considérﬂbles,g{l‘; va, sans doute, ame-
ner une baisse des cours des produits agricoles, qui contribue-
rait dans me certaine mesure, & augmenter le pouvoir d'achat
de la classe ouvridre, gui permettrait nos exportations et
concourﬁrait 3 la rentrde des devises. Nous aurions peut-€tre
avantage 3 acheter de la viande au Canada 2 Frs: 54.-- le kilo

plutdt que de congeler de la viande qui va nous coliter trés

c her.
M. LE MINISTRE.. - Avec quelles devises ?

Me BOYER. - Mais le plan de congélation ne risque-t-
il pas d'empécher cette baisse ?

Je voudrais vous demander également, monsieur le
mnistre, si vous considérez comme une mesure efficace cette
atteinte au principe fiscal visant les industriels ayant ex-
porté en 1946 ? S'ils avaient agi ainsi c'est qu'il en allait

de leur intérét. Je me demande si ces mesureﬁ,a effet rétroac-
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tif, qui veulent que 1'impSt sur les bénéfices industriels et
commerciaux §o1t réduit§(45%) proportionnellement au volume
des exportations, sont vraiment capables d'améliorer 1'équili-

I
|

bre du budget ? L
| |

M. GEEBER .- Vous avez signalé, monsieur le ministre,
une chose particulidrement grave, c'est que vous soyez obligé,
pour équilibrer la balance commerciale, de mobiliser les deux
tiers du stock-or restant , ce qui m'ambne a4 penser que celui-
ci ne va pas durer longtemps. Le gouvernement a-t-il prévu les [
mesures devant &€tre appliquées le jour ou cetter catastrophe se

produira ? Vous nous avez dit qu'il y a lieu de limiter les

e e N

|

|
importations d'Amérique. Il y aurait quelque chose de préféra- r "
ble 3 mon sens, ce sarait naturellement outre cette mesure, que r r
vous préconisez, d'exporter nos produits vers les pays a devi- iy
ses élevées. Mais les Etats d'Europe ne se prétent malheureu-
sement gudre & cela. La Russie est fermée, 1'Espagne l'est en |
partie, 1'Allemagne est un grand pays, mais encore & zéro sur i
le plan économique; je me demande donc ce qui reste % |

J'ai vivement prété attention & ce que vous avez dit ki

au sujet du charbon. Le charbon peut &tre pris, d'aprés le ‘ﬁé
slogan, la ou il est. Or, il est dans la Ruhr. Mais il est K
trop tard maintenant. Si l'effort avait été fait enfemps voulu
pour le logement du personnel et pour prendre' d'autres mesures,
nous n'en serions pas 14 !’ Mais vous mous avez annoncé que |

dans huit mois cette situation mse serait améliorée. Je crois

que la clef, pour 1l'Europe, pour sa reprise économique est la

Ruhr.

Fd

La Pologne egt également un &rand pays producteur de
: charbon. [
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M. LE MINISTRE. - Les frais de transport -ceoesssst con-

ile

sidérables, surtout par fer.

- Le transport par fer n'est pas possible,
nous avons 1l'exemple de wagons qui n'ont pas été entretenue en
cours de route ou qui ne sont jamais revenus; mais le service
par la voie fluviale ou par mer ? Je pense que la France a pris
une participation au travail que fait l'Angleterre sur le plan
d'équipément du port de Stettin, d'une part, et surtout sur la
navigntion fluviale de 1'@der et qu'elle a prévu les mesures
propres &

acheminer le tonnage pour lequel elle a passé un con-

trat avec la Pologne.

M. DOREY. - J'aimerais savoir, monsieur le ministre,
comment est organisé le contrdle du rapatriement des devises.
Vous avez souligné, il y a un instant, que des mesures seraient

prises et notnmmenﬁ’en matidre d'exonérations fiscales. Serait-

4
il possible de connaltre quelles sont les exonérations gue vous
envigagez 7
J'ﬁi 1k, d'autre part, dans le bulletin ,qui nous a
été transmis par la Chambre de Commerce de Paris, que les commis-

sions d'achats ont été, en principe, supprimées, mais:QOutefois

conservélp 3 titre officieux.

M. LE PRESIDENT. - J'aimerais, monsieur le ministre,
vous peser, pour ma par@,deux questions particuliéres et deux
autres d'ordre plus général.

Je sais tres bien que vous rencontrez de nombreuses

-
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difficultés pour adonner les autorisations d'importations et
d'exportations et combien le plan augquel vous vous &tes arrété
tient compte des possibilités de la France en devises. 11§ s%
produit toutefois que des négociants &trangers offrent d'impor-
ter en France, non pas’'contre un paiement en deviseé. mais con- '
tre un paiement fait en France et demeurant en France, un cer-
tain nombre de mérchﬂndises dont nous pourrions avoir un grand
besoin. J'ai 1l'exemple tout récent des pommes de terre de
Belgique qui nous ont été offertes. Le transport devait 8tre
fait entre le quinze juin et le quinze juillet et ces denrées
alimentaires étaient offertes & 7 francs frangais, payébles en
France dans une banque frangaise. Vous n'auriez eu qu'a pren-
dre les décisioné. Vous ne donneriez pas, sans doute,l'nufoti~
sation de sortir ces francs dans d'autres conditions, mals vous
pourriez la donner lorsqu'il s'agit d'acheter des vins ou d'au-
tres produits qui pourraient ensuite passer & 1'exportation.
Est-ce que de telles mesures sont envisagées dans le plan gé-
néral, sont-elles interdites ou soni-elles,au gontraire, auto-

risées ?
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D'autre part, dens les Alpes-Maritimes et le Var, on me

demende pourquoi on a autorisé des importations de Hieurs de "

Hollande qui viennent, actuellement, en concurrence avec les &

fleurs frangaises qui trouvent, pour le moment,un ¢ coulement dif-

ficile & 1'étranger. f

L'Allemagne et 1' Angleterre,qui étaient de gros clients ‘

-~ Gn m'a posé une deuxiéme question sur le tourisme qui, jus=- 4

de la France,ne le sont plws. {
:
1
[

qu'avant guerre/était un des ¢éléments importants de cette ba-

- . ] . - ’u
lance des payements, une de ces exportetions invisibles sur leg=4if
quelles la France pouvait compter. Nous n'avons pes 1l'impression

qu'il a recu toute l'aide qu'il aurait fallu de la part des pous

voirs publics.

Je sais bien qu'une certaine coordination g'eat faite, en

particulier par la création d'un certain nombre de bureaux a :
iy

l'dtrengﬁr’mais, nous avons l'impression que,dens les pays tou= i
i 4

ristiques, 1a1%e¥ les chemins de fer les seuls maltres de toute

|
cette question présente un certain danger. |
1

On a tout regroupé dans de#bureaux qui dépendent & peu @J

i

prés, uniquement, des travaux publics et qui sont sous la coupe

presque compléte des chemins de fer, sous prétexte que c'est

_ | Whtiere ]
1'ensemble des moyens de transports qui se trouve(dans le

tourisme.

Est-ce qu'il n'y a pes un danger a laisser un seul des

: g\l Ty ‘
moyens de transporis s'occuper ¢e la question ? ’

|
|
[
|
|

R P .
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Enfin, une derniére guestion: nous nous goueions beaucoup

des guantitég d'or qui demeurent, 3 1'heure szctuelle, dans les

caigses de la banque de France. On affirme, cependant, qu'il ¥

a, en France, chez tes particuliers, des gquantités congidérables
d'or

Est-ce que guelque chose est prévu pour les faire rentrer

dans le circuit normal ?

M. LE MINISTRE. Je vais prendre d'abord la question la
plus importante, car elle est apperuve dans les interventions de 1"
plusieurs d'entre vous et 1'on sent que c'est quelque chose qui ¥

préoccupe vraiment 1'opinion frengaise qui est tres peu rensei- b

gnée & ce sujet.

On m'a demendé comment est &tabli le plan d'importation§e®
comment il se trouve réalisé.

Le plen d4'importations§est dtabli per mes gervices ae 1'éco-
nomie nationzle sur la base des propositions faites par les difﬂt
férents ministéres. |

Je recois les propositions Gu—minietere du haut commissa-
rigt & la distribution pour 1'approvisionnement des ministéres,ﬁ

au Comue’ios Traveux publics, etce~--

Mes services étudient ces propogitions. Il y & une comiils=

allhe vidioumendd W towddE
.kl; e 4

gion des .Y¥des exportations ou se trouvent des '

b3

fonctionnaires des différents ministéres et ou 1'on discute

eg différentes propositions.
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Mon r&le, hélas! est de réduire dans des proportiocns consi-

]

dérobles les demendes qui viennent de checun des ministeres tech=

(

nigques.

Dans 1'établissement de ce plan d'importationf nous Tenons

compte de nos nécessités meis aussi.de la réalisation des accords
commerciaux qugnous avens passés avec différents pays. C'est ain=

si qu'actuellement 20 p.1l00 de nos importations et 62 p.l0C de

w1

es pays qui ont des traftdés de

=

nos exportations sont faits avee a

A e . g

commerce avec nous. ;
Lorsque nous pagsons un trafte de commnerce avec un pays,
1Y
{5 A0
cela ne signifie pas que nous allons importer de ce pays tout ce | _' "
|

que nous voulons importer et rien que ce que nous voulons impor-

ter et que nous allong exporter vers ce pays tout ce que nous dé=

girons exporter et rien que ce que NOUS désirons exporter.

e e B

11 faut tenir compte de nos partenaires. 2l |
Vous avez cité un exemple, Vous avez parlé des fleurs. Il

7 Il
est dvident qu%,lorsque un peys quelcongue veut pasSser un tratte,

de commerce avec la Hohlande, celle-ci impose chaque fois ses

tulipes. Pour reussir a

e e =

exporter vers la Hollande, des vins, par |

D'autre part, avec le gou
et un tratté de main d'oeuvre. Certains

exemple, nous sommes obligés d'accepter des tulipes; en d'au- Hf ;lig
: ' 'i&
tres termes,la Hollende met des tulipes dans tous les trattés y :ﬁ?
: T

de commerce. il

: :

vernement italien nous avons passeé |

i

un tratté de commerce

vont @'étonner lorsqu'ils verront que,malgré notre gituation :

tregique, nous importons d'Italie des accordéons mais il & fallu |
i
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accepter un certain nombre d'accordéons pour avoir des mineurs. X

C'est pourquoi vous trouverez toujours des importations £
(pour un chiffre tris faible, souvent) dont nous préférerions

nous pesser, mais elles sont la condition d'autres importations

ou exportations indispensables.
Aingi, si nous exportons du charbon vers 1l'Italie, c'est {'
MM1};~{. 1

pour obtenir ¢uw¥its nous rappoeteront daventege de charbon. f

Il y & , également, un certain nombre de produits qui nous {;
manquent terriblement en Frence, maintensnt, el pour lesquels ||}
1

nous étions des exportateéurs svant guerre. Il e st cependant né-|.

cesasgire de continuer & en exporter un minimum pour conserver,
L

sur le marché international,des relations avec nos anciens
{

|
|
J
clients, defagon & pouvoir, plus tard}reprendre la place que L
(!
nous avions autrefois. ]
1

J'insiste sur ce point car c'est la le probléme fondamen-—
il
tal. Vous trouverez toujours des exportations ou des importa- '

tions qui vous choqueront mais, si vous regardez les pourcentas
g

ges,vous verrez que c'est la condition du reste.

Geci rejoint la guestion du probléme de l'information.

d 4 I o
11 faut expliquer tout cela pour que l'opinion le compren-
”'-.

ne mais, melheureusement, notre informetion économique est ac—

tuellement tout-a-fait dérisoire. Nous ne sommes peut-8tre pss

——

assez aidés par la presse parigienne pour qui 1l'erpeur est

plus sensationnelle que 1la vérité. |

I1 y a souvent beauc up de fausces nouvelles, et pas ?ou-rw
: |

jours deans 1'intérét pational. 3 y il
i
|

Yenlomdi matin 16-6 ||
BOR ‘ |




T e i e

-
1
d

N
|

)
] - X N r . . . . . {

J'ai organigé des réunions re¢égionales pour expliquer ces
problemes économiques en province. |
La presse parigienne n'sccomplit absolument pass son rdle i
d'information. 1
®

M.POHER. Est-ce qu'il serait possible, pour nous, comunis- I

sion des finances,d‘avoir communication des documents ? f

M. REVERBORI. Nous désirons tous que la commission des fi-

1
2 nances soit mise en possession des Eximsmenks ¢léments d4'in- W
formation. ,}

L

M., LE MINISTRE. Les éléments-du plan d'exportationset de [

5 Lmﬁ"{u . R J _r'
1'état de Llewdonnanes- des payements (lorsqu'il aurae été adopte [
avec gquelques petites modifications) ainsi que le plan des ré- {
|

partitions du charbon seront portés a votre connaissance.

M. PCHERZ. Monsieur le ministre, vous nous dites que la
presse parisienne né remplit pas correctement son office et qugsl

34 1l'heure actuelle, manifesbement, elle aime mieux les faus=es

nouvelles que les vraies. .

Vous avez un moyen d'expression dont le Gouvernement n'u—J{

i

se pas assez, je veux parler de le redio. Il serait possible &

certains fonctionnzires ou au ministre lui-m@me de dire,ainsi, |
toute la vérité. ! .

M., LE MINISTRE. On le feit, mais la presse ne donne pas

e S I U——

agsez de publicité.
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Par ailleurs, on m'a posé une question sur le probléme des :
negociants etrangers qui acceptent d'exporter,vers la France,

|

et deﬁaisser le produit de leurs exportations en dépdt dans no-
tre pays. {

Ce blocage est possible lorsqu'il s'agit de petites opéra-— p
tionsg; .je dois dire qu'il est dengereux lorsqu'il porte sur de L
grandes quantitds parce que cels démolit le plan d'exportations a
et le plan d'importations. ii

Ainsi, nous avons eu récemment une proposition de ce genre.ﬁ'

On essayait denous applter en nous fournissent un peu de farine,|
|'I

& condition que nous achetions,en méme temps, des quantités consf’

dérables de cigarettes et cela reprdsentait une somune de 2 mil- |

I )
liards. T
i

A premidre vue, cetie opération peraissait assez gvanta-

geuse parce que nous aurions pu revendre ces cigareties beau-

coup plus cher et ces 2 milliards auraient servi & acheter les |

produits,en France,pour les réexporter vers les Etats-Unis. Maig

je me suis rendu compte que si 1l'on établisgsait le précédent

pour une firme, immédiatement on serait obligé d'accepter le !

principe pour toutes les autres.

En effet, dans les négociations avec 1' Amérique, on peut
faire ce que l'on veut mais une fois qu'un précédent ést établi,
il est généralisé pour les autees cas. : i

Je me suis apercu que l'entreprise en question/qui réali-

sait un bénéfice assez congidérable dans sa vente de cigarettg&t

aurait eu la poasibilité d'echeter dans notre pays des produits
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et de les rewvendre en Amérique(ol nous éprouverons nous-mnémes des

difficultés d'dcoulement) 25 p.l00 moins cher que nNOS propres pro-

duits.
Tout le reste de nos exportations aurait été entravé; nous ,
n/ :

gukions perdu, dans 1l'ensemble, plus que ce que nous/aurions ga-

- e
= e —

gné pour l'opération en gquestion.

11 faut donc se méfier. Lorsque ce sont des opérations por-

il ne faut

e

tant sur un fzible montant, on peut les tolérer mais

pas qu'elles atteignent des chiffres élevés car on aboutirait a

R - o oo : : ’
1o Gemedweeen des prix pratiques par nos exportateurs.
il y a toute une série de procédures. L'I.M.

s achats.C'est

Actuellement,

P.B.X. effectue la compensation pour 1'ensemble de

un orgenisme dont certaines fonctions matérielles sont petit a

e e T SR gegi

petit liquidées.

Ase

Au début, 1'I.M.P.E.X. “surtout de la réceptbion des devises

étrangtres dans les porus franceais meis/progressiVement, nous

esgevons de mettre cela entre les mains des trangitaires en doua-—

ne.
fil-

Nous negpouvons agir en ce sens qu'avec une extréme modéra=- |

tion; ainsi, a Marseille, 1'annde derniére, je l'aveis supprimé

maeis j'ai été obligé de le rétablir trois mois aprés parce que

les organismes en place n'avaient pes été capables de le rempla-

cer.

Tout ceci est 1lié sux trensports effectués par les nevires;il

y & tout un systéme qui permet, 4 chaque instent, de savoir o

ge trouvent les cargos, & quelles heures 1ils vont arriver de fa—-r
|

: _ [
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'l.'
fagon & assurer le débarquement. :
Actuellement, on ne peut pas revenir complétement et trop i
"'

vite 4 un fonctionmnement des entreprises privées car =lles n'ont
pas une liaison suffisante avec 1'ensemble des bateaux.

Je dois dire maintenant gue 1'I.M.P.E.X. est insuffisamment

outillé pour la pertie comptable.

I1 faudrait mettre & sa disposition vingt ou cinguente comp=
tablesbour agsurer yne liquidation trés rapide. En effet, 11 y a |
encore 25 milliards de payements qui n'ont pas encore L€ liquidéeg

}I

Pendant longtemps on ne pouvait faire la comptebilisation qu'avee
trois mois de reterd, meintensnt, un progres est congstaté mais le
manque de personnel provoque toujours un certain retard.

S'il y a 25 milliards de retard, il y en a eu beaucoup plus

dans le passé. f

Dans 1'état actuel de notre trésorerie, si nous pouvions mebs
tre un peu plus de personnel pour h8ter les opérations de compta-—l

|
bilisetion, on pourrait récupérer ces 25 milliards tres rapide-— f

ment.

Il y 2 avssi 1'I.M.E.X , systéme qui permet aux exportaterggl

francais
portetions, librement, des importetions de matieres premiéres X

dtrangéres, & condition qu'elles soient dens unfdélal deomdenx

meks réeyportées sous forme de produits fabriqués.
G'est donc une sphére de liberté que 1'on établit & 1'inté-=
rieur du plsn d'importationset du plan d'exportations '

T1 est ndécessaire de bien surveiller ces opére-tiong. Nous

de faire "hors plan", c'est-é-dire hors contingent d'ex—ﬁ

!.

i

’;'.
q
!

'lu
1
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avons eu récemment une histoire & jropos'du papier de Qresse.
Alors que la ¥rance manque de papicr de presse, une maison a
vendu du papier aux Etats-Unis comme compensation de chsrbon et
de pAte & papier importés. .

C'était une bonne opération meis elle s'est présenté dans

D

des conditions telles qu'elle a rompu l'équilibre des plans e®
gque nous avong eu des protestations de certains de nos fournis-
suergétrengers.

I1 faub done exercer une surveillance agssez étroite pour #7
que des opérations qui spparaissent parfaitement normeles en j
tant qu'opérations individuelles n'aient pas une ;fperouésion I

sur 1l'ensemble de nos esutres exportations ou importations.

M.POHER. Comment' s'appelle 1l'organisme de M. de Fouchiegéﬁ
qui avait fait gquelque bruit ? G'est une espece de bangque guil

financerait;par le crédit privé)différmntes opsérations.

M. LE MINISThE. On & établi}pcvr certaing groupements pro-|

:

|

: i)
fessionnelgycette possibilité. Etant donnde la situation dans 1
' ' s 1

laquelle nous sommes , notre déficit de la balance des comptes ||
l

v

peut 8tre réduit Dhans la mesure oh desfindustriels obtiennent &

.1'étranger des crédits par 1'intermédisire de groupements réa-
ligéds par les importateurs eux-nlmes. On permet-des imwortatioﬂi
de produits avec des crédits sccordés directementf & ces indus—.
friels par les étrangers.

Ainsi-la majorité des achats de laine, toujours deng le

c&dr3génGgEl du plan qui est fixé, est effectude par les indug—

triels au moyen de cerédits qui leur sont fournis par l'etranger
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et qu'ils remboursent par l'exportation.

M. POHER. Dens ce cas , des devises peuvent resier a l'e-

2'Le

Branger.

sl

M. LE MINISTRE. Nous lais

possibilité de dis

poser de 10 p.100 du montant de 8es exporta- ,

gsons, alors, a l'exportateur la ﬁ'

tions. -k g 1
iasl e wuhloe i

Glest un chiffre essez faible, je wehks le faire porter &

15 p.100 pour certaines catégories d'industriels.
En ce qui concerne 1l'industrie des
elle a besoin de besucoup de publicité pour tro

chés. Il fsut, par congéquent, sur le montent des exportationa,

laigser une quantité suffisante, & condition que legﬁg§1sea en

de publicité a 1l'é-

d ¢

question soient utilisdes pour les depenses
tranger.
Il y e toute une gérie d'éléments de ce genre correspondant

4 des encoursgements qu'il est nécessajre de donner &uUX eXpor-

tateurs,dsns le situation présente.

Je viens de prendre,dens ceb ordre d'iddes,toute une serie

/. r - 3 - -t ” . " y - 4
dqhesure? . préduction & trois mois du délai de validite, renou-

vellement des licences, mesures de coercition & l'égard des

anques qui transmetitent les fiches avec retard, extension de

la répression des infractions consistant en un nonerapatriement

5

des vroduits d'exportation immatriculation obligatoire des im—
P : i 3 &

portateurs et exporteteurs dans les banques, contrdle de 1'exad

i

produits pnarmaceubiqugg,'

|

|

j
uver des deébou— J

14

J

p

!

|

|
|
|

|
|

titude du montant des repatriements, contrdle & 1l'origine, au f




SRS S T A —e o e B M. AN A O . &% W, = W3

12—6—4‘? F-i- - Yy r

71
moment de l'oetroi des licences, contrdle des marchandises en
douane, etc.

Les économies qui ont été faites sur le personnel de la
douvane 'ont réduit sensiblement le contrdle des marchandises a
l'entrée et &4 la sortie. Je crois que, pour; cconomiser 5 om 10
millions par une rdéduction du personnel des douanes, nous ris—
quons de perdre bogucoup plug par l'affaiblissement du contr8le
& la fronticére.

Il faut faire trés attention lorsqu'on est en présence de

services a carsctére déconomique qugﬁe qui semble &tre une éco-

nomie immédiate ne soit pes , en rdalité, une dépense considéra-'|

ble.

Quelqu'un m'a demendé la publication du chiffre des impor-
tations par guinzaine.

Je veux bien le faire, si vous faibes voter les crédits
nécessaires. Actuellement, ce sont des renseignementis fournis
automatiquement par l'ensemble des organisations industrielles
mais-eavegéh retard telgm qu'il n'est pas possible de réunir les

éléments en temps voulu.

Il faudrait que ce goit 1' Etat lui-m8me qui fasse le tra- 4

vail, d'ol une ndécessité de personnel supplémentaire.

On m'e parlé dv probleme des céréales secondeires; il est
1lié & la question de 1'§EZZé.

A Nancy, j'avais pu constater la situation difficile des
brasseries. On m'avait demandé des cériales secondsires. Avec
mon camarade Eanguy—Prigen%, nous avons envisagé un grend pro-

gramne d'importationjde céréales secondaires.

i
i
i,.
J |

l

b

|

1_
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Nous nous sommes heurtés,
& une impossibilité absolue C&r, en la metiére, on est
eh face d'un dirigisme international,

Etent donné que tous les pays d'Europe manquent de
produits alimentaires, 1'orgenieme international & décidé
que/jusqu'a la prochaine récoltq,il serait rigoureusement
interdit d'exporter des produite destinés & l'alimentation
du bétail,

A cause de la situation présente du blé, il e fallu
utilieser toute l'orge pour l'exportation, de facon & evoir
@u blé, C'est dans ces conditions que 1'on & ddi envoyer
de l'orge au Cenada, .

A pertir du mois de juillet, nous &llons recevoir
daventege de déréales secondeires et,dans le courant de
l'étéfon pourre améliorer considérablement la situstion
de la brasserie,

J'ai demendé & M, le Président du Conseil d4'exeaminer
8l on ne pouvait pes,tout de suite,essaysr de faire quelque
chose pour remédier & cette situation qui risque d'8tre

tragique,

Lundi soir 16-6-47
BOR

& la Commigsion internationafle;

B e

e

e e

——
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Un & parlé du probléme général du marché noir fait soit par
certaines coopératives de mines, soit par certains secteurs
prioritaires. Il se réduit petit & petit sans qu'on puisse

dire pour cela gu'on aboutira & le supprimer. J'ai diminué,

dans la dexrniére répartition, les attributions de charbon pour

les mines et j'espére pouvoir faire mieux encore la prochaine '
fois. Ce ne sera pas facile car les mineurs bénéficient d'un
certain nombre d'avantages dont une quantité assez importante

de charbon. Une partie de cette allocation de combustible est
revendue au marché noir. Il m'a été signalé, dans ma région de

Lyon, un fait analogue concernant le ciment utilisé & Genissiat. |
|

On m'a également cité l'exemple de ce qui se passe dans certains

ateliers de 1a S.N.C.F. J'ai déja pu obtenir des réductions I
d 'attributions pour les secteurs ou il y a lieu de.le faire. |€
On a parlé de la dissémination qui existe pour un |
certain nombre d'entreprises. Le fait est exact. dJe ne pense
pas qu'on puisse y pallier par un retour 3 la liberté, mais nous
sommes en train d'envisager, pour développer l'exportation dans

la mesure du possible, des attributions supplémentaires cde—itdi-

waskions ) . : ]
cenees—-dloxperiabiens 2 un petit nombre de grosses entreprises

capables de fournir 4 un prix de revient assez faible. Cecil

aboutirait 3 un nbaissement des prix de revient et 4 un accrois-

sement de la production.

On a parlé du problime de l'or. Il y a eu une chute

de ce métal au cours du premier semestre qui a été en grande

partie le résultat d'une politique suivie en Suisse d'une part,

et,d'autre part, d'une restriction de crédits. Un certain nom-

pre d'industriels gqui se sont trouvés incommodés par cette
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restriction de crédits se sont souvenus qu'ils avaient une ré-
serve d'or et 1'ont lancée sur le marché afin de pouvoir conti-
nuer 3 faire toumer leurs usines. dJe crois qu'il existe encore
beaucoup d'or en France. Il sera,peut~étre,possible de recons-
tituer le stock de métal de 1la Banque de France et notre pays se
trouvera vraisemblablement encore le plus riche en oé?%-ce n'est
que lorsque nous serons définitivement sortis de cette siituation
gue nous pourrons prendre des mesures qui seraient maintenant
prématurées.

Il a été question de tourisme. Nous pensons qu'ii re-
présentera cette année une quarantaine de millions de dollars,
4 peu preés la moitié des chiffres d'avant la guerre et le double
de ceux de l'annde dernidre. A l'heure actuelle, le nombre de
touristes américains,en particulier, est important. mais je ne
sais si les évinements de ces derniers jours, surtout si cet
état de choses se prolonge, ne risqueront pas de porter umn coup
gérieux au tourisme en France. Pour ce qui est de la représen-
tation du secteur touristique & 1l'étranger, il y aurait intérét
3 ge qu'elle soit entre les mains des chemins de fer. Je me
gsouviens d'8tre allé tres souvent aux U.S.A. avent 1a guerre et
je puis dire que le service du tourisme osrganisé par la S.N.C.F.
féisait une propagande beaucoup plus sérieuse et efficace - il
est vrai qu'il en allait de son intérét - que celle menée par le
gservice officiel du tourisme & New-York. ILe probléme du tou-
risme en France est une toutg autre question. Une crise de 1'in-

dustrie du tourisme sévit, elle n'est pas passagére mais bien de
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structure. - I1 faudrait que 1'industrie touristique en prenne
véritabllement conscience - votre région du Midi, Monsieur le
Président, y est particulidrement intéressée -. On avait vécu,
avant la guerregavec 1'idée d'un tourisme de luxe fait pour les
milliardaires américains, les princes, les radjahs, etc. Cl'est
aujourd'hui toute une classe sociale qui,a, sinon dispnrq’, du
moins perdu beaucoup de son influence. Le tourisme est aujourd’
hui un tourisme de "classe moyenne".

Il ne s'agit plus de présenter des repas pantagruéli-
ques ou de recevoir les touristes dans des hd3tels de grand luxe
tel que le "Negresco", mais bien dg mettre & leur disposition de
bons hdtels modestes et de leur offrir des repas qu;,a'ils pa-
raissent & notre gofit tout a fait satisfaisants ne pourront que

pleinement satisfaire un étranger. C'est sur cette base qu'il

faudra refaire notre équipement touristique.

M. LE PHESIDENT.- Je suis trés heureux de vous enten-

dre parler ainsi.

M. LE MINISTRE. - On a posé le problime des primes

3 la production. Je vous ai dit trés franchement qu'une prime

n'est possible qu'a 1a condition de rester sous sa forme tout &

fait exceptionnelle et d'8tre lide 3 une augmentation effective

du rendement. Ce qu'on a intitulé ces derniers temps "prime 2

la production " n'était,enzéalité,qu'une augmentation de salai-

. e n'est pas tra-
reff déguisée,de 4 3 5 %. C'est ennuyeux, mals C P
re sous cette forme

gique. Il est peut-étre préférable de le fai

~
i i n? certainement pas les memes
sans doute hypocrite mais qui n'aura

conséquences économiques et psychologiques gque l'aveu d'une

>
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hausse générale. Souvenez-vous des conséquences désastreuses
de celle de l'année dernitre de 25 % !. Présenter 1a chose
ainsi nous épargnera ces maux.

Pour ce qui concerne le ®xtile, j'avais pensé que la
baisse aurait été plus accentuée. Il y a encore beaucoup a
faire dans ce sens. Celle-ci n'a été que de 10 & 19 %.

On m'a demandé qu'eile sera la situation de 1'écono-
mie générale guand le stockg%% aura disparu. Je n'attache pas,
pour ma part, une importance excessive au volume de ce stock.

Ia valeur de 1la monnaie tient 2 1'état de 1la production. L'idée
que celle-ci est gagée sur 1'or est trds vieille et compl&tement
abandonnée par tous les peuples. C'est un élément qui joue seul
. sur le plan intermational et psychologique. Nous devons plutdt
envisager 1# situation telle qu'elle se représentera l'année
prochaine lorsque nous n'ﬂurOus.plub a= stock d'or & exporter.
La balance des compteé présentera alors un déficit, 3 moins que
nous ayons réussi au printemps prochain;é; faire un effort im-
portant en vue d'améliorer notre situation sur le marché inté-
rieur et ;t développer nos exportations. Il se posera alors un
probléme de crédits pour la France comme pour les autres pays
européens et, 2 ce point de vue, le discours de M. MARSHHAL
montre les possibilités offertes,indispensables pour les pays

de 1'Europe, pour l'Angleterre comme pour nous. La question

qmzwﬂ-m !

reste M savoir si la réponse 3 M. MarsPphal se fera sur un
économique de 1'Europe. Cela a été analysé & la réunion de la

Commission Economique Européenne qui a poursuivi,en quelque sor-
2

”

te,les travaux de la conférence gue j'ai eue avec M. 7
On s'est rendu compte que les dméricains étaient favorables &

cette idée mais je ne sais pas s'ils le sont toujours aprés les
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incidents qui se sont déroulés.en Hongrie ol 1'Amérique se
trouve en antagonisme en quelque sorte avec la Russie. C'est
dans ce vaste cadre, ou dans un céddre plus restreint, que doit
$€ poser le probléme. La place de la France est dans le plus
vaste cadre possible. Je dois dire que j'ai eu, pour ma par@,le
sentiment trés net, lors d'une conférence A Gendve, qui s'est
tenue pendant 15 jours, et qui a mal débuté, que,lorsqu'on était
en face d'un programme économique présentant un caractére tech-
nique, les divergences politiques étaient moins sensibles et
pouvaient €tre résolues. J'ai eu l'impression qu'il y avait
encore possibilité d'éviter la division en deux blocs et que la
France,plus que toute autre nation, pouvait obtenir ume fonction
importante. C'est elle qui a la majorité en groupant 32?511e le
bloc scandinave, la Hollande, etc... , il lul incombe donc une
fonction de synthése et d'orientation dans un cadre économiqué
européen général. Il faut diriger nos efforts dans ce sens et
mener cette tAche & bien dans le plus proche avenir.

Nous arrivons enfin au dernier point, celui de la
viande et du plan de congélation. Le sujet est inépuisable. Je
ne crois pas que ce plan de congélation constitue un danger, il
ne représente qu'l/25%me de ce que sera la production. Nous de-
vons l'exécuter et je continue & croire que ce n'est pas dans la
liberté que ce problime sera résolu mais au contraire par une
politique d'orgenisation. Si nous n‘Qxécutons pas ce plan nous
nous enlrepentirons certainement 1'hiver prochain. Ce probléme

de la viande est fondamental : c'est le "beefiteack" et non pas

le stock d'or qui régit tout et, quoique nous fassions, lorsque
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dans quelques jours nous fixerons le prix du blé, si nous avons
une forte hausse du prix de la viande, celle-ci entralnera une
nouvelle hausse des prix des céréales secondaires. Nous aurons
de nouveau un déséquilibre entre le prix du blé et les autres
récoltes. Mais, comme celles de 1l'snnée prochaine seront plus
faibles, nous assisterons 2 une catastrophe sans exeﬁple. S¥al
y a , d'autre part, éctuellement une hausse des salaires c'est
que le probléme de la viande n'a pas été résolu et nous aurons
encore’l'hiver prochain de nouvelles difficultés en matidre de
salaires parce que nous aurons fourni tous nos efforts sur les
produits industriels en matidre de baisse des prix. Alors que
ces produits sont 2 l'indice‘}i le blé est & celui de 14 ou
15; or, c'est pour plus de 66 % que les denrées alimentaires
rentrent dans le budget ouvrier. Si nous voulons falire quelque
chose pour la classe ouvridre, il faut opérer wne réduction
systématigue des prix et cet effort doit porter sur la viande
tout particulidrement. Si nous fixon® le prix du blé & 1.500
ou 1.600, le prix correspondant pour la viande sur pied serait
de 60 3 65 francs, soit la moitié. Il faub arriver & ce résul-
tat et nous n'y srriverons que par une série de mesures énergi-
gues. _

Voyons maintenant le probléme des voitures américaines.
Je suis ici absolument d'accord avec vous. J'ai été trés choqué,

il y a deux mois en voyant le nombre considérable de ces voitu- :

/
res circulant en France. J'ai fait faire une enquéte dont les .
résultats sont les suivants : 1la présence de ces voitures amé-

1 _ ricaines seraiemt dlieg & deux causes : d'une part, & l'achat de
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celles-ci aux touristes américains et, d'autre part, aux dona-
tions.; Je ne cfois pas tellement & 1la générosité de ces tou-
ristes, mais beaucoup plus & l'achat pur et simple ce qui, na=
turellement,ne devrait plus se présenter. Nous avons d'ail-
leurs introduit chez nous le systime suisse pour les touristes
américains. Ceux-ci peuvent venir en Prance avec leurs voitures
mais ils ne peuvent en ressortir qu'avec celles-ci. Impossible
de prétendre une immobilisation du véhicule par suite de répa-
rations, le touriste se verrait contraint de rester chez nous.
Enfin, les cadeaux sont interdits, sauf dérogations spéciales.
Je regois, depuis cette reglementation, des quantités
importantes de demandes en vue de l'octroi d'une voiture améri-
caine par donation & des Francais ayant soi-disant soigné ou
recueilli un parachutiste américain blessé. Il est inutile de

vous dire que je ne donne jamais suite & de telles demandes.

L

M. GERBER. - Je ne sals pas si vous avez beaucoup
Ve / . -~ |
d'or en France pouvant €tre mobilisé, mais c'est plutft comme
ressource personnelle, pour vous, monsieur le ministre, pour

le rétablissement de votre balance que cette question présente
un certain intérét.
M.LE MINISTRE. — Il n'y a pas d'autre issue pour

1la France, pour l'Angleterre et pour les autres pays d'Europe,

en dehors de ce nouveau crédit, les Américains le savent bien.

M. LE PRESIDENT. - Nous vous remercions, monsieur

le ministre, de la bienveillance que Vous avez montrée et




- 88 & 100 - 12-6-47 Fin.

des renseignements que vous avez foumis qui nous seront ex-

[ , * -~ - 2
trémement précieux. Vous pouvez €tre assuré que la Commission
des Finances fera tout ce qui est enkon pouvoir pour vous aider

dans l'oeuvre que vous avez entreprise.
( La sdance est levée a douze heures vingt minmtes.)
CAN .

FIN.
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M. LE PRESIDENT - s'adressant & M. BRIN, Procurenr général pres la
gour des Comptes, Président du Comité d'enquéte sur le coldt et le rendement
des services publics, lui fait part du désir qu'a, depuis longtemps,la Commis=-
sion des Finances de voir la Prance dotée d'une administration rajeﬁnie qui
s0it 1l'instrument efficace, de son reldvement, et se félicite gque la Commis-
sion puisse entendre le Président dn Comité gui, depuis plusieurs mois déja,
s¢ penche sur les problimes administratifs dont la commission étndie les dé-
tails sois l'angle budgétaire., Il remercie M. le Président du Comité d'enqué-
te d'€tre venu faire devant la commission le point des travanx déjd effectuds.
Il le prie de bien vouloir excuser l'absence de certains commissaires retenus
jans leur circonscription du fait de la récente gréve des chemins de fer mais
l'assure que tous pourront prendre connaissance des renseignements qu'il four-
nira et gque leur travail y gagnera en efficacité. '

Il 1ui demande, enfin, de dire. a M. le premier Président de la Cour des
fomptes et aux membres de ce grand corps combien la Commission a été sensi-
tlle aux attentions gn'ils ont €1 pour elle.

Puis, il donne la parole & M. le Président du Comité d'engnéte sar le
todt et le rendement des services publics.

(Voir le compte-rendu sténographigne de l'exposé de M. le Président
du Comite d'enguete).

M. LE PRESIDENT - remercie M. le Président du Comité d'enguéte des ren-
seignements gu'il a foarnis & la Commission et lui exprime sa gratitude pour
le travail qu'a effectué le Comité sous sa présidence. Il l'assure gue la
fommission est préte 2 faire toas ses efforts poar que ce travail soit effi-
tace, Il l'informe que, puisguie le Comité n'a pas la possibilité de diffuser
i assez grand nombre ses rapports, il sera possible A4 la Commission de faire
tn sorte gu'ils soient connns, am moins & l'intérieur du Conseil de la Répnu-
lligue. Il lui explique gue le Conseil de la Répnblique, moins surchargé de
travail que 1l'Assemblée Nationale, pourra s'occuper sérieusement de ces pro-
bldmes administratifs, gue les conclusions dn comité d'enguéte pourront don-
ler naissance & des propositions de loi et A& des propositions de résolution,
u'elles permettront, lors da vote du bndget, de réduire, le cas échéant, cer-
fains crédits, en toute conmaissance de caase. Il évogue la possibilité d'éla-
borer une loi prévoyant un débat sur les conelusions du comité d'enguéte.

Il donne, enfin, la parole & M. ARDANT, Secrétaire général du Comité d'en-
wéte sur le coflt et le rendement des services publics,

(Voir le compte-rendu sténographigue de 1l'exposé de M. le Secrétaire
général du gomite d'enguete).

f. LE PRESIDENT - exprime 1l'opinion gue¥sont les travanx da Comité d'en=-

Y1u8te que le Parlement, au moment ol il s'inguidte de la réorganisationm des
sdministrations, doit prendre pour base de ses travaux. Il affirme la neces-
5itd d'une collaboratiom entre le Conseil de la République et le Comite, et

fegrette que le Gouvermement n'ai® pas encore répondu A la_demande gue lui
se snivre les travaux du

avait adressée le Conseil pour gna'un commissaire puis
lomitéd.

Il renouvelle 3 M. le
tiements de la Commission
i les ont vivement intéressése.
la séance est levée & 12 Heures 20.-

Président et & M. le Secrétaire géncral, les remer-
pour les renseignements gn'ils 1ni ont fournis et

LE PRESIDENT : X {
7‘AJ¢L**¢

/i
o :

qPas de communigué 2 la presse.
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1) Proposition de Loi N° 306 C.R., tendant & modifier 1l'article 70
de la Loi N°® 47=520 du 21 Mars 1947, relatif au controle de la
ggsiion des entreprises nationalisdes et des sociétés d'eéconomie '
mixte. : .

P o TR D

X

f M. POHER, Rapporteur Générzl.- rappelle dans quelles conditions et
dans quel but avait éte votse la loi du 2I Mars 1947, qui fixait & douze
le nombre des membres de la Sous-Commission qutelle créait. Il explique

| qu'il n'est pas possible.avec un nombre aussi réduit de membres, de créer

des groupes dont chacun contrdlerait un secteur nationalisés; et que 1'ob=-

jet de la proposition est précisément d'élever & seize le nombre des mem-
bres, en vue de rendre possible l'organisation de le Sous~-Commission en
quetre groupes. Il propose & la Commission d'adopter cette proposition.

L'avis favorable est adopté.

1I1) Pro%et de Boi, tendant & l'ouverture d'un crédit de I00 millions
| de frencs pour secourir les Sinistrés de TUNISIE.

M. POHER, Rapporteur Général.- donne lecture de l'article unique,
explique qu'il s'agit de subvenir aux besoins immédiats des populations
sinistrées de TUNISIE, se déclare favorsasble & 1l'adoption de ce projet bien
gqu'il ouwre une bréche de I00 millions dans les finances publiques.

L'avis favorable est adopté.

ITI) Désignation d'un rapporteur perticulier.

M. AVININ, Vice-Président.- signale & M. LACAZE que son prédécesseur;
Mme BRISSET, repportalt le budget du Ministére de la Production Industriel-
le et 1ui demende s'il veut &tre rapporteur de ce budget?d

M. LACAZE.- donne son accord & cette proposition,
Présidence de M. Alex ROUBERT, Président.

IV)Proposition de résolution N° 288, présentée par M. JANTON, tendent
= inviter le Gouvernement & relever le taux de remunération des
heures supplémenteires dans L'enseignement du second degreé et a
adopter comme regle rixe, pour le calcul de ce tTauX, 1a majoration
de 25% par rapport & la réminéretion de l'heure normale du troi=—

tement moyen de chaque categorie.

M. REVERBORI.- déclare,tout d'abord, gu'il ne présentera qu'un rap-
port sSommaire, en raison du %emps trés bref dont il a disposé pour étudier
cette proposition, et de l'insuffisance des renseignements qu'il a pu Ob=
tenir jusqu'ici. Il explique 1l'objet de le proposition et expose la situa-
tion actuelle en ce qui concerne les heures supplémentaires dans l'ensei-
nement secondaire : les heures supplémentaires ont pour but de pallier

es vacances d'emplois (toutes les chaires ne sont pas pourvues d'un titu-
laire); un décret da mois de Mars 1946 a fixé le nombre d'heures maximum
que peuvent fdire les professeurs, Par exemple, en ce qui concerne l'en-
seignement Lettres et Sciences 3

Pour un professeur agrégé du cadre supérieur : I4 Heures,
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Pour un professear agrégé du cadre normal : I5 Heures' . Eichs
Pour un professeur non agrégé du cadre supérieur : I5/Heures'

Pour un professeur non sgrégé du cadre normal : §

: Iére catégorie : I6 Heures)
Pour un professeur non agrégé du cadre normal

2éme catégor® : I8 Heures,

Toutes les fois qu'un professeur est appelé A& donner un enseigne-
ment supplémentaire au deld de ces maxima il reg¢oit une rémunération
dont le taux n'est pas celui de 1'heure normale. Cette dernidre est
calculée en divisant le traitement moyen par le nombre d'heures normas
les, alors que 1'heure supplémentaire se calcule en fonction du trai-
tement de base : la différence est de 1l'ordre du simple au double.

Les crédits des heures supplémentaires entrent dans l'article 3 du
Chapitre I33 du budget de 1l'Education Nationale; pour I09 millions, &
quoi i1 faut ajouter une mejoration de 55 millions,ce qui fait un total
de I64 millions. M. REVERBORI précise que,si le proposition étuit adop-
tée,il faudrait multiplier ce chiffre par 2 ou 3 et compter une dépense
se ‘situant entre 300 et 400 millions.

Se placant du point de vue technique, il déclare mauveise la pra-
tique des heures supplémentaires gqu'un recrutement suffisant au pourvoi
en titulaires des chaires existantes, ainsi que de celles dont la créa-
tion est nécessaire, rendrait inutile et qui aboutit & dispenser un
enseignement de moindre gualité.

M., JANTON.- rappelle & la Commission que cette proposition est
présentéde a l'unanimité par la Commission de 1'Education Netionale. Tl
considére, lui aussi, comme souhaitable la suppression des heures sup-
plémentaires, mais il fait remarquer que le budget de 1947, non seule~
ment interdit la création de postes nouveaux, meis laisse prévoir une
diminution de 300 postes pour le second degré, qu'il en résultera né-
cessairement un accroissement du nombre d'heures supplémenteires. L'ex-
pédient qui consiste & jumeler des classes de colleges de garcons et de
filles lul parait désastreux; et il signale qu'il a recu une lettre de
la Société des Agrégés qui insiste sur ce point., Il note que,si cer-
taines fractions du budget de 1'Education Nationale (Enseignement teche
nique, Sports, ete ...), ont bénéficié d'eugmentations de crédits, il
n'en n'est pas de méme des enseignements classiques. Il affirme que ce
n'est plus 14 de l'économie mais de la misdre; et que, malgré son souci
de voir maintenu 1'équilibre budgétaire, il jette un cri d'alarme car
il prévoit le jour ol le corps enseignant ne pourra plus remplir sa mis-
sion, Il cite le cas du proviseur d'un lycde de Bretagne qui suppliait
le recteur de lui envoyer un professeur de mathématigjues,méme 8'il n'a-
vait qu'un seul certificat de licence.,

I1 conclut de ce qui précéde, que le premier effort doit porter sur
l'aménagement du teux des heures supplémentaires et s'inspirer en
cette matiere de la législation applicable au commerce et & 1'industrie.

Il rappelle enfin lew chiffres et les exemples dont il a illustré
1'exposé des motifs de sa proposition et montre que la mesure proposée
a pour but de mettre fin aux anomalies qu'il signsale.

M. BOYER.- pense qu'il n'est pas possible de supprimer les heures

supplémentaires qui permettent quand méme,2 son avis,de dispenser un
enseignement valable, Il se soucie de savoir si 1ladop%ion de cette pro-

-y e * P o w W =y
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sition n'aurait pas ure influence sur le montant des dépenses payées

ar les collectivités locales, pour les dtudes surveillées, du taux
des heures supplémentaires,

M. REVERBORI .= lui répond que le taux de rémunération des études
smrvelllées résulte d'une convention entre 1la collectivité locale et
les professeurs.

M. MERLE.- déclare que cette question ne touche gque les munici=-
palitds qul passent des accords avec les professeurs dans des limites
fixées par le Préfet,

M. POHER, Rapporteur Général.- déclare qu'on ne saurait prendre

des mesures de détell comme celle-ci sans en voir demander immédistement
1l'extension par les catégories de fonctionnaires qui n'en bénéficient pés.
Il ajoute qu'une indemnité assez substantielle a été accordée aux seuls
me@bres de 1'enseignement (et & la msgistrature); et qu'il en est résul-
té un surclassement de ces fonctionnaires par rapport aux autres caté-
%ories. I1 fait remarquer qu'il est difficile de se référer & la légis-
ation sur les heures supplémentaires dans 1'industrie, car on ne peut
pas assimiler, quent su temps de traveil effectué, les professeurs et

les ouvriers.

I1 demande finalement & M. JANTON de réviser sa position et de
présenter une proposition moins précise qui pourrait constituer une base
de discussion avec le Gouvernement,

M. JANTON,- estime qu'il y a plutdt un déclassement de la fonction
enseignanfe et i1 em voit la preuve dans le fait que le recrutement en
esgt tari.

M. LE PRESIDLNT.- remarque gue tout le monde est d'accord pour
aouheifer e reclassement des fonctionnaires, question générale soule-
vée par la proposition de M. JANTON. Tl lui suggére de faire apparaitre,
dans se proposition, la nécessité de revaloriser et de reclasser la
fonction publique, em insistant plus particulieérement sur le cas de
l'enseignement.

M. LANDABOURE.- déclare que ses colldgues communistes et lui-méme
| sont favorables a la gpoposition de M. JANTON et qu'ils la voteront,
I meis qu'ils n'en penseipas moins qu'il faut régler définitivement la
‘ question des heures supplémentaires. I1 signale qu'il résulte des ren=-
| seignements qu'il a recueillis, que, dans certains ministéres, on a trans
‘ formé les heures supplémentaires en véritables traitements supplémentai-

res. I1 pense que le traitement doit rémunérer le fonction, que le paie-
ment d'heures supplémentaires doit rester exceptionnel alors qu'au con=

traire, on tend, & verser,a chaque agent, sans considération du travail

effectué, une portion du crédit alloué au titre des heures supplémentai-
IresS.

| M. VIELJEUX.- considdre qu'il serait sage de se ranger aux obser-
J vations de M, le Rapporteur Général; pour éviter de faire une législa-

| tion fraegmentaire en mati®re de salaires,
|

M. LE PRESIDENT.- fait remarquer que le Gouvernement semble s'en=-
gager dans une mouvelle politique des salaires, qu'il en résulte que
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certaeines observations, autrefois justifides, ne le sont plus aujour-
d'hui. I1 met sux voix,la proposition de M. 3ANTOH. i &

L'avis défavorable est adopté par I2 voix contre I0.

V) Communications de M. LE PRESIDENT.,

M, LE PRESIDENT.- demande tout d'abord & la Commission si elle .
accepte qu'lil propose,lors de la prochaine conférence des Présidents,
que le Conseil de 1a République sidge Vendredi metin & partir de 8
heures, pour terminer l'examen de la Loi de Fineances.

(Assentiment )

M. LE PRESIDENT .~ informe la Commission qu'il a eu un entretien
avec le Président PINEAU, au sujet des projets financiers dont le
Gouvernement compte saisir d'urgence le Parlement, Comme lui, il
considédre que l'importance des mesures envisagées ne permet ms qu'elles
soient votées psr 1'Assemblée Nationale et le Conseil de la République
sans avoir fait 1l'objet, auperavant, d'études approfondies. C'est pour-
quoi, il a convenu,avec le Président de la Commission des Finances de
1'Assembléé Netionale, de demander au Gouvernement de retarder la
présentation du projet jusqu'eu moment ol le trevail des Assemblées
pourra s'effectuer de fagon normale, par exemple, Iundi 23 ou Mardi
24 Juin , mais que,si le Gouvernement estimait devoir disposer immé-
dietement de fonds de Trésorerie, il serait possible de discuter d'ur-

ence 1'élévation du plefond des avences dela Banque de Frences a
1'Etat. Il termine en exprimant l'espoir qu'il a bien été 1'imterprete
de la Commission en essayant de sauvegarder le liberté d'examen et

de discussion du Parlement.

M., LE PRESIDENT.= signale 3 la Commission que 1'Assemblée Na-
tioneTe sisgera peut-étre ®amedi 2I Juin, p ur examiner 1@ ppojet
de Poi sur les Finances locales.

I1 invite les Commissaires & prévoir pour la semaine pr ocheine
des réunions plus fréquentes.

11 demande & la Commission de désigner un rapporteur pour le
projet de Loi NP 307 C.R. relatif & la reprise anticipée par 1'Etat
de la concession et des ouvrages du Ganal d'irrigation de PIERRELATTE.

M. MERLE est désigné comme rapporteur de ce projet.

M. LANDABOURE.~- s'excuse de ne pouvoir présenter immédistement
son repport sur le budget de 1'A riculture, son travail ayant été
interrompu, pendant la période ou il a été retenu dans sa circons-

cription}par la gréve des Transports.

M. HOCQUART.- propose de rapporter immédistement sur les bud-
gets de & Légion d'Hounneur et de 1'Ordre de la Libération.

( Assentiment)
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VI) Budgets de 1'Ordre de la Légion a'H !
Te Libdration o] onneur et de 1!'Ordre de

M. HOCQUART.- fait tout d'abord remarquer que les dépenses du
budgef_d? la Legion d'Honneur s'élevaienp,e% 193% a I77 mi%lions;getﬁ
en 1946,% 259.millions ; que, par ailleurs, le Comité de la Hache, &
supgri@é 40 agents (ce chiffre élevé étant di au fait que 30 de ceux-
ci igalent rémunérés sur des crédits affectés aux dépenses de maté-
rie

M. HOCQUART exprime l'opinion que ce budget devrait &tre aug-
menté et il signale que le taux des traitements aux pensionnés de
la Légion d'Honneur n'est que le double de celui qui avait été fixé
en I852. Il propose l'adoption de ce budget.

I1 note que les augmentations de dépenses résultent du supplé-
ment & la dotetion (epport du Trésor diminué de 7%) et des dépenses
d'entretien des b8timents, bien qu'elles aient également subil une
diminution. Il ajoute qu'il n'y a aucune remerque de détail a faire,
que c'est 14 "un budget de misere et de gloire",

M. VIELJEUX.- note, en ce qui concerne l'ordre de la Libération,
que les frais généreux de 1'Ordre sont relativement considérables
dtent donné l'sctivité réduite de cet organisme gui ne distribue plus
ni distinctions ni secours.

Il rappelle qu'en tant que rapporteur de ce budget 4 la Commis-
sion des Finances de l'Assemblée Nationale Constituente, il evait
proposé jen 1945, et 1946, la fusion des administrations de 1'ordre de
la Libération et de la Légion d'Honneur, mais que le Ministre des
Finances d'alors, lui aveit demandé de retirer sa Proposition pour
que 1'Ordre de la Libération puisse accomplir sa tache. Or, aujour—
d'hui, cette téche est finie et M. VIELJEUX pense qu'il serait temps
de réaliser cette fusion.

M. POHER}B&pporteur Général.- déclare qu'il avait 1'intention
de la proposer,

M. LE PRESIDENT.- remarque quel'exposé des motifs porte que la
distribution de Secours (un crédit de I million) constitue l'activité
principele de l'ordre de la Libération : il invite M. le Rapporteur
3 examiner si on ne pourrait pas ramener Ce gervice qui dépense 5
millions pour ne pas en distribuer unj 34 des proportions moindress et
de voir dans quelles conditions sa fusion avec la Légion d'Honneur
pourra 8tre réalisée, d'autant plus qu'il ne répond plus aux nécesg-
sités du premier jour. Il l'iovite,en outre, & inscrire,dans son rap=-
port;sles observations suxquelles & donné lieu l'examen d= ce budgete.

La séance est levée & II Heures 35.

LE PRESIDENT.

Pas de communiqué & la Presse. <
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COURRIERE, DOREY, DUCHET, FRANCESCHI, GERBER
(Marc), HOCQUART, JANTON, LACAZB (Georges),
LAFFARGUE, LANDABOURE, LANDRY, MAHDAD, MERIE
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(Alex), THOMAS (Jean-Merie), VIELJEUX,

EXCUSES : MM. BERLIOZ, GERBER (Philippe), GRENIER (Jean-Me-
rie), MINVIELLE, SAUER.
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Examen du projet de Loi N° I7I8, portant réali-
sation d'économies et aménagement de ressourcesS.

Discussion générale.
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M. %E PRESTDENT informe la Commission de 1' horaire gu'elle
devra suivre pour procéder & l'examen du projet de loi portant
réalisation d'économies et aménagemert de ressources. Il signale
que la Commission devra preseuter -cs conclusions su plus tob
et que le Conseil devra siéger en sédance de nuit malgré les sé-
rieux inconvénients pratiques que cela comporte. Il ajoute que
1'avis du Conseil de 1la République devra &tre donné assez rapi=-
dgment pour que la Commission des Finences da 1' Assemblée Na-
tionele ait le temps d'exeminer les modificetions apportées au
projet avant la deuxiéme lecture de 1'Assemblée Netionasle qui
doit avoir lieu le mercredi 25 Juin & I6 heures, faute de quoi
1! Assemblée Nationale serait tentée de reprendre purement et
simplement le texte qu'elle a voté en premidre lecture.

I1 donne la perole & M. le Rapporteur Général,

M. POHER, Rapporteur Générel informe tout d'abord la Com-
mission qu'elle entendra M. 1@ Ministre des Finances et M, le
Président du Conseil au cours de 1! aprés-midi.

Il dégage le caractére essentiel du projet que l'aggrava-
tion soudaine de la situation a amené le Gouvernement a déposer
en héte 3 il ne s'agit pas d'un plan de sauvetage de la monnaie,
meis de mesures qui, pour importantes qu'elles soient, n'en
sont pas moins des mesures de détail,

Il retrace la séric d'événements.(impossibilité de financer
le budget extraordinaire par 1'emprunt, échéances massives des
bons da Trésor en Juin et Juillet, nombreuses demandes de rem-
boursement qui mettent la Trésorerie en difficulté, et, simulte-
nément ,crise des psiements extérieurs conduisant & opérer une
ponction sur le stock d'or de la Banque de France)-qui ont amené
le Gouvernement & déposer le projét en question. Ces me sures
ne visent pas & un redressement définitif, mais seulement 4 ag-
sainir la situation pour 1'exercice en cours notamment en ce gui
concerne la Trésorerie.

I1 reprend les chiffres inclus dans 1l'exposé des motifs qui
conduisent & un déficit de Trésorerie de 431 milliards, Il voit
1s cause de ce mécompte dans l'évolution de 1'épargne frangaise
dont les possibilités vont se rétrécissant.

Il expose que le plan financier - dont le Gouvernement es-
compte un effet salutsire sur l'opinion publigue - est insépara-
ble du probléme économigue et social et qu'il stagit de savoir
si 1'on est fermement décidé & éviter la hausse des prix (sur-
tout des prix sgricoles mieux connus du public) et des salaires,
T1 estime queysi on n'évite pas 1la course des prix et des salai=-
res sur le plan économigue, et la succession dem gréves et des
agitetions, sur le plan social, toutes les mesures financieres

présentées ne serviront 2 rien,

I1 anslyse ensuite 1l'économie du projet financier énumérant
d'abord les mesures de réduction des dépenses, puis les recettes
nouvelles proposées, I1 fait remarquer que certaines evalua§ions
numérigues song sujettes & caution : par exemple, l'espoir de
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placer des emprunts bour un montant de 90 milliards lui semble
trop optimisteg la suppression de 1a subvention au Fonds mtio-
nel de solidarité asgricole est comptée pour 3 millierds. En com-
pensation, est prévu le doublement de 1'imposition additionnelle
au foncier non b&ti percue su profit du fonds, soit une recette
de l'ordre de I,5 milliards : le fonds ne sers-t-il pas dans
l'obligation de demander au Trésor, sous une forme ou sous une
autre, ce qu'il perd dans l'opération ? Il s'inquidte au sujet
de certaines conséquences des mesures envisagées, par exemple,
la compression du déficit des P.T.T. s'accompagne d'une création
de 6 milliards de ressources pour un semestre, ce qui permet de
croire & une hausse moyenne de 30% sur les tarifs.

M. LE PRESIDENT pense que deux questions se posent, d'asbord '
celle du projet de loi proprement dit, ensuite une question de
politique générale. A son @vis, c'est une erreur de raisonner,en
1947 ,sur les mémes éléments qu'en 1924 ou I930 3 aujourd'hui,le
coefficient de production a pris une importence infiniment plus
considérable que 1'épergne elle-méme, et le probléme n'est pas
de donner une sécurité & 1'épargne mais bien d'inspirer confience
aux traveilleurs, sux producteurs, aux ouvriers. Il estime que
l'essentiel est cependant de savoir si on arrivera finalement 2
iospirer confiance & la fois aux épargnants et sux ouvriers.

M. POHER, Rapporteur Général, fait remarquer que le probléme
de la proaugfion est dominé par celui du charbon qui ne semble
pas devoir etre résolu dans un avenir proche.

M. MONKET craint qu'en finangant la Trésorerie et le budget
extraordinaire avec des ressources ordinaires, on ne confonde
les notions de budget et de Trésor et qu'on ne ruine la notion
d'équilibre.

M. POHER, Rapporteur Générel, fait remarquer que la question
de 1'8gquilibre ne se pose pratizuement plus pour le budget or-
dinaire, meis qu'il n'a jameis été question d'équilibrer 1'ensem-
ble budget ordinasire-budget extraordinaire, par les ressources
ordingires.,

M. LE PRESIDENT a cette impression qw le budget ordinaire
ne sera m B 8quilibré sans l'aide de la Trésorerie.

M. POHER, Repporteur Général,déclare gue les prévisions jus-
qu'ici faites se sont révélées exactes, et que seules des modi-
fications dans la contexture du budget compromettraient 1'équili-
bre, mais qu'évidemment cele n'est pas prévisible.

H. LE PRESIDENT informe la Commission qu'il a recu des pro-
testations de la @ rt de toute une série d'organismes contre le
projet financier, dont un - la Confédération générele des cedres = '
demande 3 8tre entendu par la Commission, I1 demande & la Com=
mission si elle croit devoir s'engager dons cette voie,

M. POHER, Rapporteur Généralidéclare que ce n'est pas son
ré].e “
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M, CARDONNE se fait préciser que la Commission des Finmces .

de 1'Assemblée Nationale ne regoit pas de délégations de la sor- ! o9

te.

M., LAFFARGUE fait allusion sux manifestations qui se sont
déroulées Ta veille devant le Palais-Bourbon pour se déclarer
défavorenle & la demande,

M. IE PRESIDENT propose de renvoyer ces demandeurs sux
groupes politiques,

(Assent iment )

M. IE PRESIDENT invite la Commission a se réunir & I4 h., 30
pour entendre les exposés de M,. le Président du Conseil et de M.
le Ministre des Finances.

La séance est levée & I2 h. 30.

LE PRESIDENT.

{ £
i ,»:, ; y
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PRESENTS : MM. AVININ, BOYER (Jules), CARDONNE (Gaston),

ey = COURRIERE, DOREY, DUCHET, FRANCESCHI, GERBER
(Marc), HOCQUART, JANTON , LACAZE (Georges),
LAFFARGUE, LANDABOURE, LANDRY, MAHDAD, MERLE
(Toussaint ), MONNET, PA LY, PESCHAUD, POHER,
REVERBORI, Mme ROCHE,(Marie), MM. ROUBERT
(Alex), THOMAS (Jean-Marie), VIELJEUX.

EXCUSES ¢ MM. BERLIOZ, GERBER (Philippe), GRENIER (Jean-
i AR AR Merie), MINVIELLE,., SAUER.

Assistaient & la sdéance 3

MM, ARMENGAUD (au titre de la Commission de la
Production Industiielle )

GADOUIN (au titre de la Commission des
Affaires Economiques)

ORDRE DU JOUR

I°® Auditioa de M. SCHUMAN, Ministre des Finances,
20 pudition de M. RAMADIER, Président du Conseil,
AN
30 Btude du projet de Loi No I7I8, portant réalisatim
d'économies et aménagement de ressources.

Discussion des articles,
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LA M. LE PRESIDENT accueille M. le Ministre des Finances et M, !
e PréSTdent du Tonseil en les remerci@nt d'avoir bien vonlu '
presenter a la Commission quelques éclaircissements sur le pro-
jet financier.

(I° Voir le Compte-rendu sténographique de l'audition de
M. le Ministre des Finances)

(2° Voir le Compte-rendu sténographique de 1'sudition de
M. le Président du Conseil)

M, LE PRESIDENT remercie M. le Président du Conseil, puis
M. le Ministre des Finances,des renseignements qu'ils ont bien
voulu apporter A& la Commission et les assure que celle-ci leur
apportera tout son concours pour les aider dans leurs efforts
d'assainissement de le monnaie.

La séance est suspendue & I8 h. 30.

La sdance est reprise a 20 heures.

M. LE PRESIDENT invite la Commission & passer & la dis cus-
sion des articles du projet de loi portant réalisation d'écono-
mies et aménagement de ressources.

Article Premier.

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article premier.

M. POHER, Rapporteur Général explique que cet article, tel
qu'il résulte d'un emendement présenté par M. PLEVEN et adopté
per l'Assemblée Nationale, entrainera pour le Gouvernement 1'obli-
gation de procéder & le réalisation d'économies,brutales et assez
spe ctaculaires, d'un montant de 30 milliards sur les dépenses
civiles et militaires ; il montre que ce procédé, s'il a 1'avan-
tage de proposer un chiffre déterminé, présente aussi certains
inconvénients : cette mesure, intervenant au milieu de 1'exercices
d'une pert, ne donne pas la certitude que 20 milliards d'écono-
mies pourront &tre réalisées sur des travaux dont certains sont
commencéds et pour lesquels des dépenses ont été engagées ; d'au-
tre part, elle ne constitue pes une véritable re¢forme adminis—
trative qui doit &tre le fruit d'une étude en profondeur. Le so-
lution proposée par le Gouvernement avait le mérite de devoir
&tre beaucoup plus efficace.

H. POHER, Rapporteur Génére, serait partisan d'un texte qui
concéabrait les deux conceptions, celle du Gouvernement et celle
de 1l'Assemblée Nationale,

M. VIELJEUX pense que cette disposition est illusoire puig—
que 188 économies & réaliser sur les travaux pourront porter
précisément sur des traveux qui n'suront pas été exécutés faute
de crédits, l'emprunt gui deveit les financer n'ayant pas donné il
les résultets qu'on en attendait.

M. LE PRESIDENT pertage cette opinion et rem$fque qq'szec
tivement, il a une certaine contradiction entre d4xposé des
motifs qL1 pr%voit le finencement du budget extreordinaire au
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moyen de recettes ordinaires et 1'article I qui prévoit une écono-
mie de 20 milliards sur les travaux.

~ M. HOCQUART estime qu'il n'est pas sérieux d'ennonger une éco-
nomie de 10 milliards par réduction et supmression de sérvices puis-
-que les premiers effets de cette mesure ne se feront sentir qu'en
1948 et 1949 ; il faut,pour faire ceuvre valenle en la mtidre,une
trées importante réforme., Il &joute gque ce serait mal user de la con-
fience du pays dens le Parlement que de faire une fausse promesse
de ce genre.

M. CARDONNE critique le texte de 1'Assemblée Nationale suguel
il reproche de donner, aux ministres,la prérogetive d'agir par dé-
crets en cette matidre, Il exprime son scepticisme sur la valeur
des chiffres de l'article I¥et se déclsre partisan d'une représen-
tation des organisetions syndicales de fonctionnaires au sein du
comité restreint.

M. VIELJEUX propose de reprendre le texte du Gouvernement en y
introduisant 1a suggestion de M. CARDONANE,

A

M., LE PRESIDENT fait remsrquer qu'il serait également utile de
faire entrer, dens le Comité, le Président du Comité d'enquéte sur
le cofit et Te rendement des services publics,

M. LANDABOURE prévoit que la réalisation de T0 millisrds d'éco-
nomies par voie de réductions et suppressions d'emplois se heurtera )
&4 l'opposition des fonctionnaires, protégés par leur statut ; il
note que, dans ces conditions, il faut ou bien réformer le statut
per voie législative pour permttre la réalisation de la mesure pro=
posée, ou bien prendre des dispositions spéciales qui ne jouerzient
que l'an prochain.

M. POHER, Repporteur Générel craeint que la reprise pure et sim-
ple du texte gouvernemental reste sans résultet, 1'Assemblée Na-
tionale revenant & son propre texte, slors que la reprise du texte
de la Commission des Finances de 1'Assemblée Netionale, modifié
dans le sens des observations déji formulées, =mureit des chances
dtétre défendue, pur cette méme Commission des Finances,

M. VIELJEUX demande & la Commission si elle voit ume objection
3 ce que soit introduit dens le texte une disposition prévoyant
que le Comité ferait appel aux conseils d'organismes civils, Spé=-
cialistes des gquestions d'organisation retionnelle du travail,pro-
cédé dont, dit-il, son expérience personpelle lui a démontré la

grande efficacité.

M, LE PRESIDENT lui répond gue cette insertion serait dangereup | -T{
se cer elle risquerait d'étre mal interprétéetent par le comite, que
par les orgenisations syndicales et le Gouvernemente.

M. CARDONNE propose de reprendre l'amendement,prégenté par M.
le G&DETEl JOINVILLE & 1'Assemblée Nation le, tendant a fixer un
plafond de I50 milliards aux crédits militesires en I1947.

M. POHER, Repporteur Général ,luil répond que cette proposition
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qui portg,é.la fois sur le budget ordinaire et le budget
extraordipeire, réduirait & un chiffre psr trop minime (40
?$i$iards les crédits militaires pour le second semestre de
L

L'amendement mis sux voix est repoussé pasr I4 voix contre
8 et L abstention(-M. VIELJEUX-)

. M., CARDONNE demande alors & M. le Rapporteur Général de
falre\dans son rapport une déclaration invitant le Gouverne-
gept a imposer un plafond de I80 milliards sux budgets mili-

a11res. !

M. LE PRESIDENT met aux voix l'article Ier tel que
présenté par la Commission des Finances de 1'Assemblée Natio- ~
nale avec le précision que d-s représentants des organisations
syndicaeles des fonctionnaires et le Président du Comitée d'en-
quéte sur le colit et le rendement des services publics feront
pertie du comité restreint.

L'article Ier, ainsi modifié, est adopté & 1 'unanimité,
moins une abstention (M. VIELJEUX) p

Article 2
M. LE PRBSIDENT donne lecture de l'article 2.

L'article 2 est adopté.

Article 3

M. LE PRESIDENT donne lecture de l'article 3.

M., LANDASUVURE renouvelle 1'observation gu'il a présentde
au MinIstre des Finances au cours de la précedente géance $ i
la contre-pertie présentée pour ls dépense prévue de 3 mil- i
lisrds n'est que de I,5 milliard.

L'article 3 est adopté.

Article 4
M. IE PRESIDENT donne le cture de l'article 4.

L'article 4 est adoptéa

Article 5

M. TE PRESIDENT donne lecture de l'article 5, et signele | [
que M, DETREUX et BOISROND en proposent la suppression. e

M. MONNET se fait préciser gue le terme "le contribusbld"
ne vise que leés personnes physiques. Faisant des réserves h
quent A la recevabilité de 1 'amendement, il critique briéve-
ment l'extension de 1'Impdt de Solidarité nationsle proposé i

par 1'Article 54 et signele, qu'a son avis, l'alinéa 4 en- j
A Y
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traine une baisse de recettes de l'ordre de 3 & 4 millisrds.
TE propose de supprimer le subvention du charbon, ce qui ferait
une economie de 27 millisrds.

M. LE PRESIDENT lui rappelle que le Ministre drs Finances
g fait valolr que Lz suppression de cette subvention provoque=
reit une hausse des prix des erticles les plus usuels, qui pé-
serait sur une catégorie de citoyens qui n'est pas la méme que
celle qui sera frappée per 1'Impot de Soliderité nationsle.

M. DOREY fait remarquer qu'il est iagjuste d'imposer au
méme Taux le patrimoine et 1'enrichissement. I1 propose de
majorer de 25% le montant de 1'impdt en ce gqui concerne le pré-
ldvement sur le petrimoine et de 30% en ce gui concerne 1l'en-
richissement et d'sccorder l'exonérution de cette mejoration
aux personnes dont le patrimoine est d'une valeur inférieure
& I million.

M. LE REPRESENTANT DU MINISTRE DES FINANCES fait valoir
que 18 deuxicme paertie de cet amendement se heurte a des dif-
ficultés techniques et diminue considéreblement la productivité
de 1'impdt.

M. COURRIERE se déclare d'accord sur la premiére partie
de l'@mendement de M. DOREY et fait remarquer qu'il y a lieu
de distinguer, pour l'spplication de 1'alinéa 4, selon que les
contribuebles sont meriés ou non et qu'il conviendrait de dire,
"sont exonérés ....... les contribuables ..... pour lesquels
cette majoration n'excéderait pas I1.000 Frs, psr personne im-
posée" .

IL'emendement tendant & la suppression de l'artide 5 est
repoussé par 20 voiX contre 4.

1L'amendement de M. DOREY est adopté par 20 voix contre 4

1'emendement de Me COURRIERE est adopté & 1'unanimité.

M. DOREY propose de supprimer la finale du dernier ali-
néa "gens 1es limites prévues par l'ordonnance du I5 Aofit 1945"

Cet ame ndement est sdopté per I8 voix contre 8.

M. HOCQUART propose d'étendre 1'application de }'alinéa
6 aux personnes hebitent les dépértements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin, et de la Moselle, spoliégs per les Allqmands 2 ;1 5
explique que ces personnes ont déja payé avec peine leur impot
de Solidarité nationale, per suite du dommage qu'ils ont subi
sous l'occupation, dommage peu connu mais reel,

Ltamendement présenté per M. HOCQUART est adopté.

Les articles 6 et 7 restent disjoints.

Article 7 Bis
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M.'LAND&bOURE reprend sous forme d'asmendement la disposi=-
tiop presentee & I'!'Assemblée Nationale per M, LAMBS et explique
gu'l} veut éviter,par 14,que les sociétés ne puissent échspper
a L'impot sur les bénéfices lodustriels et commerciaux en consa-
crant une partie de leurs bénéfices aux provisions pour renou-
vellement de stocks, d'outillege et de matériel,

. M. LAFFARGUE lui répond que ces provisions dont la consti=
tution en frenchise provisoire d'impdts a &té sutorisde par des
décrets de 1939 et I94I n'ont jamsis pour objet d'exonérer pu-~
rement et simplement de 1'impdt sur les bénéfices industriels
et commercisux les sommes ainsi affectdes., Tl s'agit simplement
d'un délai de facilité, i

L'amendement m'est pas adopté.

Articles 7 Ter et 7 Quater

M. MERLE propose de reprendre les emendements présentés
par M, DUCLOS & 1'Assemblée Nationale en suite de 1l'article 7.

) M. LE PRESILL. donne lecture de la discussion qui s'est
déroulée a 1'Assemblée Nationale pour préciser les motifs qui
ont conduit & la disjonction de ces amendements.,

Les amendements sont repoussés par I8 voix contre 8,

Article 7 Quinquieés

M. COURRIERE reprend un amendement de M., GOZARD édcartd
par 1'TAssemblee Nationale tendant & instituer une taxe excep-
tionnelle sur les excédents de bénéfices réalisds par les en-
treprises assujetties & 1'impdt sur les bénéfices industriels
et commerciavx d'eprds leurs bénéfices rdéds, '

M. LAFFARGUE s'éléve contre cette mesure qui tend & sur-
imposer les sociétés, risque de détruire la base de 1'impdt et
de ruiner la confisnce. Il illustre sa thése per 1'exemple sui=
vent : wpe personne possédant pour 50 millions d'actions regoit
1.352,000 Frs. de dividendes : les divers impdts déjia en vi-
gueur prélevent sur cette somme I1.I21.000 Frs,

Mis aux voix l'amendement n'est pes adopté per I5 voix

contre 15,

Article 8

M. POHER, Rapporteur Générdl, reprend le texte du Gouver-
nement avec deux modifications. Il expligue que la majorité des i
commergants qui se sont installés depuis 1945 sont d'anciens ,
trafiquants & qui leur activité entérieure permet de concurren- i
cer les commercants qui n'omt pas fait de bénéfices pendent
la guerre. Il signele,en particulier, dans cet ordre,d'idees, i
le cas des forains - Dans ces conditions, il propo?P d'émpos%r $
le paiement d'un double droit & ces derniers, et d'exonérer les
prisonniers et déportés.
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M. LAFPARGUE s'éldve contre le caractire rétroactif de
cette™™@ 8 commerc¢ants ayant obtenu une autorisstion
en Bonne et dﬁe forme, agir de la sorte serait revenir par une
voie deétournée sur cette autorisation ; d'dutre part, on ne pei
sous prétexte de pénaliser quelques fraudeurs, surimposer des
commercents honnétes.

I1 signaleien outre, que certaines personnes d'humble
condition ont dd ouvrir boutigue pour augmenter leurs mai- .
gres re§sources. (Veuves de guerre, femmes de petits Balarids,
ete ... i

M. CARDONNE appuie M. LAFFARGUE sur ce dernier point.

M. POHER, Rapporteur Général ,propose d'exonérer de cette
taxe Tes prisonniers, déportds, expulsés et veuves de guerre.

Cette proposition est repousséde par IS voix contre I4 .

L'article 8, tel que voté mr 1' Assemblde Nationale, est
adopte a L'unenimite,

L'article 9 reste disjoint.

L'article I0 est adopté.

Articles IT & 14

M. POHER, Rapporteur Général,propose d'instituer une taxe
somptuaire sur 1es automobiles de tourisme de grosse puissancé
(4.000 Frs pour les véhicules de I2 & IS C.X. et 8.000 pour
1956¥éhicules de plus de I5, de fabricstion postérieure &
1936).

M. THOMAS fait valoir un certain nombre d'srguments contre |

cette proposition ¢

I° Au cours des années précédentes on a supprimé cette
taxe somptuaire en raison des inconvénients qu'elle présentait
et on 1'a remplacée par une augmentation du prix de 1'essence.

2° Certaines personnes se servent de voitures de tourisme
de puissence supérieure & I2 C.V. pour les besoins de leur
profession. Ve-t-on les pénaliser ?

3° Les familles nombreuses quend elles possédent une i
voiture, ne peuvent utiliser que des voitures de grosse puis- ,
sance,

M. LAFFARGUE fait valoir 1'inotérét de 1'industrie suto-
mobile Trangaise.

M. PESCHAUD feit remarquer que les prioritaires ne sort !
pas libres du choix de leur voiture.

M. POHER, Rapporteur GénéraE)maintient se proposition §
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en insistant sur le fait qe les grosses automobiles - en par-
ticulier les voitures eméricaines entrdes en fraude - sont

giundes consommatrices d'un carburant qui dit étre payé en de-
Vv1isese

L'emendement est repoussé & 1'unenimité moins 2 voix.

\ M. POHER, Repporteur Général,propose de rédiger un ar-
tiole I portant de 250 & 1.000 Frs le droit de tgmbre sur les
cartes grises.

Cet smendement est adopté A 1l'unanimité,

(Les Commissaires communistes s'abstenant )

Article 1I5

M. LACAZE propose de reprendre 1'amendement présenté par
M. GARCTA =& 1'Assemblée Nationale sur cet article.

Cet amendement est repoussé per 21 voix contre 9.

M. LE PRESIDENT signale que M. DUNIN présentera en séance
un eméndement tendant & la suppression de 1'article 15

La Commission se déclare défavorable 4 cet amendement.

L'article I5 est sdopté (Les Commissaires communistes
slabstenant)

Les articles t 16
394
i o

gont adoptés.

Article 20

M., AVININ propose la disjonction de cet articles

Cette proposition est repoussée par 28 voix contre 2.

L'article 20 est adom é.

L'article 2I est adopté. I

Article 22

M. POHER, Rapporteur Général ,demande la disjonction de
cet srticle qui lul semble présenter de nombreux inconvénients
s caractére imprécis de la valeuyr locative; illogisme de la me- |
sure qui consiste 3 prendre  pour les résidences gecgndai{eﬁ,un;
coefficient inférieur a celui de la résidence prlnC}pale, {ries
suffisence générale des chiffres £ixds qui conduit & éveluer 4
le revenu & un niveau certainement tres inférieur a la réalityg
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M, LAFFARGUE propose de substituer?l'expression:" sauf en
cas ae preuve contraire";les mots:"sauf justification contraire®

Cet emendement est adoptd 3 1'unanimitd.

L'article 22 est adopté par 22 voix contre B8

L'article 23 est adopté.

Les articles 23 & 29 restent disjoints.

M. POHER, Rapporteur Général, fait remarquer a propos de
ces articles qui ont trait sux Commissions départementales de
taxation que c'est la troisi®me fois que 1'Assemblée Nationale
disjoint des dispositions analogues, pour les *e5ey plus tard, s

Les articles 30 & 32 restent disjoints.

Les articles ¢ 33

=

76
37

sont adoptés,

Article 38

M. CARDONNE demande que le taux de l'allocation & domicile
pour les 1nfirmes et incurables agés de moins de 60 ans soit
porté & 700 Frs et & 850 Frs.

Cet amendement est adopté.

L'article 39 est adopté.

L'artice 40 est adopté.

M. LE PRESIDENT propose de passer a l'examen des amendements
déja @éposés par des Conseillers.

L'amendement de M. DULLIN sur 1l'article 3 a été repoussé,

Les amendements de M. de MONTALEMBERT sur l'article 5 sont
repousses,

L'amendement de M, JULLIEBN sur l'alinéa 4 de l'article 5 ed:lf
repousse.

L'amendement de M. BOIREAU sur l1l'alinda 2 de l'article2?
est repousse

L'asmendement de M, JULLIEN sur l'alinéa I de l'article 29
& 4833 &t& mdopte.

L'ame ndement de Mme DEVAUD sur l'erticle 33 est repoussé.
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L'ensemble du projet mis aux voix est adopté par Iﬁ-voix
contre I¥ et 4 sbstentlons.

M. LE PRBSIDENT propose i la Commission de se rdunir le
Jeudi 2b 3 9 h, pour examiner le projet de loi relstif & 1la
reconduction de l'allocation temporaire aux vieux.

La séance est levée & 22h, 40.

LE PRESIDENT.

f
4 i’ o 7]
/e

Pas de communiqué & la Presse,

L e V. S ol N T T 1 Y o L ¥




1 S S 4 Y S S S . S i . g S S e
T S S B e . e . S W . S . i —— . ——— o o

u—--.-.—-n——-——.-_—--_—u—_-_—_-—_—q.

PRESENTS ¢ MM. BOYER (Jules), CARDONNE (Gaston), COURRIERE

MR DOREY, GERBER (Merc), GERBER (Philippe),
GRENIER (Jeen-Marie), HOCQUART, JANTON, )
WONNET, POHER, REVERBORI, ROUBERT, VIELJEUX. |8

ABSENTS : MM. AVININ, BERLIOZ, DUCHET, FRANCESCHI, LACAZE ii
(Georges), LAFFARGUE, LANDABOURE, LANDRY, D
MAHDAD, MERLE (Toussaint), MINVIELLE, PAJLY B
PESCHAUD, Mme ROCHE (Marie), MM. SAUER,
THOMAS (Jean-Marie),

Assistait & la sédance :

M. BRUNE ( au titre de la Commission de 1'Agri-
culture).

ORDRE DU JOUR

I° Etude du projet de Loi (I805 A.N.) tendant
4 approuver deux conventions conclues entre le Ministre
des Finances et le Gouvernemr de la Banque de France,

2° Etude du projet de Loi (I540 A.N.) et des
propositions de loi (I288-1458-I460-1745) relatifs & la
reconduction de l'asllocation temporaire sux vieux,

t@ <
3° Etude du projet de Loi N° I583 relatif & l'exae T
néretion de 1'impdt sur les traitements. |

4° Etude da Budget de 1'Agriculture : rapporteur ) ’;f
M. LANDABOURE, B,

T : D | 5PN IR L TIPS T AL LT N -



S‘To

B e — i =E
R T -3 : .~

. 3 E -1 3 W o - - .._‘L £y )_‘ .‘:'v jy_g; 3 w' q ¥
Séance du Jeudi 26 JuinI947. .
- 9 n Fin.

d M. LEPRESIDENT fnforme la Commission que l'ordre du
Jour appelle lTexXxamen du projet de Loi N°¢ 1805 A.N, tendant
a approuver deux conventions conclues entre le Ministre des

Finances et le Gouverneur d¢la Banque de France ;

; - du projet de Loi N° 347 C.Rs relatif & la reconduc-
tion de 1'allocation temporaire sux vieux
; = du p;ojet de Loi N° 353 C.R. tendant & élever la 1li-
mlte.a'exon;ratlon en matiére d'impot sur les treitements, !

galeires, pensions et rentes viagdres ;

- dg projet de Loi portaent fixation du budget ordinaire
de l'agriculture pour 1947,

Il donne la parole & M, le Rapporteur Général sur le
premier de ces projets,

I° Projet de Loi N° I805 A.N. tendant & approuver deux
conventions conclues entre lLe Ministre des Finances
et le Gouverneur de la Banque de France.,

M. POHER, Repporteur Général rappelle que ce projet
est 1l suite 1o§ique du proj#t financier, qui vient d'étre
voté, portant réalisation d'économies et aménagement de res-
sources,

I1 expligue que,per lea premiére des conventions entre
le Ministre des Finasnces et la Banque de France, celle-ci
consent & 1'Etat de nouvelles avances provis ires, jusqu'a
concurrence de cent milliards de francs, selon }es modalités
suivantes : une esvance de 50 milliards est ouverte immédia-
tement ; ultérieurement, pendent les intersessions du Parle-
ment, deux nouvelles conveations portent sur 25 milliards
pourront &tre conclues et entreront en application sur au-
torisstion donnée par décrets rendus en Conseil des Minis-
tres sous réserve de ratification ultérieure par le Parle=

ment .

M. le Rapporteur Général rappelle que le Gouverneme nt
qui disposait d'un crédit de 43 milliards le 22 Mai, n'a-
veit plus & sa disposition, le 24 Juin, qu'un crédit de
300 millions, soit le tiers du montant des dépenses quoti-~
diennes de 1'Btat. Il insiste sur l'innovation que consti=-
tve la procédure par décrets en la metiére.

L'avis favorable & 1l'approbetion de cette convention | F
est adopte a L'unanimite. |

M, IE RAPPORTEUR GENERAL explique l'objet de la se-
conde convention & cession immédiate de I8 milliards d'or !
et possibilité d'une cession ultérieure de I2 millierds d'ex
soit environ I/3 du stock d'or de la Bangue de France.

L'avis favorsble & 1'approbation de cette convention

& & e
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est adopté & 1'unanimité. :

2° Projet de LOI N° 347 A.B. : reconduction de 1'allo-
catlon temporaire aux vieux

M. BOYER, rapportecur, précise, tout d'abord, qu'il s'aé
git dTurme mesure provisoire qui est imposée par’lg fait que
n'a pas pu étre appliqué l'article I*de 1 Loi du I3 Sep=-
tembre 1946 qui disposait"bes dispositions de la Loi N° v
46-1146 du 22 Mei 1946 portant généralisation de la sécurite!|
sqciale sont, en ce qui concerne l'assurence-vieillesse,
mises en wigueur, & compter du Ier Janvier I947, pour 1'ou-
verture du droit i prestation".

I} expligue que,pour des raisons d'ordreg divers, po-
litiques ou financidres, on a dd différer le recouvrement
des cotisations, qu'aujourd'hui cette dépense ne peut pas
8tre effectude, la sécurité sociale n'étant pas en me sure
d'assumer la tféche qui luil éteit impartie psar 1'article ToF I §
de la Loi du I3 Septembre I1946.

I1 signale gqu'un projet gouvernemental et plusieurs
propositions d'initiative parlementaire ont été déposés
pour remédier & cette enomalie . Il ajoute quwe la Commis-
sion des Finances de 1'Assemblée Nationsle n'a pas pris
en considération le projet gouvernemental qui visait plus
loin qu'une simple reconduction puisqu'il préwoyait la
possibilité de créer deux caisses; l'une,pour les travail-
leurs agricoles; l'autre,pour les travailleurs non agrico-
les; caisses alimentées par des cotisations pergues selon
le mode de perception des contributions directes 3 la Com-
mission des Finances de 1' Assemblée Nationale a jugé qu'el-
le ne disposeit pas du temps nécessaire & 1'étude approfon
die que mérite cette question et & mis sur pied un sexte
trés simple d'avances provisoires du Trésor qu'e adopt é
1! Assemblée Nationsgle .

M. BOYER snalyse rapidement les articles du projet,
meis n'est pas purtisan de 1'accepter sans le modifier,
perce qu'il reconduit une inégalité qui résulte de la jux-
taposition del'ordonnance du 2 Février 1946 et de la Lol
du I3 Septembre 1946, celle-ci interdisant le cumul de cer-
taines prestations pour les vieux salariés.

M. BOYER estime qu'il cunviendrait de reprendre 1'ar- |
ticle 2 du projet de M. Joseph DENAIS permettant le cumul |
del'sllocetion temporasire avec touue sutre ressour cey, se- .
cours viegers, retrsites, pensions de reversion, assistance (S
obligatoire, fruits du travail ou de 1'épargne, etc ...y
dans la limite des mexima fixés 2 l'article 2 de la Loi du
13 Septembre 1946. Pour compenser le décaissement’supplé- )
mentaire que cela entralnerait su détriment du Trésor, il 2
propose de reprendre 1rarticle 8 du projet gouvernemental &
prévoyant 1' ettribution de l'allocetion par.@es.commisslong.
cantonsles et la révision générale des attributions.
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L'adoption de cette propositi n aurait L'avantdge,
dit-il, de permettre le payement des allocations e Ter
Juillet, le recouvrement des décaissements du Trésor, 1ls
suppression des cumuls injustifiés,

2 M. POHER, Rapporteur Général;lui répond qu'il y a
deux questiona distinctes.

I° la question du payement des allocations échues du
deuxiéme trimestre 1947.

2° la question de fond de l'eménagement de ces allo-
cations.

Il se d@éclare favorsble sux iddes dmises par M. BOYER
meis fait remarquer que le Conseil de la République n'a
a4 examiner que le texte voté par 1'Assemblée Nationule, et.
que,si on le modifiait en touchant eu fond, ces modifica— .
tions seraient certainement repoussées par 1'Assemblde Na-
tionald, que, dans ces conditions, il lui semble sage de
donner un avis conforme au texte transmis au Conseil de la
République, en indiquent dans le rapport que les conditions
dans lesquelles le Conseil de la République est tenu de
travailler ne lui permettent pas de jouer son rdle de
Chambre de réflexion, et en protestant contre la mise a
la charge du Trésor de 3,5 milliards dfis au reterd avec
lequel 1'Assemblée Nationale a étudid cette question.

M. LANDABOURE partage cette opinion.

M. HOCQUART sjoute que,d'une fagon générsle, le Conseil
de la Reépublique devrait allier la sagesse des enfants &
celle des sénateurs romains et n'espporter que peu de modifi-
cations aux textes, mais des modifications d'importence.

Le .rojet de Loi, tel qu'il a été votd par 1'Assemblée
Nationale, est adopté & Lunenimite, moAns une volxXy
(M., POHER, Repporteur Geénérsl).

M, PCHER, Rapporteur Génédrsal, faisant aellusion 8ux amen—
demen®s au projet portant réalisation d'économies, votdsper
le Conseil de la Républ ique, générateursde dépenses supplé-
mentaires, et repoussés parl'Assemblée Nationale, propose gue
le. Commission des Finances prenne l'initiative de proposer
une nouvelle rédaction de l'article 60 du réglement, srti- |
cle relatif aux possibilités du Conseil de la République en
matiére financiére.

(Assentiment)

3° Projet de Loi N° 353 A.N. : Impdt cédulaire sur les
traitements - Exonérstion =

M, BOHER, Rapporteur Général,explique que ce taxte n'a
pas pour but d'élever le montant de l'abattément & la base
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(dont bénéficient tous les salarids) mais d'exondrer tous le
traitements jusqu'a 84,000 Frs, et d'instituer un régime
de faveur pour les truitements s'échelonnant entre 84.000

Frs. et

M.

;

100,000 Frs.

VIELJEUX se fait préciser que cette mesure diminue-

ra le prodult de la cdéddule de 3 milliards environ.

M, CARDONNE demande gue soit lue le. suggestion émise

par M. Jacques DUCLOS & l!'Assemblée Nationale. i

M,

LE PRESIDENT en donne lecture

M. POHER, Rapporteur Géneral,explique gque M. DUCLOS
anraif voulu élever le montant de l'abattement a la base
4 84.000 Prs et instituer un régime de faveur pour les

revenus compris entre 84,000 et 112,000 Frs.
Le projet tel gu'il a été voté par 1' Assemblée Nationas-
Te est adopté = 1Tunanimite.
4° Projet de budget de l'Agriculture
M. LANDASOURE, rapporteur commence son exposé géndrsl

sur ce budgets, en signtlant les avantéges et les inconvé-
nients de sa nouvelle présentation 3 elle permet de mieux
conm itre le colit de chaque direction encore qu'il faille
tenir compte de certains de leurs crédits iuscrits aux
chapitres communs, meis, en revanche, elle impose des dif-
ficultés pour suivre le vote par 1'Assemblée Nationesle, des

crédits

it R

vernement (I12.389.000.000 Frs.), 6 milliards,soit la moitié,
représentaient la contribution de 1'Etat aux charges des

relstifs 4 un méme service.

reppelle que,sur les crédits demandés par le Gou-

allocetions femilisles sgricoles, 2 milliards étaient con=
specrés aux primes de réensemencement en blé de printemps,
de telle sorte que les dépenses edministratives proprement
dites n'atteignaient pes 4 milliards., Le réduction de 70%
porte prﬁncipﬂlerent sur la prime de réensemencement et les
subventions au machinisme agricole, Il ajoute que 1'Assem-— |
blée Netionsle & apporté 80 millions de réductions nou-
velles.

M. LE RAPPORTEUR fait remesrgquer qu'entre les crédits
votés primitivement pour 1946 et les crédits prévus pour
1947, le différence est de 5 millisrds, mais i 1'on tient
compte d 8 crédits votés dans les "collectifs" cette dif-
férence n'est plus qie de 700 millions environ, ¥ insiste |
sur le fait que l'un des termes de la compersaison est cooé-
titué per de simples prévisioons qui, pense-f-il, ne répon=
dront pas 4 la réalité.

: ! T userits au
11 fait remarquer que les truitements 1 scr 3 '
budget de 1'Agriculture ne comprennent pas les d:¥er26{ein-
demnités qui s'y ajoutent et, en général, en doublen
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montent. Il note que les effectifs des services de 1'Agri-
culture ne se sont pus accrus depuis 1946 et que 1'aug-
@ent&tjon des dépenses de personnel est due principeleﬁant
a la création ou & 1'aménagement d'indemnités de fonetions
ou de primes de rendement. I1 Signale, & ce propos, que
1'Assemblée Netionale, a suivi sa Commission des Finances
pour supprimer ces primes et indemnités, décision, 3 son
avis, néfaste sur une gquestion qui devrait faire 1'objet
d'un texte général, (

Au sujet des accroissements de dépenses, i}éignale
qu'il faut tenir compte du rattachement,au ministire de
L'&griculture,de.certuins services, autrefois dépe ndant
du ministére ‘du Raviteillement.

Il passe, ensuite, en revue les diverses modifications
qu'a apportées 1'Assemblée Nationzle au projet.

- Aux crédits de 1' Institut nationsl de la Redh erche
agronomique, la Commission d-s Finances de 1' Assemblde Na-
tiontle avait proposé une réduction symbolique pour pro-
vogquer des explications de la part du Ministre de L'Agri-
culture sur la coordination des services de recherches agri
coles avec les services de recherches scientifiques des su-
tres ministeéres.

-La Commission des Finances dq{'Assemblée Nationale
a réduit la contribution de 1'Etet aux dépenses des con-
seils agricoles dépardementaux, ainsi que les dépenses de
chauffage et d'éclairage.

M. LANDABOURE attire 1'ettention de 1la Commission sur
l'importance et l'accroissement des chirges sociales, les
cotisations et les taxes pergues au profit du fonds de so-
lidarité asgricole &tant trés insuffisantes pour les couvrir.

M. POHER, Rapporteur Général,s'étonne de cette insuf- | [
fisance, =

M. BOYER indique gue le monde agricole oppose une for-

i

te résistance aux paiements des churges socitles, Qﬁ
M. POHER, Rapporteur Général,signale que les sgricul- ¥
teurs” ddsirent que les diverses taxes qui portent sur les ¥

produits agricoles ne soient pas payées par le producteur,ed
que ¥ méme régime s'aspplique & cet égard aux prix sgricoles "4
et aux prix industriels ou artisansux. X

M, JANTON fait remerquer qu'il faut tenir compte a cet
égord du coefricient de hausse des prix sgricoles, beaucemp .
plus élevé que celui des sutres prix.

M. LANDABOURE, rapporteur,reprend son exposé en regret=
tsnt qu'on n'ait pu donner de pdus grosses subventions et
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et d'accentuer 1'effort entrepris en faveur des:écelasid'en=-
seignement ménager.

Ik conclut en souhe=itant que les dcoldmied! ifposkea
a ce budget ne nuisent pas aux effarts qu'il convient de
faire pour renover et stimuler l'sgriculture frangaise,

M. BRUNE, représentant de 1a Commission de 1'Agriculture ”3'-
regreTte la modicité des crédits affectés aux dépenses dont
le but est d'améliorer directement 1s production*agricoTe,
en dehors des cherges socieles et des dépenses administrati-
ves. BEn ce gqui concerne les effectifs, il est d'avis que les
compressions devraient plutdt porter sur les services cen-
treux, mais qu'en tout cas, il me faut pas oublier que de
nouvelles B&ches ont été imposéés au ministére de 1'Agri-
culture depuis I940. Il n'est pas certain, per ailleurs,
que les traitements soient toujours doublés par les indem-
nités.

A

M. MONNET indique que, lorsque 1'0ffice du blé a été
créé en 1930y il comptait 80 fonctionnaires, qu'il en compte
aujourd'hui 4.000 alors que, compte tenu de 1l'élargissement
des attributions de cet organisme, 300 fonctionnaires suf-
firaient & en assurer la bonne marche.

M. VIELJEUX insiste sur la question du colit et du ren-
dement des services publics et pose la question 3 combien
colite une mise & la retraite ?

M. POHERjy Rapporteur Général, rappelle qu'il ne ser-
virai® = rien de supprimer les iddemnités pour Les inclure
dans le treitement, opéretion déja pratiquée par M. PLEVEN,
ministre des Finances en 1945 : la hsusse du cout de la vie
rend rapidement nécessaire 1'institution de nouvelles indem-
nités.,

M. LE PRESIDENT invite la Commission a passer a 1'exa-
men des articles.

M. LANDABOURE, rapporteur , indique que le chapitre I*
n'e f8it 1'objet d'=sucune modification & 1'Assemblée Ne-
tionale, et en propose l'adoption.

er
Le chapitre I est adopté conforme

M. POHER, Rapporteur Gérg ral,demande, 4 propos, des
chapitres I00s et suivants (traitements, indemnités, sup-
pléments, primes, etc .ee)yque ces chapitres soiept reser-
vés en vue d'une discussion générale sur la question des
indemnités qui se posera i couveau pour chagué budget pa?tl—
culier. I1 convient, en effet, dit-il, de fixer le doctrine
de la commission sur ce point.

o

50 Crédits provisoires spplicables au mois de Juillet
1947.
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M..-LE PRESIDENT informe la Commission que le Conseil
de la Reépublique va étre saisi d'un projet;.de loi pertant
ouverture de crédits applicables su mois de Juillet 1947
(douzidme provisoire) mais que le texte ne lui en est pes
encore parvenu, Il lui 31gn sle que ces créditsi représentent
le tiers des crédits votés pour le secomd trimestre de 1947

ils dewront &tre votés, su cours de 1'aprés-midi, par le
Conseil de la République. Il demande a 1a Commission si,
pour éviter une nouvelle réunion de pu~e forme au cours de
la sédance du Conseil, elle autorise son Président et son
Rapporteur Général & donner en son nom un avis favorable

3 ce texte, tel gqu'il sera présenté.

(Assentiment)

M. VIELJEUX se fait préciser que les rapporteurs par-
ticulTers peuvent proposer des réductions de d“peanS sans
tenir compte des IO milliards d'économies prévues a l'ear-
ticle I¥du projet de Loi partuént réalisation d'économie s.

M. ILE PRESIDENT propose & la Commission de fixer sa
prochtine séence au mardi Ter Juillet, & IO heures.

fssentiment)

Le séance est levéde a I2 h., 30,

PRESIDENT.

Pas de communigué & la Présse.
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	Commission des finances, séances : procès-verbaux.
	7 mai 1947, contrats passés par les collectivités locales ; fixation du montant de l'abattement à la base pour le calcul de l'impôt sur le revenu ; désignation des rapporteurs spéciaux ; étude du budget ordinaire 1947 ; rapports des commissaires avec les contrôleurs des dépenses engagées.
	13 mai 1947, révision et résiliation de certains contrats passés par les collectivités locales.
	14 mai 1947, examen des budgets de la Réunion (exercices 1943 et 1944), des Monnaies et Médailles et de l'Imprimerie Nationale.
	21 mai 1947, nominations ; procédure d'examen du budget ; propositions de résolution fixant le montant de l'abattement à la base pour le calcul de l'impôt sur le revenu, autorisant les retraités de l'armée à racheter leur retraite pour créer des exploitations agricole, industrielle ou commerciale aux colonies ; rapport sur les opérations de l'office des changes.
	28 mai 1947, PPL relative aux forfaits en matière d'impôt sur les bénéfices agricoles ; proposition de résolution relative au lycée de Dakar ; PJL approuvant un contrat entre le Gouvernement français et la Banque internationale pour la reconstruction ; contrôle des importations.
	30 mai 1947, étude du budget.
	4 juin 1947, examen du PJL relatif à diverses dispositions d'ordre financier (suite) ; audition de M. PHILIP (ministre des finances).
	5 juin 1947, examen du PJL (suite).
	6 juin 1947, prolongation du bénéfice de l'allocation familiale pour certaines catégories d'étudiants ; suite de l'examen du PJL relatif à diverses dispositions d'ordre financier.
	12 juin 1947, audition de M. PHILIP.
	13 juin 1947, rendement des services publics.
	18 juin 1947, contrôle de la gestion des entreprises nationalisées et des sociétés d'économie mixte ; secours aux sinistrés de Tunisie ; rémunération des heures supplémentaires dans l'enseignement ; budget de l'ordre de la Légion d'honneur et de l'ordre de la libération.
	24 juin 1947, PJL de résiliation d'économies et d'aménagement de ressources ; audition de MM. SCHUMAN (ministre des finances) et RAMADIER (président du conseil).
	26 juin 1947, PJL tendant à approuver deux conventions conclues entre le ministre des finances et le gouverneur de la Banque de France ; reconduction de l'allocation temporaire aux vieux ; exonération de l'impôt sur les traitements ; étude du budget sur l'agriculture.  

