Mercredl 29 janvier 1947

PROCES-VERBAL DE LA PREMIERE SEANCE DE

LA COMMISSION DES

FINANCES

———

En 1'absence de MM, Adolphe LANDRY et Philippe GERBER, Monsieur

doanny BERLIOZ sssume la présidence d'fce.

Etaient présents : MM, AVININ, BERLIOZ, BOYER, CARDONNE,
COURRIERE, DOREY, GRENIER, JANTON, LAFFARGUE, LANDABOURE, MAHDAD,
MERLE (Toussaint MONNET, PESCHAUD, POHER, REVEREBCRI, Mme ROCHE,
MM, ROUBERT, THOMAS, VIELJEUX, VOYANT.

Le vote pour 1la désignation du buresu & lieu a main levde.

Sont élus & 1l'unanimité des présents :

MM, Alex ROUBERT Président
Antoine AVININ Vice-Président
Gaston CARDONNE ” "
Henri DOREY Secrdétzire

VMme Marie ROCHE =

M. Alain POHER Raprorteur Géndral

En prenant possession du fauteull présidentiel, Monsieur
ROUEERT, au nom du bureau remercie la commission de la confiance
qu'elle lui témeigme., I1 envisage les premiers travaux de la
commission et le rythme qui devra leur &tre éventucllement imposé
par l'emploi de la précédure d'urgence.

Monsieur AVININ demsnde qu'une heure précise pour la réunien
de 1la Commission des Finsnces m it fixée en raison de 1'impertance
considérable des travaux de cetie commigsion et afin de permettre
2u maximum des commissaires de s'y trouver présents.

Monsieur le Président pense qu'il impodte de fixer d‘une
facon absglument précise la réunicn hebdomsdaire eblizatoire et de
demander 3 ls congérence des Présid-nts de réserver cette heure
é’le comrmission des finances d'une manilre stricte. Pour les autres
rcunions, il conviendrait de laisser su bureau ls 1Ektitude de

convoguer la comnission aux jours et heures qui se trouveront
lmpeses par les eirconstences.,

Monsieur VIELJEUX fait remarquer qu'il est nécesssire d'exclure
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toute possibilité d'une réunien de la commissien le mereredi matin
pour laisser auxcommissaires des finsnces membres d'autres commis-
siens la possibilité d'assister aux séances de celles—eci .

Monsieur BOYER désire &tre assuré que les trsvaux de la
comnission des Finances se trouveront concentrés entre le mardi
matin et le vendredi seoir.

Mensieur le Président fait remarquer qu'il en a été ainsi
dans les précédentes assembléesparlementaires sauf cas de travail

exceptlionnel au moment du vete du budget wi de i el diown

I1 est finalement décidé d'exclure toute réunien de 1la commissien
le mercredi matin, de retenir d'une msnidre stricte le mercredi
aprés-midi pour la réunion hebdomadaire normale de 1a commission
des Finances et enfin de laisser au bureau de cette commission le
soln de fixer 1*hér=irg’ en ce qui concerme les autres jours ,

La commission décide de renvoyer & une séance ul térieure la
nemination de ses rapperteurs spéciaux pour les différents budgets

Monsieur le Président dorme lecture des nems des rapporteurs
spéelaux de lz Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale.

Vensieur AVININ propose que le rapperteur désisné par la
cormissien des Finances du Conseil de 1a Républicue appartienne
& un parti différent de celui auquel appartiennent les rapporteurs
de 1'Assemblée Natiemzle,

Monsieur BERLIOZ pese la questieon de savoir si les fascicules
du budget de 1947 cerrespeondrent aux différents rapports qui ré-
sultent de la liste dent Mensieur le Prégident vient de donner
lecture, en raison des chengements intervenus récemment d=ms la
répartition des ministéres,

Meonskpmr le Président demande & la commissien de faire cenfiance
& son bureau pour étudier ces différentes guestions.

La commission décide de désigner séance tenanie les candidats
qu'elle preposera su Conseil de 12 République pour ls représentatien
de celui-eci am sein de différents orgenismes extra~psrlementaires .

A 1'unaninmité sont désignds 3

M7, GRENTER pour la commission de Contrfle de la
circulation mennaitaire
THOMAS (Jean-Marie) Pour 1= commission centrale
de classement des débits de tabaec
CARDONNE peur la conmissien supdrieure de
classement des recettes buralistes.

Mensieur AVININ expese 2 lz commission qu'il se trouve depuis
1'époque de 1'Assemblée Consultative représentant du parlement
au sein du Conseil de surveillsznce de 1a 6§isse deszéths et
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et Gonsignationa. 51, comme il est d'usage, cette représen-
tation doit se cemposer de trois membres, il conviendrait que
la commissien seit fixde sur le peint de saveir si 1'un de ces
membres doit &tre désigné par le Censeil de la République d'une
manidre définitive.

I1 est décidé d'engager une infermatien suprés de Mensieur
le Ministre des Finances.

b

La commission se sépare & 16 heures en laissant & sen
bureau le sein de la conveguer,
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COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. Alex ROUBERT, Président

Séance du Mercredi 5 Février 1947

La sdance est ouverte & 15 heures 15

9
PRESENTS : MMe Avinin, Berlioz, Boyer (Jules), Cardonne (Gaston)y Courridre,
Dorey, Gerber (Philippe)s Grenier (Jean-Merie)y Janton, Laffar-
gues Mertel (Henri), Merle (Toussaint), Minvielle, Monnet,
Pauly, Poher, Reverbori, Mme Roche (Merie) MM. Roubert Alexy
Sauer, Thomas (Jean-Marie), Vieljeux, Voyent.

et £ i it e

]
EXCUSES ¢ MMes Duchet, Landaboure, Mahdad.

o

ABSENTS : MM. Landry, Pescheud.

ORDRE du JOUR

- Questions de procédure interne

- Nominstion des rapporteurs spdeciaux

- Premiére étude du projet de loi n° 305 A.N. portant ou=
verture et asnnulaetion de crédits pour modificetion dens
la répartition des ministéres. (Gouvernemer BLUM - Dé-
cembre~Janvier)-
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Ms le PRESIDENT , des l'ouverture de la séance ,demande
aMy. 1eSCommissaires de bien vouloir porter leur attention sur
la question des absences, des délégati ons ou des suppldances
dens leurs votes,

Une absence fortuite et momentende laisse aux commissai-
res la possibilité de participer aux votes de la commission
per l'intermédiaire d'un autre commisssire auquel ils auront
délégué leur voix.

La lettre d'excuse au Président pourrait trés facilemen:
porter mention de cette délégati on, On verra tout & ltheure
l'importance du fait que cette délégation doit &tre dcrite.

Si un commissaire doit s'absenter pour une duréde assez
longue , (maladies..), le réglement de 1'Assemblée lui impose de
demender un eongé., Dans ce cas, il appartienmt & son groupe po-
litigue de lui désigner un supplésnt par lettre au Président.

M. AVININ et M, MONNET se préoccupent de savoir ol est
la 1limite entre absence fortuite et absence prolongde.

Ms le PRESIDENT donne lecture de l'article du réglemext
disposant que tout commissaire absent et non excusé 3 trois
séances consécutives doit €tre considéré comme“Ebsence prolon-
gée et}de ce fait suppléepar les soins de son groupe.

M. le PRESIDENT demande ensuite & la commission d'expo-
ser ses vues sur le marche de son traveil et ,en partiailier
sur l'étude des projets de lois. Il s'inspire de ce gqui s'est
passé le Vendredi 31 Janvier lors de la procédure d'urgence
sur le projet d'acompte provisionnel aux fonctionnaires pour
demender que toutes dispositions soient prises afin d'éviter
que de tels procédés de travail puissent encore s'imposer.

I1 faut prévoir que la piriode de 1l'étude et du vote du
budget yus fin mers présentera de grands dangers 2 ce point de
vue. La lettre de la Constitution semble disposer gque,sens la
procédure d'urgence, le Conseil de la République ne disposera
pour l'étude et la discussion d'un projet transmis par 1' Assem-

blée Nationale que d'un délai égal au temps consacré par celle-
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ci pour ses propres débats et non pour son étude préalable
en commission. Il ne s'sgirseit donc souvent gque de quelques
heures .

Pour éviter que la commission ne se voit obligée d'étu=
dier un projet jusqu'elors inconnu d'elle, dens l'espace d'une
ou deux heures,il convient de lui ménsger la possibilité d'en
prendre une connaissance préalable, Le secrétariat de la Commis
gion devra donc se tenir en rapports constants evec les commis-
sion des Finances de 1'Assemblée afin de consscrer une étude
préalable aux projets et propositions dont celle-ci est & 1'é-
poque saisie et qui ge ce falt ne pourraient tarder & venir
devant 1! Assemblée,

M, VIELJEUX et M, LAFFARGUE font remarquer que ce systé-
me risque d'entrainer des pertes de temps et du travail inuti-
le, en ce sens que le rOle du Conseil de la,République n'est
pas tellement de reprendre tous les déteils d'un projet mais
surtout ceux qui soulévent des difficultés spéciales,et d'en-
visager les conséquences générales de ce projet. Il semble
donc qu'il faille, dans 1'étude préalable, s'attacher surtout
gux points qui sont et gui seront litlgleux d'une psrt, et,
d'eutre part,stefforcer de distinguer = 1'&vance les projets
et propos1t£6ns susceptibles d'entrainer la procédure d'urgen-
ce.

M., le PRESIDENT et tous les commissaires se déclarent
d'accord sur cette méthode.

La commission pesse ensuite & la désignation de ses
rapporteurs spéciaux,

M., le Président donne lecture des rapports tels gu'ils
sont distribués & 1'Assemblée Nationale et fait remasrquer que
cette liste est appelée & subir des modifications du fait des
changements intervenus dens les attributions des ministéres.

I1 conviendra d'effectuer les modifications voulues au
fur et & mesure de la parution des "bleus".
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M. le PRESIDENT donne égaslement lecture d'une lettre de
M. le Ministre des Traveux Publice indiguent que le budget de
ce Ministére ne fers pss la distinction des budgets respectifs
des Travaux Publics proprement dits, de la Merine Marchsnde et
de 1'Avietion Civile. Il en résulte que pour ces trois secti ons
un seul repporteur sera désigné.

M. AVININ rappelle la suggestion faite per lui 3 une
précédente séancedsavoir que le rapporteur du Conseil de 1la
République appartient & un groupe politique différent de celui
auquel appertient le rapporteur homologue de 1'Assemblée Na-
tionzle,

La commission donne son asccord sauf cas perticulier ou
une compétence particulidre d'un rapporteur dventuel le dési-
gnerait tout naturellement.

M. le PRESTDENT donne alors lecture des différents rap-
ports & atiribuer; ceux pour lesquels ne se présente qu'un seul
cendidat sont immMédistement affectés % ce candidat. C'est asin-
si que sont désignés :

M, LANDABOURE DOUT seessssss 1l'Agriculture
MERLE (Toussaint) pour... les Anciens Combattants
LAFFARGUE DPOUreceesses.es 1l'Economie Nationsle
PAULY DOUTecsocsesessesess 1€8 Finances
VIELJEUX pOUPsssescscssse 1o France d'Outre-mer ok
Dépenses civiles
GRENTER DOUPeessscessssees la Reconstruction
DOREY poureescsescesescss la Santé Publique
THOMAS pOUT'seseeesseseess 1les Travaux Publics
Mme ROCHE pDOUPessescsscsessse 128 P.T.T._Caisse d'Epargne
lMe VOYANT pOUrssecsssessssose la Légion d'honneur - Or-
dre dela Libération
BERLIOZ pOuUrecessses.cens 18 Guerre.

Certaines difficultés surgissant & propos des sutres
désignations i1 est décidé que les attributions devromt dens
leur ensemblé respecter la régle proportionnelle., M. le Rap-
porteur Général fait remarquer que 26 budgets sont & répertir
entre 26 commissaires (Le Président et le Rapporteur Générsal
étant exclus). Chacun des commisssires devre done,étre, au
terme des opérations pourvu 4'un btudget et d'un seul.
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sont alors désignés

My, CARDONNE DOUTaceesssssnns seiales v ea el AlR
REVERPOR T ot is sisiviossen el sasssssesscssel'BEducation Netio-
- nale
JANTONL s s s s evnnvnis saomomonoonsst tessideunnssss ot erts
LANDRYossseovnnns vemaessss csessssnccAffaires Etrangeres
AVINENGS 0 s R . « »naael ' ITntérienr
RO R e . 1 Production In-
dustrielle

M, DERLIOZ demande une suspension de sdsnce., Celle-ci
est decidee pendent eing minutes afin de permettre sux commissai-
res de meéme groupe de se concerter,

A le reprise,la commission constete que la difficulté prin-
cipele réside dems l'attribution du budget de 1'Algérie. Le
groupe communiste soutient le cendidature de M, MAHDAD! le grou=
Pe R.G.R. celle de M. MONNET. M. SEROT Conseiller de la Répu-—
bligue, demende a 8tresentendu per M. le Président et lul expose
qu'il a recu mendat“d'excuser M. DUCHET, commisseire des Finances;
il pose la guestion de savoir si le vote de M.DUCHET peut &tre
délégué. Se fondant sur le reglement qui prévoit expressément
une délégation écrite, la commission & 1'unsnimité répond par
la négeatiwve.

Le groupe M.R.P, eyant demendd le vote nominal puis reti-
ré se demande, le groupe communiste reprend celle-ci.

I1 est alors procédé au vote par appel nominal.

Les résultats sont les suivants 3 M. MAHDAD 12 voix
Ms MONNET 11 voix,

Aprés contacts entre les commisssires socialistes et MoRePe 9
M, POHER 2u nom de ces derniers, demande sux candidets socislis-
tes aux budgets de la Justice et du Traveil de se retirer dew
vent les candidats du Groupe M.R.P. qui n'a encore recu que des
rapports peu importents., Il en est einsi fait.
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projet relatif a L'ouverture et & l'enmlation de creédits
par modifications dans le Gouvernement 3 la prochaine séan-
ce—et annonce- que M. André FPHILIP fera sous peu un exposé
de la politigque générale du Gouvernere nt en matidre économi-
que eux commissions des Fin&nces et des Affeires Economiques.
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Les derniers rapports sont alors distribués comme suit 3

MM. BOYERecsoss «Travail

GERBER o o +Justice

COURRIERE. cocsesssasansesasdorine

MINVIELLE. o ess s seveesehadliodiT tfusion

DUCHET s ¢ « o .Frence-d'outre-mer (Mili-

taires)

SAUERe s oo .Essences et poudres

PESCHAUD e s osvessscasessesesimprimerie Nationale, Mon-
neies et Médailles
+Présidence du Conseil et
Ministéres d'Etat
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M. le Président foit décider de repousser 1'étude du

Lae sdéance est levée & 18 heures 30,

Le Président @

y
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Présidence de M. Alex ROUBERT, Président

Séance du MERCREDI 12 TFévrier 1947

La séance est ouverte 3 15 heures 10

2
PRESENTS : MM. Avinin, Berlioz, Boyer(Jules), Courriére, Dorey, Duchet, Ger-
ber (Phlllpge), Grenier (Jean-Marie), Janton, Laffargue
Lambadoure, Martel, (Henri), Merle (Toussaint), mOnnet,ﬁau—
ly, Peschaud, Poher, Reverbori, Mme Roche (Marie), MM. Rou-
bert, Sauer, Thomas (Jean-marie) Vieljeux, Voyant.

M. Landry était suppléé par M. Sarrien.

EXCUSES : MM. Cardonne (Gaston), Minvielle, MaupA)
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Ms LE PRESIDENT ayant déclaré la séance ouverte,
15 heures 10 falt tout d'abord une remarque i propos des
absences et des suppléances. Un commissaire absent fortuite~
ment délegue personnellement ses pouvoirs & un autre commis—
salre, mais c'est le groupe auquel appartient un commissaire
absent pour une longue durée qui peut seul désigner 3 celui-
¢i un suppléant.

L'ordre du jour appelle 1'étude du projet portant ou-
verture et annalation de crédits par suite des modifications
apportées dans la composition du Gouvernement Léon BLUN qui a
précédé le Gouvernement actusl. '

M, POHER Rapporteur Général expose que 1'Assemblée
Nationale en réduisant les crédits prévus par le projet gouver-
nemental pour trois mois & la proportion correspondant aux
22 jours de durée effective du Gouvernement a pris une décision
logique mais gui présentera des inconvénients lorsqu'il s'a-
gira de voter les crédits pour l'actuel Gouvernement. On ne
pourra plus en effet effectuer les comparaisons entre les di-
vers postes ministériels des deux Gouvernements, comparaisons
nécessaires 2 l'exercice du contréle. Certains points du pro-
Jet appellent des remarques. Il est prévus une organisation
pour les Ministeres d'Etat qui fixera le nombre et la nature
des postes A& pourvoir sans faire appel 3 des fonctiomnaires
détachés de diverses administrations.

M., POHER indique gu'au sujet des crédits prévus pour le
commissariat geénéral au Plan il s'est produit une divergence de
vues entre la commission des Finances de 1'Assemblée Nationa-
le et le Gouvernement. Celui-ci a,cependant ,obtenu en séance

publigue le montant intégral des crédits qu'il demandait.,

Il convient de faire deux observations . Tout d'abord,
1l est regrettable que le Gouvernement mette si longtemps 3
fournir les chiffres de ces ouvertures et annulations de cré-
dits., C'est ainsi que les crédits relatifs 3 la présidence de
la Républigue ne sont pas encore proposés.

En deuxiéme lieu, les mouvements perpétuels au sein des
Gouvernements et les inte¥&ions constantes de services sont
certainement préjudiciables & la boune marche des admini stra-
tions mais ceci est un probldme d'ordre politique.
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La discussion est alors ouverte.

M, JANTON fait remarquer qu'il est illusoire de voter des
crédits quil seraient les 22/365 tme de ceux gii'on voterait
pour une année, puisque durant les 22 jours d'éxistence le

e Gouvermement a pu engager certaines dépeuses qu'il n'au-
rait pas eues 3 étendre sur toute une armée.

La discussion est ouverte sur les articles.
Sur l'article ler.- M. VIELJEUX demande s'il ne serait pas

plus simple d'ouvrir 2 chaque Gouvernement un compte qui serait
2 légitimer ensuite.

I, REVERBORI fait remarquer que cette méthode peut &tre
dangereuse et qu'il est en tout cas nécessaire d'avoir des cré-
dits voté€s pour y imputer des dépenses.

M, GRENIER trouve que les Gouvernements successifs ont
trop de Iatitude quant aux modifications incessantes qu'ils font
subir & leurs différents postes ministériels.

se demande si le Conseil agit comme ordonnateur

M. MONNET
ou comite enregistreur.

M. LE RAPPORTEUR Général explique que le Conseil est évi-
demment enregistreur en ce qui concerne les traitements des Mi-
nistres qu'il ne peut leur refuser dbs lors que 1'Assemblée a
mis un vote de confidnece au Gouvernement, mwais qu'il est ordon-
nateur pour tout le reste des services et qf_,particuliérement/
il pourrait refuser les six postes de contractuelS$proposés
pour les ministres d'Etat,

L'adoption de 1l'article ler qui est, en réalité,une récapi-
tulation sera mise aux voix apres l'adoption ou le rejet des
autres articles,
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L'article IT instituant des annulations logiques
correspondant 2 des postes supprimés est adopté.

L'article IIT habilitant le Président du Conseil
des Ministres 2 signer les ordonnances des Ministires d'E-
tat suporimés est adopté.

Les états annexes A sont alors mis aux voix. Ils
sont, adoptés avec les modifications énoncées qui ont
pour effet de rétablir les chiffres proposés par le Gouver-
nement sauf en ce gqui concerne les erédits appelés au
Commissariat général au Plan qui n'avaient pas été modifids
par 1'Assemblée Nationale.,

Mo REVERBORI fait remarquer une erreur matérielle
qui semble avoir échappée % 1'autre Assemblde.

Mo VIELJEUX demande que les résultats de 1'enqué-
te faite par des députés 3 1'Assemblée Nationale sur les
véhicules automobile en service dans les administrations

LY

soient communiqués 3 la commission,

Il en est ainsi décidé.

Mo LAFPARGUE demande que le Gouvernement abandon—
ne la méthode qui consiste 2 demander des crédits pour
certains postes visés en n'appartant pour contre partie
que des promesses compréssives.

L'état B portant annulatio-n de crédits est adopté
corforme
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L'article ler et l'ensemble du projet sont adoptés 2
1'unanimité.

5

La commission passe ensuite 3 l'étude du compte-spé-
cial marks-schillings pour le ler trimestre 1947.

M POHER indique que le compte porte les recettes et
les dépenses 2 effectuer en monnaie locale et qu'il ne
peut &b aucun moment e solder par une charge pour le bud-
get national.

Il y a lieu cependant de l'examiner attentivement afin:
d'une part,de parer 2 des dépenses qui dans l'avenir pour-
raient €tre supportées par le budget (exemples les dépenses
pour oeuvres culturelles en Autriche) et,d'autre part,
d'envisager la possibilité d'utiliser les crédits de ce
compte & des achats en zone d'occupation dont le montant

/'dz¢ pour;ait,pag ailleurs, venir en diminution de certains
chapltres/depenses du budget.

M, POHER indique également que ce compte doit per-
mettre le contrdle des opérations auxquelles se livrent
certains frangais emunzone d'occupation et gqui ont pour
effet de transférer dans ces zones une masse de monnaie
frangaise considérable ce qui peut par la suite devenir
dangereux.
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M, REVERBORI fait remarquer gue le compte porte uni-
quement sur des sommes non transpirables et insiste sur 1l'in-
térét qu'il y a & en transformer une partie sur place en biens
ou marchandises transpirables.

Sur une quesdion de M. VIELJEUX M. le Président indi-
que que le compte est nettement différent du budget du commis-
sariat Général aux Affaires Allemandes et Autrichiennes avec
legquel il n'a aucune communication.

M. LAFFARGUE demande & guel compte figurent les dé-
penses d'alimentation et fait remarquer que la présentation
de ce compte est défectueudl en particulier % cause d'une ven-
tilation beaucoup trop sommaire des chapitres.

M. le RAPFORTEUR Général insiste encore sur le fait g
le compte n'est pas un budget et qu'il me peut &tre présenté
avec le budget général mais il se déclare d'accord sur la né-
cessité de serrer du plus prés possible le principe de l'uni-
versalité budgétaire. Il donne ensuite des remseignenents sur
les différentes monnaies ayant cours en zones frangaisesd'oc-
cupation et qui sontile Reichsmarck normal, le mark d'occu~
pation émis par les Américains lors de leur entrée en Alle-
magne et dont nous possédons un stock et,enfin Je mark fran-
cais d'occupation.

M. LE PRESIDENT se préoccupe de commaftre la parité
gqu'on établira en sSarre entre mark et franc et qui peut avoir
de graves conséguences.

M. LE RAPPORTEUR-Général indigue que les services du
Ministire mettent & 1'étude un projet de framnc d'occupation.
La commission passe ensuite & l'examen détaillé des comptes.

M. LAFFARGUE fait remarquer que le tableau A compte
recettes, ne présente aucune évaluation chiffrée et demande
que la commission diffdre son a-=vis , étant donné ce manque
d'information.

= M. COURRIERE estime que du moment que les dépenses

p doivent Ztre automatiquement couvert@d® par des recettes corres-
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pondentes,la Commission & intérét & ne pas différer 1'avis, -
tent donné les travaux urge 1ts guil s?annonc cent

M. LAFFTARGUE maintensnt sa demande, il es* voté & main
kevée sur le point de savoir si l'avis doit &tre différ

u)\ =

Cette demande est repoussde par I2 vgmx contre 6. Le

) tableau "dépenses de persomnel" est alors a tEJSJUD réserve
v que les précisions détailldes de chaque chu»lfre seront deman=-

dées pour le trimestre suivents

Pour les "dépenses de me tériel" M. 1le Président demande
si une réduction symboligque d'un merk ou de I00 marks ne pour-
Lwlt étre envisagée pour indiguer le d051r de la Commission
'avoir des bases plus détaillées d'a pprécistion, Il est déci-
dé de ne pes cpporter de réduction mais d'sttirer énergigueme nt
'attention du Ministre pur la nécessité de procurer ces ren-
séignements.

L'ayvis favorable £te=nt mis aux voix recueille I0 voix con-
tre I. (M. VIELJEUX) et 6 abstentions.

La commission décide de tenir séasnce le Vendredl I4 Février
2 eu métin et d'exeminer le projet de loi relatif & 1'ex; stion
en régie de transparts posteux dens PARIS dont elle & demendd
< se seisir pour evis. Mne ROCHE en sers rapporteur. La Com-
mission commencersa ég:l“ment 1'éGude du projet relatif i di-
verses dispositions d'ordre finenciers.

de _fnoedds L le Counamsy
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COMMISSION DES FINANCES
Présidence de M« AVININ, vice-Président
et de M. ROUBERT, Président,

Séance du Vendredi 14 Février 1947

La séance est ouverte 2 9 heures 30

o
B

SENTS s Mie Avinin, Boyer (Jules), Cardonne (Gaston), Courridre, Dorey,
Duchet, Grenier (Jeaﬁ—Marie), Laffargue, Lanbadoure, Monnet,
Peschaud, Poher, Reverbori, Mme Roche (Marie), Mi. Roubert,
Sauer, Thomas (Jean-Marie) Vieljeux, Voyant.

EXCUSES : MMe. Gerber, Janton, Landry, Mefle, Minvielle,Mahdad,

WPPLEAN''s MMs Sarrien dex M. LANDRY.
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Le Sédance est ouverte X 9 H. 30. sous la Présidence de
M. AVININ

Vice-Président.

M. POHER Rapporteur Général, donne lecture de l'avis
1¢'11 propose d'énvoyer i M. le Ministre des Finances, -au Su-
JE du compte m.Wka-suhlllwy:. qui & été soumis & la Commis-

sion, deas se ice du I2 Péx

vrier.
Cet avis exprime :

- Le dédsir de la Commission de voir établir une harmoaie
entre les chapitres du CO“U'F et ceux du budget du
Commissarist Générel sux affaires Allemandes et Autri-
chiennesy

- I'étonnement de la Commission de ne pas trouver les
chiffres des recettes,

- Son dfsir de voir présenter pour le prochain compte
des précisions et des moyens de contrdle en ce qui
concerne le calcul des crédits et le détasil des dé-
penses, et de subordonner son approbetion a4 1'exi

tence de ces précisions.

m

Cet avis est adopté par 7 voix contre O et 8 abstentions.

La Commission entend
ROCHE sur le projet d'exploi
taux dans PARIS.

ensuite lecture du vEﬁporﬁ rqe Mme
tation en régie des transports pes-

Mime ROCHE s'attache a 1*¢cutfr g amendements

le
per M. DAGAIN, Rapporteur spécial de la Commission 42 seeece
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... l'Assemblée N&bluﬂhlezqui proposait des compressions pour
les effectifs prévus au projet, n'accordant que I35 emplois
nouveaux &u lieu de I58 demandés,

Vme ROCHE estime que cette économie est une mauvaise
économie, elle aursit pour effet de rendre l& merche du ser-
vice défectueureet par suite plus onéreuMs Par silleurs,
1'Administretion des P.T.T. bénéficie de la pert d s cons-
tructeurs de voitures ou de piéces détachdes, de remises im-

portantes vsriant de I3% & 20% dont jamais e société privée
ne béndficieras

Les freais d'exploitetion per les Sociétés ont $té en
1946 de 100 millions. Ils seront largement dépassés en 1947
?L 11 feudr=it y ejouter I40 millions de renouvellement de
matériel. Le prise en régie psr l'edministretion amsnerait
une reduction de ces chiffres.,

Mne ROCHE estime qu#il feut donner un avis favorable

et regrette que le vote & 1'Assemble Nationsle st été re-

tardé par l'amendement DAGAIN cecor le prolongestion de l'exploita
e
clon

le s Sociétds en Février est fort ondreuse.

#

La discussion géndfrele est alors ouverte.

HOQHY Ls CO“ﬂWSwlun n'a pss seulement 4 examiner les
Anequmeuf 3 1L'Assemblée Netionale mais surtout 1l'ensemble
du projet et ses r:yeLcussicns financiéres. Mme ROCHE a atta-
ché trop 4d'importance & 1'amendement DAGATN.

M. REVERBORI pense que cet samendement n'a pas entrainé
de retard dens le vote du projet. Mais des économies sur les
postes prévus, en particulier sur les postes supfricurs de
direction,ireient & l'encontre de leur bute Les P.T.T. é =nt

satis-
5t

d' f

un service nationslisé qui semble jusqu'ieci avoir donné se
faction,h il est logique de lui attribuer une mission gui es
normeleme nt de son ressorte.

BOYER membre de la commission des Transports indigue

TR E
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S,
«es gque celle- n'a scceptéd le projet de leoi gue sous condi-
tion que les IJO em 1 yis nouveasux soient fournis par réou-
pération dans des administreatic ns de 1'Etst de statut équive-
lent.

M. LAFFPARGUE pense qu'il est illogi:ue de foire des in-
vestisseme nts partiels du genre de ceux prévus par le projet

alors que le plen MONNET est une politigue générale & larges
vues des investissements nécesseires.

M. LANDABOURE:I1 est impossible de temporiser en cette

metiere. Le planm MONNET ne pourra pas apporter l'orgenisation
de détail de ce service ow l'apportera trop terd slors que
1'exploitation zctuelle en est trés onéreuse.

M. POHER s'éléve contre la tendsnce des ‘iWinistratians

A
créer d-s emplois nou 23X Lorsyata rda des services nou-
aux, et feit remerquer uﬂfﬁ wiron 6.000 créations d'emploi
ont eté consenties aurP.L.T </ en 1946,

(4]

Le passage & la discussion des articles est prononcé.

pur l'asrticle Ier.

M. POHER demsnde gque le personnel cheuffeur-mécanicien
nouvesu So1t pris sur le personnel similsire du dinist‘re des
kinciens Combattents licenciés et qui devrait, sinon, étre reclas-
sé ou iundemnisé.

M. VOYANT désire que ces mutaticns de rrrS“nnel entre
services soient ger ,frallSqeﬁ car elles entrainent des économies

en évitaht des licenciements d'un cdté et des embauchages de
llb.thJ_'—"

Moyennant cette ?@marqu@,l'urt*cle Ter est adopté.

Sur ltarticle II

M. BOYER propose d'e
correspondont sux 150 empl

M

VUSy i fa Wit o - claans L‘-'-r"-eau -

ffectuer une réduction de I%500
ois nouvesux quil seraient aias
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. REVERSORI fait remarquer qu'il est impossible d'effectuer
des transferts de crédits d'un Ministére 4 un sutre en cours d'exe
gecice. Il pense qu'il vaut mieux demander eu Ministére des Fincn-
ces l'engagement de faire reprendre les I50 titulsaires des postes
dans les autres services.

M. LANDABOURE pense gu'il faut, cn la matiere, faire confiance
au Gouvernement. :

M. VOYANT est d'avis, cependent ,que la Commission doit reprendre
les snciennes traditions et ddéceler les dconomies pertout ol elles
peuvent 8tre faites; Cl'est pourquoi, il demande que la Commission
fasse subir sux crédits demanddés une ¥duction indicative.

La réduction symboligue de I.000 frencs mise sux voix est
adoptée par I2 voix contre 8 et I abstentdons.

Les articles II et III sont adoptés compte tenu de la réduc-
tione

Avent de passer a 1l'étude du projet N° 25 la Commission s'ac-
corde a admettre que les sutres Commissions ont droit & lui 4dd¥ -
guer un représentent lors de 1'étude du budget de leur ressort.

Meis pour les tutres projets de loi finenciers cette délégation n'est
pas de droit, elle doit €tre demsndée.

Sur le projet de loi 284 A.N. - 25 C.R.
M. le Reapporteur Géndral iandique que ce projet est une mo-

saique d'articles sans liens entre eux. Il convient d'exeminer cha-
cun pour M@m propre compte.

Sur l'esrticle Ier

M. le Rapparteur Général indique les origines du régime sctuel
de l'exploitaetion des foréts demenisles en France et en zone d'oc-
cupation. Il s'agit de préciser le délai pendant leguel ce mode
d'exploitation sers poursuivi.

Ve MOLNET:1'industrie de l'exploitation forestiére 2 UN seeeeses
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.+ <« caractére les artisans
tation en regie. Il faut donc réduire la

_ M. REVERBORI pense qu'en tout ces
a assur@ du bois aux centres urbsins pendan

-

M. LAPFARGUE est d'accord sur ce c&s
cruwnt que cette exploitation ne conduis
désastreuses pour les fBréts.,

\ﬂ

M., MONNET reprend l'emendement René MAYER de 1'Assemblée
Nationale tendent & réduire le délai d'exploitation en régie.

Cet amendement est repoussé par II voix contre 7.

M. DOREY propose un amendement tendent & ce qu'un bilan
D stion soit fourni au Parlemant avaent le 30 Septembre

du 9 Janvier
1947 sur : : ses naetionalisé et montre qu'el
les doivent deéja foum un te nilen sux Ministéres intéressés,

L'amendement est alors rédigé de le meniere suivante 3

ons comptables, visées par l'article Ier du
r 1947 e, concernent le compte spéecial "Cou-

complémentaires en bois et en produits fo-
1

"Les situatio
décret du 9 Janvie
verture des besoins
c

resti%rst}smrunb ommuniquées au Parlement.'

Lrgrticle Ier ai
et 6 abstentions. Il &
Ministres de 1'Economi
21 Décembre I1946.

nsi amendé est adopté par 7 voix contre I
st, par u1‘1€1r%, décidé de demander aux
e Nationsle et des Finaences le bilan au

L'article 2 (sncien 3) est Hdouté svec remsrque & présenter
par le Rapporteur Géndral sur la nécessité de terminer les opé
rations d'acquittement des dépenses résultent de la 114J1ujti on
es merchés ae la Défense Netionsle su terme Fixé.

'J
U\ :3

Ltarticle 3 (ancien 5) est adopté ssns modifications.

Ltarticle 4 (ancien 5 bis) est, relatif a la lutte contre
la fraude fiscale, est approuvé dans son esprib.

L RO N B
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Mais MUM.AVININ et REVERBORI craignent gu'ils ne génent
les petites entreprises gui n'ont pas recours & des cabinets
ou & des experts comptables.

M. le Président fait remarquer que L'obligation de la
déclaretion du nom du comptable est déjd dsns l'article I7 de

la. 1oi du 23 Décembre I946

L'article 5 qui compléte le précédent est adopté.

L'article § (ancien 5 quater) est sdopté.

L'article 7 (ancien 6) est adopté,

es articles 7 et 8 du projet primitif qui ne figuretpas
A projet traasmis sont 1'occasion d'un bref £chenge de vues
sur le droit de préemption de 1'Administration.
La Commission fixe su Mardi I8 Février sa prochaine sésance
au cours de -auelle elle entendra M. le Ministre des Finances
sur la uJ]]E]ihC du Gouvernement en metidre financidre,.

Le Président de la Commission ¢




SR—

REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSETL
DE LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE ——
PARIS: (LE G i s i s re M U
COMMISSION DES FINANCES
Présidence de M. ROUBERT, Président

Séance du MARDI, 18 Février 1947

La séance est ouverte 3 15 heures 15,

chet, Gerber, Jan-
lle, Monunet, Pauly,
13) MVie .{Clluert,

PRESENTS : MMe Avinin, Berlioz, Boyer (Jules), Dorey, Du
ton, Laffargue, u&nbaao;re, Finarv Minvi
Pe scnqzd Pohe r, Reverbori, Mme Roche (Ma

Vlﬂljelx, Voyant.

e
I

’ - = %
EXCUSES : Mi. Courridre, Thomas.

ABSENTS : MM, Cardonue, Grenier, (Jean-larie), Mahdad, Martel (Henri),
Merle (Toussaint), Sauer.

CCMPTE-RENDU

La scancn est ouverte sous la présidence de M. ROUBE ERT,
Président & 15 heures 154
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La commission aborde immédiatement la suite de 1'étude
du projet de loi N° 25 relatif 3 diverses dispositions d'ore
dre finsncier.

Articles 8 (ancien 9) et 9 (ancien 10)

Lecture est donnée de ces articles par M. le Président.

M. POHER ¢ Rapporteur général,expose gue ces articles
ont pour but d'apporter des précisions quant aux conditions
dans lesquelles les prisonniers de guerre ou déportés pour-
ront obtenir des dégréevements en matidre de droit de succes-
slion.- L'article 9 prévoit le cas de dégrivement rétroactif
et donc de remboursement par 1'administration.

a

M., DOREY demande si,dans €€ cas,le remboursement aura
lieu sur demande ou d'office.

M. POHER indique gqu'il convient de se reporter 3 1'arti-
—— g - “ = = - b A = & % »
cle 8 qul preévoit la production de certificats justificatifs.

M. DOREY pense qu'il est alors nécessaire d'apporter
1 e — fad . -
cette precision au texte méme de l'article 9 et propose l'a-
mendement suivant s

A la fin de 1l'article 9 (ancien 10) ajouter les mots
"Sur demande présentée par 1l'intéressé dans les conditions
prevues a l'article 8 alinéda 4 (amczems)"

Darticle 8 est adopté.
L'article 9 /eomplété par l'amendemenﬁ/est adopté.

M, LE PRESIDENT domnne alors lecture des articles 10, 11,
12, 13,

Sur l'article 10, M. POHER expose gue cet article a

pour but d'incorporer aux droits d'enregistrement percus sur
les ventes de divers biens la taxe spéciale de 2 % jusqu'iegi
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pergue au profit de 1'Entraide francaise, €e qui porte le mon-
tant de ces droits au taux de 7,50 %. Sont exceptéssles récole
tes et,généralement,les objets mobiliers dépendant d'une ex-
ploitation agricole.

M. VIELJEUX demande quelle est la distinction entre cou-
pes de bois taillis qui supportent 7,50 % et les rccoltes dé—
pendant d'une exploitation agricole gui palent 3 7%.

M. LE PRESIDENT explique que la eoupe de bois taillis
n'est pas un objet mobilier agricole et que la législation de-
puis longtemps n'a pas voulu la dégrever.,

L'article 10 est adopté apreés cette explication.

7

L'article 11 et l'article 12 sont almeeeds, adophw

Sur l'article 13 M. POHER explique qu'a 1l'Assemblée Na-
tionale M. Bourges-rauroury a apporté un amendement gui, pour
éviter de faire fuir la matidre imposable, supprime les droits
d'enregistrement sur le s ventes d'objets d'art et ne laisse
subsister que la taxe spéciale dite de luxe. Le Ministre, op-
posé & ce point de vue,n'a cependant pas insisté. '

M. DOREY, en principe partisan de la conservation du
droit d'enregistrement et de la suppression de la’ taxe, se ral-
lie au point de vue précédent.

M, BOYER montre l'interét qu'il y ajan point de vue du
prestige et de l'art francgais,d ne pas surcharger les véntes
d'objets d'art (gui vont ensuite sur les marchés étrangersy de
droits trop considérables.

M. LAFFPARGUE déclare qu'il votera l'article parce qu'il

rompt avec les methodes d'écrasement fiscal et agre la légis=
lation sur ce point particulier.
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L'article 13 est adopté.

e ecet article =&

Sur l'article 14, M. POHER expose
pour but de simplifier et d'unifier les impositions en matié-
re de valeurs étrangtres. Toutes ces valeurs seront mainte-
7

M, AVININ demande & ce propos, si la taxe de 10 %, éta-
blie par un décret loi Laval de 1935 sur certaines valeurs
coloniales et gqui frappe durement les petits épargnants,a &té

supprimée sans reetriction. -

M, POHER dewmsmic 1o référence indiquant gqu'il enest

L'article 14 est adopté

1 1 &8
es droits de timbre et des suppressions de centimes et
imes sont adoptés.

-

Iedarticlesls et 16 qui simplifications
ans les e
2C

8
-
(=] d{_.

O

{

L'article 17 qui tend 2 unifier le régime applicable
aux effets domiciliés dans un établissement de crédit ou un
bureau de chtques postdux, quellque soit le lieu de la domi-
ciliation,est adopté. M. POHER ~ indique que c'est 13 une
petite faveur accordée aux exportateurs.

Article 18 M. POHER expligue que cet article a pour
b@t d'apporter de mouvelles ressources au profit des budgets
départementaux par la collakwmstion de certaines taxes., Le
Gouvernement ¢tait d'avis d'attendre le projet de réforme des
finances locales mais 1'Assemblée ne l'a pas suivi.

M, REVERBORI estime cependant gque les départements pour-

ront €TaDIIY Ieur budget plus ratiounellement gue par le moyen
de subventions d'équilibre,
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L'article 18 est adopté.

M. le Ministre des Finances est introduit dans la salle
e commission & 16 heures 1l0. Il est accueilli par M, le Prési-
dent qui lui souhaite la bienvenue.

A 00 LA

On trouvera ci-dessous le compte rendun sténographique
de l'audition du Ministre.

Aprés le départ, vers 18 heures 15, de M. le Ministre des
Finances la commission constitue $a sous-commission de la Dée
fense N#tionale qui est ainsi composée :

M. CARDONNE rapporteur du budget de 1l'Air

Me COURRIERE ccesscsccsnassesseasnss d8 la Marine
M, BERDIOG v vd 6963 o ooimesiveseene s O8 18, CUSTES £
M DUCHER S oo ssnniey susassssenvases G5 1o PPanes a*Outre~uer: |
Me MONNETe easeocccssncsencsncssnss Sai(Dépenses militaires)

La séance du mercredi 19 Février % 15 heures comporters K
l'étude du projet relatif % diverses dispositions d'ordre finan-
cier. N

f

1 -

LE PRESIDENT de la Commission k
des FINANCES ¢ J_-
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COMMISSION DES FINANCES
Présidence de M. ROUBERT, Président
Séance du MERCREDI 18 Février 1947
La séance est ouverte & 15 heures 30
L i
PRLESENTS ¢ MMe. Boyer, Cardonne (Gaston), Dorey, Duchet, Gerber (P nlllfge),

Janton, Laffargue, Lanbadoure, Merle (Toussaint), Minvielle,
Monnet, Pauly, Peschaud, Loher, Reverbori, Roubert (Alex),
Sauer, Thomas (Je iﬂl—;-,.‘-l.I‘lﬂ) , Viel jeux, Voyant.

IXCUSES : MM. Avinin, Berlioz, Courritre, Mme Roche (Marie) .

BSENTS ¢ MM, Gremier, Landry, Mahdad, Martel.




__

REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSEIL
DE LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE =
- 2 = a8 SHCFI S Pt s e e et

M. LE PRESIDENT ouvre la séance & 15 heures 0. Il
expose a la commission lées contacts, qu'avec M., le Hap=-
porteur Général, il vient de prendre avec les membres de
la Cour des Comptes, et assure la Comwission gu'elle pour-
ra avoir recours = haut corps de 1l'Etat pour tous ren-

c
seignements de sa co

Puls M. le Président donne lecture des articles 19 2
25 du projet N° 25,

M. POHER Repporteur Général expose gue ces articles
ont pour but de régler ¥m gomt 4» la liguidation des biens
frappés par une décision judiciaire de confiscation et qui
sont & l'heure actuelle encore, sous séquestre, gérés par
les Domaines.

L'article 19 qui édicte les mesures de publicité de la
décision Irappant ces biens,est adopté & 1'unanimité.

Les articles 20 & 26 sont d'abord examinéds dans leur
ensemble,

M, POHER expose que ces articles ont pour but d'effece
tuer la reprise des biens visés par 1l'article 19, mSme
sl ces biens ont subi plusieurs changements de propriétaires,
et qu'il incombera au défenteur actuel de faire la preuve
qu'il ignorait l'origine de ces biens.

Dans la discussion générale M. LAFFARGUE se déclare
entidrement d'accord sur le principe du retour 2 1'Etat
de ces sortes de biens, mais il désire que soient sauvegar-
dés les intéréts des acquéreurs de bonne foi. Or, il séra
trés difficile pour ces derniers d'administrer la preuve
positive de cette bonne foi et,d'autre part, les articles
visés ont le trds grave inconvénient de porter atteinte
% des prinecipes Juridiques traditiomnmnels sur lesquels repose
en partie notre civilisation. Le fardeau de la preuve doit
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t non & l'acquéreur qui doit
uve du contraire &t '
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tre présume de bonne foi.

R rappelle la distinction entre présomption
irréfragable et présomption simple ol l'intéressé peut faire
la preuve et monitre& gue le renversement du fardean de la prei=
L 4 L

M. GERBER

ve est déja imposé par le législateur en matidre de douanes
par exemple,

M. LE PRESIDENT expose gu'il est inadmissible de wvoir

d'anciens collaborateurs ou des tr
biens en toute tranquillité en n'e:
mement faible de voir une preuve de
contre dmyk £vx. ;

DB ® S

Dans beaucoup de cas d'ailleurs,la preuve de la bonne
foi sera trcs facile & apporter;par exemple dans le cas ou
1l'acquéreur est ume collectivité locale. Les mesures de pu—
blicité et la notoriété publique 3 1'égard de ces biens sont.
d'ailleurs,telles gue l'acheteur éventuel de bonue foi en connai-
tra l'origine et se gardera de les acquérir. '

Me DAFFARGUE demande qu'on mette aux voix une proposi-
Tion tendant 2 renvoyer pour avis le projet de loi 3 la comuis=
sion de justice et de législatiom, car il touche de trop pres

£

a des principes juridiques. ’

M. AEVERBORI indique que tout le temps nécessaire a
été donué gux commissions de législation de 1'Assemblde Natio-
nale et du Conseil de la Républigue pour se saisir du projet.

¥

Il y a dans ces commissions des membres de tous les partis. Si
elles ne se sont pas saisies pour avis,c'est gqu'ellesl'ont réel-

lement jugé inutile. |

M. LANBADOURE insiste pour gue la proposition soit
repoussée, d'autant que le travail budgétaire de la Commission
s'avére urgent.

M, LE PRESTIDENT est également de cet avis, car il
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s'agit d'appliquer rapidement le texte afin de dépister le

plus grand nombre possible de fraudes.

M. GERBER reconuait gu'on enfreint les régles clas—
siques mais,a situations exceptionnelles, remddes exceptionnel s,

Les articles sont alors examindsuan & un.

Sur l'article 19, M. SAUER demande que la publicité de
la décision judiciaire soit également faite par affichage 4 une
mairie. Devant les difficultés pratigques que souléve cette me=-
sure M. SAUER retire sa proposition. '

L'article 19 est adopté 3 1'unanimité.
P

Sur l'article 20 la proposition de M. LAFFARGUE pour
le renvoi & Ta commission de législation est mise aux voix.

Elle est repoussée par 12 voix contre 6.

L'article 20 est adopté conforme.

Sur l'article 21 M. GERBER propose de supprimer comme
inutile, la déclaration Taite pATr ITTtre recommandde au Procu-
reur de la République. Il est décidéﬂcependant;de g'informer au

préalable auprés du Ministre.

L'article 21 est adopté.

sur l'artiele 22 M, VIELJEUX demande ce gue devra faire
un acheteur de valeurs en Bourse provenant de biens saisis,

M, LE PRESIDENT fait remarquer qu'on ne peut connaitre
l'origine de ces valeurs que dans la mesure ou les titres sont
personnalisés,
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Mo GERBER indique que la déclaration de ces valeurs
. T e —— . # s
vise la s0ciété ou l'établissement qui les a émises.

L'article 22 est adopté.

A
u

(D

L'article 23 relatif aux sanctions est adop

'article 24 qui dispose que la présomption défavoraw
ble aura Iieuw pour tous transferts de biens postérieurs au ler
Juin 1944 est mis aux voix.

Mo LAFRARGUE remargue qu'un collaborateur ayant pris
la t,:c’e caution de transférer ses biens avant cette date ne sera
nullement inguiété.

st adopté parl2 voix contre 6

®

Cependant 1l'article 24

L'article 25 gui prévoit qu'en cas d'anualation d'une
acguisition par dECLS]Oﬂ JlﬂlClllPe,lE remboursement par 1'admi-
nistration ne pourra &tre d'un montant SJ{cr1=ur % ce qui a
été effectivement versé, est l'occasion d'une protestation for-
melle de M. LAFFARGUE et des membres du R%Sqembluw nt des Gauw
ches républicaingssur le principe de la présomption défavorable.

L'article lui-méme est adopté 3 1'unanimité.

L'article 26 relatif & la déclaration de leurs droits
par les creanciers est adopté 3 1'unanimité.

L'article 27 (anciem 26) fait l'objet d'ume large dise
cmssion sur la sauvegarde de certains créanciers (mlﬂeirs, incam-
pables, &Da&ﬂts poar une cause légitime) et sur le_d&lai qu'il
convient de le accorder pour faire valoir leurs droits.
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M. LAFPARGUE montre le danger gqu'il peut y avoir
pour certains mineurs dont les tuteurs peu consciencieux au-

ront laissé forclore ledme droits. Il demsnde gue le délai de
forclusion soit élargi.

M. LE PRESIDENT pense que, si l'on élargit le délai de
3 ans, l'on compromet gravement la liquidation des biens sai-

sise.

M. LE RAPPORTEUR GéNéRﬂL pense gu'il conviendrait de
limiter au cas d'absence ou d'éloignement les exceptions aux
dispositions de l'article et qu'il y a intérét 3% ne pas multi-
plier le nombre des affaires qui peuvent &tre occasion de nouvel-
les instances.

Sur le montant du remboursement, M. MINVIELLE regrette
que certains créanciers puissent &tre 1lésés si le reliquat,jus-
qu'id concurrence dabguelg ils peuvent étre payés, est trop fai-
ble,

M. LE PRESIDENT pense cependant que l'on ne peut impo=
ser & 1'Etat 1l'cobligation de rembourser au-deld du solde des
biens.

M. JANTON propose alors la rédaction suivante de l'ar-

£ T

ler alinds conforme.

ticle
Puis texte modifié comme sait :

" Les créanciers qui se seraient trouvés dans l'impossi-

" bilité de faire valoir leurs droits dans ce délai, par suite
" d'une cause légitime telle qu'absence, ou élocignement du ter-
" ritoire métropolitain, pourront, dans le délai maximum de trois
" ans, demander 3 &ftre relevés de la forclusion. Les demandes
" seront inscrites et jugdes comme en matidre de référés.

" Le délai supplémentaire accordé aux créanciers visés
" par le deuxiéme alinéa du présent article ne fera pas échec 3
" la liquidation des biens et au palement du passif connu. Ces
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pourront cbterir le réglement de leurs droits que
LL

" erésnciers ne
solde disponible.

" dans la limite du

é par 14 voix

L'article 27 ainsi

gonecre D .

L'article 28 est adopté sans discussion.

9 .9 3
i¢L;CaLduﬁ GENERAL domxe alors lecture des RIIL-
La Liqaidmtion des biens allemands ou ,d'l

que ces articles nont

M. LE
cles 29 & )b relatifs a
m ci,ul re générale,ennemis, en FPrance. Il indi que
conformes aux cdth1“10ha de la Conférence de Paris.

g
U)

2 38 sont adoptés.
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sur l'article 39 M.

" ler alinéa conforme.
" 2tme alinéa, rédigé comme suit @

Dans le cas de countrat & titre onéraux, le prix sans

"
" préjudice des sanctions prévuss par d'autres dispositions lé-
" gislatives, n'est restitué que dauns la mesure ou il a été effec=
" tivement vvrse et se retrouve dans les élements & ligquider,"

ste sans changement)"

(u reste

L'article 39 ainsi modifié est

articles 40 & 42 sont adoptés.

i
W

Sur l'article 43 relatif & 1l'affectation d'une taxe
aun profit du I'ond national d'amélioration de l'habitat, M. VIEL=-
JEUX demande le codt du fonctiommement de cet organisme.
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indique que cet organisme n'est

lecture des articles
dza spectacles en 5
doivent supporter ces

M. POHER indique

les Comselils municipaux
91ivanx un pourcentage d

Ceci présente 1'i conv~n1aub de diversifier & l'ex=
trdme le régime des taxes et de compliquer le serviece de l'as-
siette.

M., LE PRESIDENT montre cependant qu'il y a intérét
8 prendre oette Tesure. La diversification est dans l'ordre des
choses, ce gui se glJt1f1a uana une région touristique par
exemgle;ue se justifiant pas dans une autre région.

L'article 44 est +4 avec la modification sulivante

i'
proposée par plusieurs imemb:

" modifier comme suit la fin de l'article 473 du code
des C-Io H

nte disposition

(l.'

®oveesessou mises Toutefois, la pres:e
n'est pas applicable aux tlfs, jeux d'adresse et divertisse=
ments similaires comportant l'utilisation de balles, fléches,
angne aux, palets, dlanuS, jetons, ete... lorsque le paiement
effectué corrﬂaJOhm 4 un prix unitaife au moins égal & 2 Prs
par balle, fldche, anneau, disgue, jeton, etec... utilisé.

L'article 45 &é tablean eait adoptés
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L'article 46 portant éxonération de taxe
spectacles taurins dans les régions ou ils sont
est trés discuté.

1l y a 13 une atteinte aa principe
de .

M. CARDONNE expose gque ees spectacles sont
de charges beaucoup plus lourdes que la plupart des thres
et gu'il y a intérét & les soutenir dans un intérét folklo-
rique et parce gu'ils font vivre un certain nombre de travail-
leurs.

La suppresszion de l'article 46 mise aux voix est re-
poussée par 10 voix contre 6.

Sur l'article 47 M. REVERBORI 0 P« un amendement
uvﬂd&hu a ralire banellc er de l'exoneration les spectacles
org 3 dans le: nes sous le contr8le de 1'Education
fop' &%, d'un t, d'antre part, pour les enfants de
moins de 16 ans.

Un complément d'informations sera demandé au Minis-
t:..' re dé 1:’J-6 BOT\._L.:.):_I.\_t

La commission fixe sa proohslna ance au vendredi 21
Février 2 15 heures. Au cours de cette d;ve elle entendra
M. André PHILIP, Ministre de 1'E conomle ionale.

de

la Commission des Pinances §

£ }_, 'y _J;f
|
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Séance du Vendredi

Boyer (Jules), Cardonune (Gaston), Dorey, Duchet, Gerber (Phi-
lippe), Jauton, Lanbadoure, Merle (Toussaint), Minvielle,
Monue¥, Peschaud, Poher, Reverbori, Mme Roche (Marie), M.
Roubert (Alex), Sauer, Thomas (Jean-Marie), Vieljeux, Voyant,

Berlioz, Courriére.

Avinin, Laffargue, Landry, Mahdad, Paaly,
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M. LE PRESTDENT ouvre la séance 3 15 heures 15,-
; ! Il annonce 4 la Commission que M. Félix GOUIN, Prési-
G:’C’QJ Conseil du Plan,viendra faire un exposé le Mercre-
di 26 Pcvxler, sur la politique du Plan =FioRse
-Budget extraordinaire. ALt ashr At

M., THOMAS pose la question de savoir si un fonction-
naire se trouve dans chaque administration & 1a disposition
du Rapportear Special chargé du Budget de cette administra-
tlom pour lui fournir tous renssignements utiles,

e )
M. LE RAPPORTEUR GENERAL affirme qgu'il en est ainsi.

M, LE PRESIDENT indigue que le Conseiller & la Cour
des Comptes qui aura collaboré avec un rapporteur spécial de la
Commission des Finances de l'Assemblée Nationale se tiendra en
liaison avec le rapporteur corresspondant du Conseil de la Ré-
publigue,

La Commission est saisie d'une proposition de loi,
adoptée par 1l'Assemblée Nationale sous la urocedlrn d'urgence ,
tendant 4 ouvrir les crédits nécessaires 3 1l'Assemblée pour le
payement de 1l'acompte provisiomnnel 3% ses propres fonctionnai-
res.

M, THOMAS Président de la Commission de Comptabilité
expose que le Conseil ne peut gu'adopter con“orm° cette propo=-
sition., Et ,d'autre part,il montre que la procédure relative
al projet de 101 correspondant pour le Conseil de la Répu~
bligue souleévera de nombreux inconvénients.,

Il serait beaucoup plus logigue qu'une lettre soit
adressée au Ministre des Finances afin que les crédits deman-
dés et adoptés par chague Assemblée soient inclus directement
dans le budget.

Il est décidé que M., THOMAS déposera Mardi en séance
da Counseil un avis wverbal conforme frla proposition de loi
transmise par 1'Assemblée Nationsale,
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REUNIES

Séance du vendredi 21 février 1947 - 16 heures

Audition de M, André PHILIP

Minigtre de 1'Economie Nationale

i ———— —

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION DES FINANCES .- En
votre nom, Mesdames, Messisurs, je remercie M, le Ministre
de 1'Bconomie Nationale d'avoir bien voulu accepter de répon-
dre & notre invitation.

Monsieur le Ministre, avant de commencer les travaux
dtexamen des budgets ordinaire et extraordinaire, qui vont
nous &tre soumis, et d'un certain nombre de textes d'une
extréme importance au point de vue de la vie économigue du
pays, la Commission des Finances et la Commigsion des Affaires
Economiques ont tenu & vous entendre parce qu'elles ont
estimé, 1l'une et 1'autre, que les budgets frangais considé-
rés par rapport aux revenus généraux de la nation étaient
d'une telle importance qu'il ne peut plus &tre question de
regarder les finances d'un simple point de vue comptable et
de contr8le, mais surtout du point de vue de 1®orientation
générale et des incidences que les lois financleéres peuvent
avoir sur 1'économie générale du pays.

Les budgets tendent, & 1'heure agtuelle, & redistribuer
plus du tiers des revenus généraux., Ce n'est donc plus la
situation d'avant la guerre. Lorsqu'il s'agit d'une période
tout & fait exceptionnelle dans laguelle les investissements
doivent avoir une importance énorme, toute déecision prise
par voie budgétaire va influencer grandement la vie économigue
du pays. Bt -c'est parce que nous savons bien, depuis tres
longtemps, que vous vous intéressez aux rapports extrémement
étroits qui existent entre 1'économie nationale et les données
purement financiéres, comptables et de contrdle budgétaire,
que nous vous avons demandé de venir, _

Je sais que vous &tes trés attaché & ces principes ; vous
1'avez démontré, puisque quand vous étiegz ministiye des
finances vous avez tenu & &tre, en méme temps, ministre de
1'Economie nationale, n'ayant pas voulu faire up travail
fragmentaire et ne regard:r qu'un seul c{té ds la question.

.0‘/ LN N ]
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C'est pourquoi je vous remercie d'é€tre venu avant le
commencenent des travaux que nous aurons & accomplir dans
quelgues jours nous apporter un certain nombre d'éclaircisse-
ments, qui nous permettront de voir mieux l'ensemble des
questions qui, & lheure actuelle, intéressent le pays.

M. ANDRE PHILIP, ministre de 1l'Economie Nationale., Je
suis heureux de me retrouver dans cette salle, ol j'al siégé
agssez souvent comme rapporteur général du budget & 1'Assemblée
Consul tative, et de vous indiquer, apnﬁ les tres grandes
lignes, comment s'oriente la politique & la fois économique
et financiére du Gouvernement.,

En réalité, quel est le probléme que nous avions en face
denous lorsque le Gouvernement précédent a lancé la campagne
de baisse des 5%.

Je veux vous rappeler ce qui s'était passé pendant les
six derniers mois de l'année 1946. Alors qu'on avait cru,
vers maicu juin, parvenir & une stabilité des prix, ceux-
ci en juillet, avaient augmenté de nouveau dans une trés
notable proportion. Cette hausse des prix présentait les
trois caractéristiques suivantes : elle était nettement su-
périeure & la hausse des salaires, qui avait été accordée ;
la hausse des prix de détail était nettement supériecure a
celle des prix de gros ; enfin, 12 hausse des prix des pro-
duits alimentaires était nettement supérieure & la hausse
des prix des produits industriels.

On était parvenu & toute une série de déséquilibres.
Par exemple, alors qu'en juin les indices des prix de gros
et des prix de détail étaient & peu prés les mémes - rospec-—
tivement 582 et 577 - ils étaient respectivement passés, en
novembre, & 724 et 856, Ainsi apparaissait trés nettement
wne des caractéristiques - je dirai presgu'un des symptimes
de la maladie de 1'inflation. Lorsqu'on est entré dans une
période d'inflation, ol joue le fameux "cycle infernal" des
salaires et des prix, plus on avance dans cette voie et .
plus diminue le révenu réel de la population, en particulier
le revenu réél des travailleurs, ¢t plus augmente, en méme
temps, le stockage des prodults.

La rétention des stocks a été le phénomene caractéris-—
tique des six derniers mois de 1'anmée 1946 ; et ce qu'il y
avait de grave - ainsi qu'on l'aveait observeé en Allemagne
au lendemain de l'autre guerre et, cette fois en Grece, en
Autriche, en Hongrle jusqu'a la recente stabilisation - c'est
que le stockmge ntest plus réserve &4 une minorité de spécula-
teurs 3 c'est a peu prés toute la nation qui est devenue
spéculatrice ; c'est tout le monde qui stocke indistinctement
& tous les degré de la production, de la distribution et
méme de la consommation. Stockage du paysan qui, ayant
perdu confiance dans la monnaie, fait ses inves-—
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tissements en bétail, qu'il ne laisse pas venir sur le
marché ; stockage de 1'industriel, qui retarde le plus
possible le moment ol il vend. Stockage & tous les degrés
de la répartition, favorisé, d'autre part, par ce que je
crois €tre l'erreur que 1'Assemblée constituante avait
commise l'année derniére, -en décembre 1945, lorsqu'elle
avait établi, sans aucune limite ni réserve, la liberté du
commerce .

Le résultat de cette mesure fut, pendant 1'annde 1946,
1'inscrij Yion de 400.000 commergants nouveaux, dont prés
des 3/4 sont des commercants ambulants. Bt, em particulier
pour le textile, les points de démarrage donnés en avance
pour la creéation de nouveaux commerces ont corraspondu &
un mois et demi de production de notre industrie,

Nous étions donc en présence d'une sorte de stockage
diffus dans 1'ensemble du pays et, dans une période géndrale
de hausse des prix, quelles que soient les memures autori-
taires qu'on puisse essayer de prendre, les sanctions qu'on
envisage, rien ne peut empécher cette fuite devant la
monnaie, cette course vers les valeurs réelles, ce qui
fait qu'une portion sans cesse décroissante de la produc=-
tlon arrive effectivement entre les mains du consommateur.

Tel €tait le premier phénoméne grave que nous avions
en face de nous au mois de décembre dernier,

Le deuxiéme trait .& 1l'industrie. L'industrie fran-
gaise, vous le savez, est génée depuis la libération dans
son développement et dans son progres par l'imsuffisance des
matitres premiéres, notemment du charbon. Ce problime
vraiment fondamental pour nous, se présente sous son as-
pect international 5 charbon de la Ruhr, charbon américain,
possibilités de quelques échanges avec la Grande-Bretagne,
qui apparaitront seulement & la fin de cette annde ou au
début de 1'année prochaine, étant donné les difficul tés
présentes de nos amis anglais, que vous connaissez. C'est
le probleme du charbon et de l'acier qui cemmande toute
notre €cononie.

Mais je veux attirer votre attention sur le fait que
notre industrie, pendant l'année 1946, n'a pas seulement
souffert de 1'insuffisance de quantité, qui est cependant
considérable., En effet, dans la plupart de nos industries ’
méme avec 1'équipement et la main-d'oeuvre actuels - par
conséquent, en dehors d'un début d'application du plan
MONNET ~ on pourrait produire 25 & 30% de plus si 1l'on
avait les matieres premiéres nécessaires., Il y a donc,
par conséquent, unedéficience de quantité.
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Mais c'est 1'irrégularité qui est la maladie essentiel-
le de nos industries, notamment 1°irrégularité dans les
fournitures de matidres premiéres. C'est pourquoi, de tout
temps, le ministére de 1!'Economie nationale, malgré

critiques qui lui ont été gdregsees par les
a toujours poursuivi une politique de stock
4 essayer d'assurer le maximun de régularit

Je me souviens avoilr eu; au priatemps o«
jtevais & la fois la charge des Ffinances et
conomie nationale, des alsrn;c Oas avee

industriels parce gu'on n'attribuait pas,; en
mars, les quentités de charbou guil étaient d
se trouvait que je connaissais 1'amerigque et que
que M. John IEWIS ddclanchersit une greve le ler avril j
clest en general son habitude. Nous avons donc comménce
par mettre en réserve les quantités de charbon gqul nous
ont heureusement permis de passer les mois d'avril et de
mai dans des conditions relativement favorables.

nous faut surtout rechercher régularité de four-
niture des approvlslonnem 3ol stockage minimum
permettant d'assurer au miew ion rdéguliére.
Nous avons fait quelques fO' : C eris 3 mais ils
sont encore tout & fait insuffisents étant donné la pénurie
dans laguelle nous vivons.

Par conséquent, plus encore que la guantité. ce qu'il
p re que ] ;

Mais, pendant toute 1l'année k946, nous avons constaté
un autre phénoméne d'irrdégularité dans les prixz et les
salaires, avec des augmentations souvent rétroactives, dans
de telles conditions que 1'industrie francalse, en fait,
n'a pu établir de prix de revient sérieux.

_ Cela est apparu, en particulier, dans les industries
nationalisdes. Des critiques ont été adressées & un grand
nombre de ces enureprlces du fait gqu'elles n'avaient pu
produire, pour 1946, un bilan clair et précis de leur
situation. Mais j'attire l'attention de la Commission sur
le fait qu'il en a été absolument de méme pour 1'ensemble
des entreprises privées qui, étant donné les variations

de prix et les variations de salaircs, en o”wt arrivées
& perdre la notion de ce que pouvait étre un calcul precis
de prix de revient. En effet, pour celcule

r un prix de
revient, il faut un minimum Ne stabilite dans les prix

et lessalaires et tout muuvrm::t de h=zusse, déclanché entre
les mois de Julllet et e décembrs, €tzit en soil, par lul-
méme et par 1l'incertitude et 1'1x toulari ui le caractéri-
saient, un facteur d'affaiblisseie p Lte de
produotlon du pays et de désordre

orgenisation industrielle.
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Enfin - ce qui; peut-8tre, est le plus grave - il
convient de tenir compte de la situation de nos exportations,

v |
Je sals bien que l'opinion publique supporte assesz n[,
mal le gros effort d'exportation que nous sommes ‘en train ' |
de faire et qu'on entend trés souvent dire :"Si nous man-
quons de tout, c'est que tout va & 1'étranger",

Il ne faut pas oublier que la France a toujours é&té
un pays exportateur et importateur , qu'elle n'est pas - '
capable Ge vivre sur elle-méme, qu'elle n'a sa place qu'au 1
milieu d'échanges internationaux et qu'elle est essentiel-
lement un pays qui importe des matidres premiéres pour
réexporter des produits fabriqués.

Depuls la libération, notre situation est infiniment ,
moinsg grave que celle de nos amis anglais, qui devient il
! . absolument tragique. Enfin, notre balence des comptes est e

: réguliérement déficitaire, Les emprunts qui, jusqu'ici , i .
| ont permis de couvrir le déficit ont tout de méme une J -
limite. Actuellement, nous avons presque entiérement consom- .
mé les emprunts Blum. Il nous reste, pour cette annéde, i
1'emprunt que nous allons faire 3 la Banque des réglements ||| Ml
internationaux. Cet organisme, qui nous avait promis envi- 1l
- ron 500 millions de dollars, a eu beaucoup de peine & se i
‘ mettre sur pied ; il a cherché un président pendant trois il [t

mois ! Par ailleurs, il ne peut émettre des emprunts sur
le territoire de tous les Etats américains et il semble
qu'il ne pourra pas faire, avant cing ou six mois, les opé~ il
rations de creédit lui permettant de satisfaire les demandes il
des principaux pays européens.

B

\ I1 a fait un effort pour nous puisque dés maintenant
il a consacré plus de la moitié de ses disponibilités &
fournir la moitié du crédit demandé par la France. Nous
aurons presdque 200 millions de dollars et les 300 autres
millions aux environs du mois de juillet, si tout va bien,

a

i 3,
Skl

= —

-

' Supposons que nos exportations, cette annde-ci, soient
le double de ce qu'elles étaient 1'annde derniére. C'est une
hypothése optimiste qui, pour se réalis®r, nécessitera un
gros effort, mais qui paralt cependant possible si 1l'on
songe que les exportations ont septuplé en valeur et tri-
plé en quantité de janvier & décembre derniers. Par consé-
quent, nous pouvons atteindre pour 1947 le double de la g
moyenne de 1946. Un trés gros effort sera évidemment néces- 1|
saire et, méme dans ces conditions heureuses, le déficit i
de notre balance des comptes s'élévera & un peu plus de
600 millions de dollars.

51 bien qu'en plus de 1l'emprunt international il
faudra trouver une centesine de millions de dollars. Je ne
sals comment, peut-&tre par appel aux crdédits privés ou par

e e




probléme méme du salut de ﬂ”i“u MONA&1E .

un autre prelévement sur le stark d'or de la Banque de
France .

Par conséquent, le probléme de nos

nous faut consentir des sacrifices
accepter d'exporter le nécessa:
dispensable, le charbon ﬂuL”P“V
quand il est. transporté d'Am
l'essence, l'ensermble des produits
vit notre industrie et dont not: :
cela, il faut que les prix deucurent
des prix mondiaux.

¥
i
=%

Or, si la situation était Lonne 1'annde derniere,
1'élévation des prix entre juillet et décembr
résultat que nous avons mainteuent rattrapé
diaux j; que pour certains pro StErLal
déja au~dessus des prix mondiaux. Ce
encore nos exportations parce gune nou
d'une grande demande de marchandises
notamment de la part de notre princip
Jusqu'ici, nous avons presque livre

a el e
d mnon-—
SOINnes

ce
srtas,
l'agéwﬁque.
Ltindog—

trie américaine, dont les carncts de commandes QCJL pleins
et qui exige un délai de dix-huit meois avent de livrer. Dans
"%ériuaius pré-
pour €tre

ces conditions, un grand nombre d4' acheteurs
ferent acheter plus cher & 1'indust
servis plus vite.

Mais 1l'industrie américaine se réeéqui
sa praduction trés vite ; la reconyersio

ne serais pas tellement étonné gu'a 1

Etats-Unis connaissent une petite crise de
analogue é celle de 1919, Dans ces ﬁcnditi:nﬁ;
attendre & des difficultés trés séricug jelerihs
tions frencaises dans le cours de l*qanée 1947 s

Pour les produits industriels,
& €tre plus élevés que les prix mond]
agricoles, ils sont 1n+1niw~wL plus e
un élément de déséquilibre ou’il étad
d'arréter. Si 1l'on avait contlnu:,
@e la monnaie frangaise.

SUpErlicurs aux

Vous savez que lorsque les prix

prix mondiaux, la solution normalc est 1ls devaluavion. Certains
¥y ont pensé, L'expérience de ue no VOr ait
suffit & nous montrer que ce e - U .
une solution pour la France. dé 1 CA
a eu l'avantage d'alléger la charge de la dette publique ;
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La dévaluation Paul REYNAUD a permis de faire rentrer des
capitaux frangais placés & l'étranger. La plupart de ces
capitaux ont déja ¢été réquisitionnés et liquidés soit par
la voie publique, soit méme par la voie privée, afin de
faire quelques importations supplémentaires,

A 1'heure actuelle, la France n'a plus & 1l'étranger
un actif liquidable comparable & celui qu'elle avait avant
la guerre. Dans ces conditions, une dévaluation n'apporte-
rait aucun avantage en contre-partie. Je n'insiste pas sur
les dangers non seulement &conomiques mais aussi politiques
gqui ne manqueraient pas de se produire entre la métropole
et les territoires dioutre-mer & ce sujet.

I1 fallait donc complétement écarter cette idée et
¢'est pourquoi le Gouvernement, le 31 décembre dernier,
a engagé une campagne pour une baisse des prix, avec le
sentiment que c’'était absolument le seul moyen de redresser
la situation et de redonner aux Frangais conflance en
gux-ménes .

Je crois que cette politique, tout au moins dans sa
premiére offensive, a réussi. Elle a réussi, du point de
vue psychologique, en ce sens qu'un pays qui était assez
désespéré a repris confiance en lui-méme, qu'une adminis-
tration qui avait le sentiment d'aller un peu & vau-1'eaun
a découvert enfin son but, vers lequel préfets, inspecteurs
de 1l'économie, contrileurs économiques sont partis avec
enthousiasme .

Dans 1'ensemble, la baisse de 5% a ét< effective dans
le commerce et 1l'industrie et pour un certain nombre de
produits, dont j'ai la lists ici, elle est méme parvenue
4 6.et 8%. En ce qui concerne les prix agricoles, les
paysans sont d'sbord restés sur la réserve, Mais il sembley
maintenant, que la baisse ccmmence & se deéclancher et,
en particulier, les ncuvellcs de ces derniéres semaines
sont, & cet égard, assez satisfaisantes.

Je weux vous citer guel jues chiffres pour les légumes
au sujet desquels il y eut, vous le savez, quelques
discussions @

Les betteraves crues qui, le 31 décembre, etaient
cotdes & 600 francs les 100 Kg. étaient & 550 francs le
5 février. Les carottes, de 1.100 a 900 francs, sont tom-
bdes au prix moyen de 800 & 700 framcs. Les choux vertis
sont au prix moyen de 600 frioncs. Les endives francalises
sont passées de 11.000 & 9.500 francs et 8,000 francs, Les
pommes de terre nouvelles d'Afriquedu Nord sont tombées
de 6.500 francs et 5.000 francs & 6,200 francs et 4.700 frs;
les haricots secs dc 9,500 frs et 8.800 frs & 9.000 frs et
3 8.500 frs. Pour ce: articles, vous constatez donc une
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baisse supéricure & 5%.

est passé a 170 frs le 17 février ; pendanb la mé période
le poulet est passé de 300 frs 3 260 frs ; les oeufs ont
baissé de 3 frs & l'unité. Pour la semaine du 10 au 16, les
noix valaient 120 frs au lieu de 140 frs et les pomues de ’
table, couteau, 30 frs au lieu de 45 frs.

Le lapin, qui était & 232 frs le kg depuis deux meis {

Il semble que sur les prix qui, jusque 1& étaient
libres et qui avaient é4é partloullorewcnt enflés pendant
la derniére perlode s une baisse se déclanche qui dépasse
méme celle qui avait été prévue par le Gouvernement.

Pour la viande, il y eut un peu de flottement en rai-
son des difficultds spéciales gue noue avons dil surmonter
pour assurer le ravitaillement des grands centres. Mais 1a
gncore, aprcs les tolérances gque nous avons dil accepter pour
faire venir de la viande sur Paris, les prix baissent
également depuis dix Jours et se rapprochent des prix nor-
maux que nous avions fixés.,

Nous en sommes maintenant & la préparation de la
deuxiéme baisse, qui sera déclanchée au plus tard le ler
mars, peut-&ire un peu plus t6t, dans le courant de la
semeine prochaine, au moment ol tout techniquement sera
au point,

Deux éléments entrent en ligne de co mpTe pour cette
baisse, D'une part, il est nécessaire qu' a 1l'inverse de
la premiere elle 501t un peu plus djifférenciée ; nous ne
pouvons pas la faire porter indistinctement sur tous les
produits. En effet, pour quelques uns d'entre eux la si-
tuation actuelle est assez difficile ; ils ont atteint
le niveau du prix de revient. I1 faut, par cons ’thﬂt? se
livrer & une anelyse extrémement pre01oe avant de déclan-
cher une nouvelle baisse. Nous ferons donc des distinctions
pour certains produits.

Pour 4'autres, au contraire, il sera possible d'‘aller
beaucoup plus loin, J'ai fait faire des analyses précises
dans toutes les industries et nous pourrons pratiquer, pa
rapport aux prix du 31 decembre dernier, une diminution
de 10, 12,413, 14 et méme 15%.

,_(_..

Enfin, nous envisageons de ne pas nous borner a une
simple action sur les prlx légaux, mais nous voulons aussi
gssayer d'agir sur les prix réels, qui sont maintenant
essez différents des prix légaux, Il est, en effet, fort
instructif de comparer les prix légaux de produits de
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de consommation cowante ¢t les prix réels pratiqués pour
ces mémes objets : le prix licite du tissu de coton est
de 100 frs le métre ; il est vendu 300 frs., le prix licite
d'une lessiveuse est de 500 frs ; elle est vendue 1,200 frs.
Et ce feit provient du nombre et de la variété des
produits considérés, qui conduisent & adopter, en matidre
de textiles, d'outillage & main, des modes de taxation tels
que le cadre de prix ou le régime de hausse en pourcentage
sur les prix pratiqués au ler septembre 1939. Il en résulte
des prix licites trés variables suivant 1l'origine et les
caractéristiques de, chaque produit. Et dans ces conditions,
il est impossible aux consommateurs, aux comuissions d'es-
sainissement et au contrdle économique de dégeler avec
précision les exagérations de prix. J'envisaget toutes
les fois que ce sera techniquement possible, d'établir des
prix qui seront désormaizm fixds aux différents stades en
.valeur absolue, et non plus suivant la méthode des cadres
de. prix ou du pourcentage, Et afin d'inciter les industriels
et les commergants & pratiquer les rationnalisations néces-
saires & cette transformation , il est prévu que les
nouveaux prix en valeur absolue seront fixés en tenant
compte d'un amortissement financier normal et d'une marque
de risques.

Nous avons donc établi tout un programme, a vec 1'octroi
de quelques contingents supplémentaires, car nous nous
sommes rendu compte que nous pouvions obtenir une augmen-
tation assez considérable de la production de certaines
catégories de produits mis & la disposition des consomma~
teurs moyennant une augmgntation relativement minime des
contingents de base attr bués aux industries.

Et je pense, deés le mois prochain, pouvoir mettre sur
le marché un nombre appréciable d'objets d'usage courant,
textiles, objets ménagers, articles de quincaillerie &
l'usage de l'agriculture, & des prix qui seront de 30 2
50% au-dessous des prix actuellement pratiqués,

Voilad, dans les graendes lignes, ce que nous sommes
actuellement en train de préparer. La deuxiéme baisse ne
sera donc pas brutale et uniforme, comme la premidre ; elle
sera un peu plus différenciée et s'établira entre 5 et 10%
pour certains produits, et entre 10 et 15% pour d'autres,
Elle s'accompagnera de réformes de structure dans 1'analyse
des prix et l'organisation de la production et d'un effort
éntrepris d'accord avec les organisations patronales, pour
fournir directement eux consommateurs un certain nombre de
produits.,
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Nous reprenons, ¢n 1a développant, 1'idée des programmes
d'utilité sociale, que nous avions déja envisagde au printemps
dernier, mais qui ne peut &tre rdalisée qu'a la condition d'une
véritable mise au point technique et d'une surveillance exercde
sur les produits depuis 1a Tabrication jusqu'a 1'arrivée ay
consommateur, pour éviter certaines fui
lors des premiéres expériences.,

Jé précise encore que les mesures
P&S que la baisse s'arrétera 13. Aprés cette deuxidme vague de
baisse, nous avons l'intention de poursuivre cette méme poli-
tique, en procddant 2 une étude dans chague industrie: en fai-
sant une analyse exacte de ses conditions de fabrication, et ne
retenant que les entreprises sur lesquelles il est possible de

prévues ne signifient

oo Re i

faire porter un effort supplémentaire de baigse,

Il faut que 1le pays sente gue nous sommes engagés non seu--
lement vers le blocage des prix mais aussi vers une politique
systématique de baisse qui, apres les premidres menifestations,
Se continuera par unc Pression continue portant, 3 chaque
instant, sur les secteurs les plus variés. Te moyen essentiel
pour atteindre ce but consistora dans les commissions d'assai-
nissement, en cours d'établissement, Nous prévoyons 1'accdl é-
ration de la mise en blace de ces commissions d'assainissement
et nous avons donné aux préfets la possibilité de les nommer
dirgetement dens 1e cas ol elles ne seraient pas mise sur pied,
le ler mars, dans les villes de plus de 10.000 habitants.

Les magasins témoins posent un autre probléme difficile :
il y en a trop. Chacun désire que son entreprise soit un maga~
sin-témoin ; dans ces conditions, il n'y aurait plus de témoin
Le témoin, pour qu'il ait touts aa veleur, doit €tre assegz
exceptionnel . Nous dteblissons donc un plan des megasins-témoins
et je crois qu'il conviendrait d'en fixer le nombre 3 raison
d'un pour 3 & 5.000 habitants ¢t de les répartir suivant les
principales catégories, en choisissant une coopérative, un
grand magasin, des petits magasins de quincaillerie, d'épicerie,
ete, de fagon que, par quartier, il y ait par catégorie un ma~
gasin~-témoin soumis & toutes les obligations, notamment celle
du contrdle économique qui ne sersa Possible gue si le nombre
des entreprises est restreint. Sinon, nous n'aurions pas le

personnel nécessair® pour assurer le contréle réel d'un grand
nombre de magasins,

Satisfaire lesinnombrables bonnes volontés qui se manifes-
tent dans ce domaine n'es pas, & mon avis, une question de textes
mais une affaire de négociations, qui sont actuellement mendes
avec les organisations patronales. Je voudrais, & 1°

image du
»RuA. de Roosevelt su moment de la tentative du New Deal, en-
gourager ces organismes gui, 2 l'appel du syndicat, prendraient

1'engagement d'honneur de participer & la baisse des pPrix.

tes qui se sont produites
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Ces groupemenis guil

e constrouersa

trole

mntF nous Les apprellerions
4 participer, avec 0ous ; Nous faisons la meme de-
mande aux comités d'e: 1L,fn—1 pour nous aider & déceler les
stocks et a nous fourni 1;3 rengeignements quils peuvent avoir
sur l'CtabLJuwrmenu de revient réels dens les entrepri-
ses. Nous comptons ur les ﬁomques d'entreprises, en les
faisant participer j toutes les études relatives a la
fixation des prix u* a L'enslyse des stocks.

o
o

Au point de wvue
M. Lacoste et moi.
trielle. Lorsque zous d¢
nous povafns sSaw g
nisme frouduleux

éja, mon collégue
rds avec la fédération indus-

n stock suvérieur & la normale,
sommes en face d'un orga-
i%?ger la confiscation,

Voila desns les
telle que le Gouve
il faut évidemment
La premLereJ Q"f1
gcnerale des )
vriere .

lignes Lz politique économique

1t actuellement. Pour “éusqir,
ons se trouvent réunies.
eri mdme temps une hauose
it rien a 13 classe ou-

=

maintensnt révnies et qui

Dang les commission
G seulement de faire

aboutiront dans un

un aménegement des salaires exce) nent bes. Je pense, en
effet, que nous POvOns faire une légere réadeptetion des salai-
res anormalement bas ) esers 1 beaucoup sur Léconomie
et permettra tout jler tout de suite sux miseres
les plus criuntes. i 18 rien sccorder de plus car une
hausse générale des = mzintensnt, détruirzift toubte la po-
litique de baisse proursuivie par, le Gouvernement .

Lo deuxicnme conditi gue en méme temps le pays puisse
avoir une 0ﬁn?14ccs plus g cans sa monnaie par 1a certitude
que des efforts tres éh-“giques eont faits pour tendre vers lié-
quilibre du budget

pris dGeux decisions : je

Vous savez que le Gounver ; ci
rappelle gue nous sviong nation fe 5C.000 fonection-
neires avaent le ler avrii. e ller la plupart des textes
sont préts et de ncmbreux ministeres ont engage des discussions
avec le ministere ces finsnces. Jde pense gue diieci guinze Jours
de nombreux arrétés en cette maticre pourront voir le jour.

Pour le budgel ordinzire; le Gouvernement a la ferme volonté
de présenter un bucget ordinaire en équilibre. Cela prendra peut-

e un peu plus de temps et nous aménera peut-&tre a d ndex
etr r nl e temps t amer t-8% emsnder
un douziéme DIO?ISO.”P afin de laisser aux deux =ssembldies le
3 ” o 3 iy Fa
temps dietudier le 'udgedb. Re Gouvernement aura la possibilite
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' ‘de faire toutes les compressions nécesseires pour pervenir &

réaliser l'égquilibre du budget ordinzire.

Quant 2u budget extraordinaire, qu'il s'agisse du budget 4
civil ou du budget militaire, c'est un probléme dans lequel le 1
metériel jou» un trés grand rdle et ou, psr conséguent, 1l'économie
nstionale est intéressée au méme titre que les finances. Il y a
non geulement le budget-compteble, maisg sussi le budget-metiere.

Bn ce qui concerne le budget extrsordineire, sprés les com-
pressions mexima qui ont été réalisdes, nous sommes arrivés, mon
colldgue M. Schumann et moi, & le conclusion que dans 1'état actuel
de la production, le budget extraordinsire, tel qu'il aveit £té
arrété, dépsssait et les possibilités de metidres que l'économie
nationale peut mettre & le disposition des différents services et
leg possibilités réelles d'épargne gue l'on peut trouver dans le
P3ys .

C'eat pourquoi le budget extraordinaire serzs présenté aux
assemblées avec cette disposition spéeisle que 40 % deons chaque
gervice ne seront débloqués qu'ultérieurement sprés le vote du
budget ordinzire enéguilibre et aprés exemen (qui sers possible
d'iei deux ou trois mois) des possibilités ultérieures de produc-
tion pour l'ensemble du peys.

Je pense gu'en avril ou en mai, nous serons plus en ét=2t que
meintensnt de faire des prévisions préeises sur le niveau de pro-
duetion pendant le deuxieme semestre 1947, car un certain nombre
de négociations actuellement en cours suront ebouti.

Quent su budget militezire, nous sommes en train de 1'examiner.
D'aprés les propositions faites par les différents départements
militeires, nous serons obligés de procéder & des compressions
extrémement importentes. En effet, a2u point de vue des matériaux,si
j'aceordais au dépertement de 1'Air tout ce qu'il me demende, il
ne regterait absolument rien pour ls reconstruction.

Nous sommes en train d'examiner l'ensemble des demsndes sur
la base des possibilités réelles gque nous avons en charbon, en
ciment, en produits métsllurgiques, en prod:its ferreux et non
ferreux. Le Gouvernement ve &tre obligé de demznder au pays - et
il faut que les assemblées le sachent et 1'sident dens cet effort -
de tres lqurds sscrifices car ce n'est qu'i cette condition que
nous pouvons assurer le suceds de 1o politique de bosisse, 1'équilie~
bre du budget ordineire et la réduction du budget extraordinaire
3 ce qui serz possible metériellement et compte tenu des possibili-
tés de l'épargne.

Nous savons trés bien que si nous ne le faidons pes, l'in-

flation de crédit se développersit, quelles que soient les pré-
cautions que l'on prend, lorsque celle-ci atteint certzins chiffres,
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clle est cussi cengereuse que 1l'infletion monéteire. Ce serait le

retour & l= situation des six derniers mois. Nous avons nu arréter ,
1s course & Isbime en décembre, meis on ne peut le fazire qu'une

fois.

Voild les idées essenticlles que je voulais vous indiquer
pour clerifier la position gouvernementale sur ces différents
points.

Je serai heureux de répondre sux gquesgtions précises.

Ministre nous a indiqué, eu début de
de 5 % édictée par le Gouvernement aveit

M. LANBADOURE. M. ie
(=]
inuer les prix de gros et aussi d'en finir
e
é

son exposé, que le bais
eun pour but de faire dim
gvec la politigue de rét
quée. Or, il nons a donné des chiffres qui nous indiquent que la
politique de baisse de 5 % = eu des résultets en ce qui concerne

les prix, meis je ne crois pas qu'il nous ait donné des explications
sur les stocks gui étzisnt conunus pour certains industriels. Est-ce
que ces stocks ont été diminués et est-ce que 1s quantité des mar-
chandises miges 4 1la disposition de la population e augmenté ? Ia

| baisse de 5 % a-t-elle pour résultat de dégeler certzins stocks et
est-ce que 12 valeur du volume des marchendises remises en circula-
tion est spprécieble ?

ntion des stocks que certains ont appli~-

Deuxitme question : est-ce que M. le Ministre peut nous donner
1'agsursnce qu'acfuellement les prix industriels ne seront paes
augmentés, ou bien envisage-t-il actuellement une hsusse sur cer-
tains produits industriels, perticulidrement sur les textiles.

M, ILE MINISTRE. Une hausse sur les textiles, certainement n2s.
Je vous le dis tout de suite. ’

M. VIELJEUX, M. le Ministre nous a dit que nos exportetionsg
dteient génées par les augmentations des prix frengais, je voudrzis
lui demsnder s'il ne pense pas qu'elles sont plutdt génées par le
change fictif enormal augquel nous roulons nous tenir.

Je mlexplique : il est certain que les prix frengais sont
trés houts en Prance. Si on convertit un grand nombre de francs en
dollars & 119, on 2 ua nombre de dollars trés dlevés pour 1l'ache-
teur. Les exportations ne sont-ellss pes génées par un chenge fic-
tif ?

Pour les importations, vous nNous =vea dit qu'une dévalustion
ne serait pss vtile. d'ail liimpression - et je peux me tromper -
qu'une déveluation ne chengersit rien 3 la guestion parce que,
quand un étranger nous vend, il nous vend au prix qu'il pratigue
chez lui en dollars, il n'z sucun égerd & ce que peut &tre notre
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frenc per repport & son dollar. T1 compte en dollars.

Jd'ai donc 1'impression - peut tre & tort - gue ce qui géne
nos importetions c'est le chenge ertifieiel que nous voulons mein-
tenir.

La troisidme question que Je voulails poser & M, le Ministre
de l'Economie Nationszle est relitive 3 12 politique de beisse. Je
eroig aussi que c'est l- seule politique énergique qu'il faille
feire mais j'ai le sentiment qu'il n'y a2 plus de merge d'esmortis-
sement et que, alors, on liguide l'outillage nstionzl, Ceei n'surs
qu'un temps et je me demende quelle sersit ls durée de 1l'effort
que l'on pourreit envisager dsns ce domeine pour gue nous puissions
prévoir cette reconstitution de l'outillage netional qui est vé-
tuste mais qui 2 eu & troverser des années pénibles,

M. M. le Ministre, je voudrsis vous poser
une gquestion. Vous 2vez fzit allusion tout A l'heure 4 la politique
d'importation d'un éertein nombre de produits essentiels, notamment
en matieres premitres. Nous sommes tout 3 fait d'aceord sur ce
point, m2is j'ai une inguiétude. Vous savez mieux gue guiconque
le situetion difficile d=ns laguelle ve se trouver le psys, En
raigon des gels récents, il est & creindre qu'une- partie de nos
devises soit conszcrée 4 1'aschet de cérésles de tous ordres.

Comme par ailleurs, vous avez dit vous-méme que ls Banque de
Reconstruction n'aveit pas toutes les disponibilités que nousau-
rions souhzitées, en rsison méme de 1 diffieulté de plecement
gue vous allez faire osux Etats-Unis, on peut se demznder dans quel-
le mesure on vz pouvoir assurer les besoins d'équipement essentiels,
Il est trés bien d'evoir les matitres premiéres en gusntité crois-
sentes et de micux utiliser les moyens de production, meis s'ils
regtent ce qu'ils étzient avent guerre, c'estA-dire des moyens
teehniques de transformetion insuffisants tent su point de vue ren-
dement qu'eu point de vue de. 1o quelité du matfriel employé, nous
allons continuer & febriquer des produits qui, celeulés d'pprés le
travail, seront plus chers que des produits étrengers., Par congé-
quent, la politigue & lequelle vous f2ites allusion va se trouver
handicapée si nous ne pouvons pes importer certsines machines-
outile: pour 1l'installation des unises qui nous manguent, Sur ce
point, je voudrais avoir quelques spsisements qui sont probable-
ment les mémes que ceux que vous cherchez vous-méme.

M. TE RAPPORTEUR GENERAL. Monsieur le Ministre, vous avez dit
tout & 1l'heure que cette ennée, il nous fzllzit exporter beaucoup
de merchandises, et que, malgré tout, nous avions des diffiecultés
réelles & le faire m=intensnt car la concurrenece internstionale
Joue.

En metiére de textiles, les exportateurs suraient. beasucoup
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de difficultés en raison des prix et du climat international. Nous
&ons une concurrence certzine dens de nombreux pays et on peut se
demender si, finslement, 1z balence des comptes sera plus grsvement
déficitaire encore que celle que l'on avait imsginée et si beaucoup
de produits et beaucoup de merchondises gue l'on svait fabriqués
pour l'exportation ne serzient pes, en définitive, lancés sur le
merché netional plutdt que sur le marché international .

D'autre pert, en ce qui concerns le minimum vital, est-ce que
1l'on va bientdt sboutir ? I1 y avrait peut-8tre intérét i sller
plus vite, de menidre & en finir syec une certsine egitetion,

H iRy

-

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION., Monsieur le Ministre, je
voudrsis vous poser deux petites que

{

cstions. La premiére : apres
1'autre guerre, je crois que l'on s‘est hyptonisé sur le slogan
"1'Allemegne payera". On s évité 1 sortir de cette guerre de dire
exactement la méme chose mais a-t-on reison de fzire en Allemagne
une politique de dépenses qui ne trouve pas une contre-partie eco-
nomigue suffisante, ? En d'autres termes, est-ce que 1'on utilise 2
plein les possibilités que nous offre lioccupstion en Allemsgne qui
devrait d'une part, 8tre 1ls moins onéreuse possible et d'sutre pert,
participer dens la plus large mesure a 1= réparation des inconvé-
nients que vous svez signsiés tout 5 l'heure, en particulier pour le
charbon que la Sarre et 1la Ruhr pourrzient nous fournir sbondamment.

Une deuxitéme question qui est peut-8tre indiscréte : 1'snnde
derniére on a perlé de cette sociétéd dos surplus américainsg. Je
erois que nous avons npayé les surplus ; est-ce que, a 1l'heure ac-
tuelle, on peut espérer que ce nc sera pas purement et simplement
une charge pour notre économie ou, su ® ntreire, est-ce qu'il y a
des indicztions nous permettant de croire que nous arrivons 3 tirer
quelque chose avec la certitude que nous n'allons p2s au-devant du
méme scandale que celul des stocks américzins de 1'sutre guerre 2
Est-ce que tout au moins nous pouvons avolr quelque spaisement 7

M. REVERBORI. Monsieur le Ministre, je voudrais wvous poser
quelgues petites questions. La premitre est reletive & que lque:
ehose qui a feoit assez mauvais effet et qui 2 porté tort X la. po~-
litique de baisse. Un certsin nombre de prix industriels ont été
augmentés au mois de décembre et cette sugmentstion n'a été connue
que dans le courent de janvier.

M. LE MINISTRE. Atxquels faites-vous allusion ?

M. REVERBCRI. Plusieurs vrix m'ont été signalés 3 Je varlerai
Notamment du prix de la bidre. En ce qui le ‘@ ncerne, il y 2_eu
un arréteé du préfet prévoyent une sugmentstion, si bien qu'il y a
€u une hsusse suivie d'une diminution.

Dans d'sutres cas, on a consteté une sugmentstion des prix

oot
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industriels et je erois qu'il aursit é%é désirable que ceci ne F 'Ez

seé passe pes de cette fagon car le choc psychologique sur lequel -

nous avions beaucoup compté . a perdu un peu de sa portée. | B3

La déeuxidme observation concerne quelque chose qui m'a été : 'ik

rapporté par mon frére qui dirige une entreprise ol il y a 3.000 -

ouvriers et ou l'on fabrique de l'outillage pour les bicyclettes. e

Il me disait qu'il sersit trés désirable que les nouvellss homo- .
logations de prix ne soient pas aprliquées de le méme fagon car,

quand il s'egit d'ancienne fabrication les coefficients qui ont |
éteé donnés pour les sugmentotions azutorisées étaient géneralement |
les coefficients moyens et méme quelquefois su-dessous de ce qui i
était normelement désirable pour le fabricant. }

e
< f :

F g

_:_ e

Remerquez que ce dernier s'est retourné d'une sutre facon -F
pour avoir son bénéfice, il a fait des fabrications légérement
différentes, 2 demandé 1'homologstion de ses nouveaux prix et

on lui a accordé des prix nettement supérieurs 3 ses prix de
revient.,

v

w's

Je pense qu'il y aureit intérét 4 ne pes autoriser que I
par une simple modification de détsil dsns un aceessoire on 4
puisse accorder quelque chose qu'il n'est p2s normal d4'accorder. .

.‘:TY:‘" r. ':I

Troisiéme observation. Nous comprenons tous qu'il est il
necessaire qu'une partie de le production francaise soit expor- _ %
tée pour pouvoir obtenir les devises 1écessaires mais, pouvez- ‘
vous nous dire s'il n'y a pas de ce c8té-13 une légtre exagéra-
tion et si l'on ne pourrait pss lzisser un contingent un peu bl
; plus important pour le service intérieur, c'est-i-dire pour ce f
: qui est nécegsaire au bon fonctionnement des industries de base il
en Fraence. Par exemple, en ce qui concerne les automobiles et les i
pneus, ne serait-il pas possible de laisser un contingent un !
peu plus important 3 1la disposition de notre pays ?

. =

|
M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION. Monsieur le Ministre, vous jh
n'avez pas fait allusion dons votre exposé & des ressources pro- i
venant de quelque chose qui me touche d'une fdgon directe, je : |
veux parler du tourisme. Je représente, en effet, une région L I
touristique et nous n'avons pss tous le sentiment que tout a été ||
tenté pour fsire venir ces devises. Est-ce que le Gouvernement | |
ne pourrait pes faire une politique qui cherche & les attirer, ' ]
|
|

aussi bien en agisssnt du ¢cdté de 1'étrenger vour obtenir des |
importations de devises un peu plus larges gqu'en accélérant dons d
toute la mesure du possible la reprise du tourisme qui est extré- i
mement importente puisque, je croig, il vient en deuxi®me ou
troisiéme ligne dang 1'importation des devises étrangéres. _
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M. LE MINISTRE. Je réponds tout d'abord & lz promiére question | I ¢
relative aux stocks : on me demende ce qui est arrivé sur 1e marché . | B
Je suis obligé de dire que je n'ai pas de statistigue de-:stocks et ‘ #
que Jje ne peux pas, par conséquent, vous exposer zvec dss chiffres, ‘ |
dans les circonstences présentes, les guantités de stocks qui ont I 5
pu arriver sur le marché ou qui arriveront. N
| | .
Nous svons pris des mesures monétsires pour liquider les stocks. i
Le Conseil nationsl de crédit a nris des dispositions pour relever J 3
le toux de l'escompte et surtout il a pris soin de le différencier | e
selon les utilisations. f >
| 3
Au cours de mes discussions antérieures avec le Benque de H et
Frenee, j'sveis rencontré des réticences ; cette fois-oi elle n'a i
pes fait d'opposition et le teux de l'escompte est différencie I\ R:
suivent l'usege qui est f2it de l'emprunt a court terme. Les em=- .
prunts de plug de 30 millions devront €tre exsminés en lisison avee -w B
le Bsnque de crédit per l'Economie Nationsle. \ B
On reut ohiffrer & 20 milliards les réductions de crédit qui I -
ont été opérées lorsqu'il est apparu qu'il ne s'agissait pas de J; E}
erédits destinds 3 lioutillage mois & la constitution ds stocks. T <
|
1 ) %
. [ == 1 *.
Dsns un texte que vous verrez bientdt, ls tenue d'une compta- ﬂJ 1)
bilité-matidre est prévue mois, tent que ce texte ne sera pas vote, i
’ je n'aurai pes de moyen d'estimztion. N
Tout ce que je puis dire, d'a2prés les rapports dtinspecteurs i
de l'économie nationsle, c'est qu'il semble que depuls guinic jours N
les stocks eommencent & sortir. EL | A
|
Je pense que la deuxidme baisse, ainsi gue les mesures que I
nous svons prises, en accord avec certains industriels; auront un ik
effet certein. On évitera, en particulier, le troc : par excmple, ﬂr\:n
! gi nous avons 12 possibilité de sortir des cheines de biciclettes I &S
au tiers du prix, le payssn sers amené & baisser le nrix de son .
beurre. it
]ii
D'autre part, il y sure une semaine de textiles fin mars ou L
début avril, svec un gros srrivage et des prix en baisse. it
" o s I'“"(
Nous ferons le méme chose pour la quinceillerie. ﬁ
Il
M, Vieljeux a perlé d'un chenge fictif, meis gu'est-ce que : w
c'est qu'un teux de change réel ? C'est un taux auqusl les prix : w
moyens se trouvent comparés dans les différents p2ys et, pulsque Il
¢'est le dollsr qui est l'unité internationale, le taux de change i Fr
réel est un taux qui réslise & peu pres 1'éguilibre entre le taux ! w
frengeis et le taux oméricain. . 1l
g ; I|I|I1.
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Cet équilibre existait 1l'annde dernidre ol nos prix étaient
dans 1l'ensemble de 15 % inférieurs aux rrix amériesins. Nous
sommes, meintenant, ou méme niveau pour certsins prix, meis pour
les rtrix asgricoles, trés nettement au-dessus.

J'attire 1'attention de M, Vieljeux sur la solution d'une
nouvelle déveluation qui ne nous apportersit rien.

Supposez que le franc vaille moitié moins : tous les prix
frangais regrimpersient en fléche, ce qui entrsinerait un nouves
déséquilibre.,
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) Nous devons maintenant nous tenir 3 ce nivesu, parce
qu'un novwveau déc..ochage et une seconde dévaluation consti-
tueraient la fin de la confiance dans la monnaie et la des-
truction totale de l'économie francaise,

M. VIELJEUX.~ J'asi simplement voulu dire qu'il est im-
possible actuellement de trouver-des dollars & II9. Si vous
divisez les prix francais par II9, vous n'avez pss un quo-
tient réel.

M. LE MINISTRE.- Le dollar vaut actuellement II9, et
rous pouvez en trouver & ¢e prix. Mesis, & c8%é de ce marché
normal, il existe un marché noir de l'or d@ & l'aetion des
gens qui ont misé et joué en France et & 1l'étranger sur la
baisse de la monnaie francaise. J'attire votre attention sur
le fait que précisément, ce mareché a été durement touché ces
derniers temps. Le prix de l'or est tombé de 6,000 & moins
de 3.000 Frs, et les prix du dollar et du franc au marché
noir ont baissé dans les mémes proportions. Le franc "noir"
tend & se rapprocher du frane officiel.

On m'a demandé d'autre. part quelle serait la durée de
l'effort, en raison des difficultés auxquelles se heurtent
un certain nombre de nos industries. Il est eertain que,
dans beaucoup de nos industries, aprés la deuxiéme baisse,
le prix de vente correspondra exactement au prix de revient
et il n'y aura plus de marge d'amortissement, tout au moine
dans 1l'état actuel de la production. Bien que je ne puisse
pas vous donner toys les détails, j'espére gque dans deux ou
trois mois nous pourrons développer la produetion.

Nous espérons avoir davantage de charbon et notre pro-
duction sidérurgique pougra ainsi s'ascroftre, Je ne. peux
encore étre tout & fait affirmatif - je formule simplement
des hypothéses, mais des hypothéses plausibles,

Cependant, en juillet prochain, lorsque nous connafl-
trons 1lfensemble de la gituation agriesole et industrielle,
il sera possible d'envisager une stabilisation définitive,
gl tant est quion puisse faire quelque ¢hose de définitif
en matiere économique. Nous pourrons 3 ce moment, ajuster
les prix agricoles et les prix industriels les uns par
rapport aux autres.,

On m'a demandé également ol en étailt la question du
minimum vital.

Vous savez quiactuellement les diverses commissions
examinent la question. Demain matin, sous la présidence de
M. Pélix GOUIN,; se réunit la commissionplénidre. Je pense
que, dans le sena qui vous a déjd été indiqué, le Gouverne-
ment sera 3 méme de prendre trés rapidement des décisions

i enlees




& ce sujet. Nous espérons pouvoir régler en méme temps la
question des salaires ancrmalement bas et celle de la baisse
des prix, et c'est pourquoi nous n'avons pas encore fixé la
date de la prochaine vague de baisse.

M, ROUBERT m'a demandé ‘i, en ce qui concerne 1'Alle-
magne, nous utilisions & plein les éléments A notre dispo-
sition.

Je crois que nous pouvons répondre par l'affirmative,
.en ce gui concerne notre zone gqui, en dehors de la Sarre,
n'est pas treés industrielle.

On ne peut songer a faire davantage sans soulever les
problémes, plus politiquesqu < conomiques, de la fusion et
de la cocpération des diverses zones.

En ce qui concerne plus particulidrement la Sarre,
vous savez que mous avons commencé a appliquer les mesures
destinées & en assurer le rattachement économique & la
France. Nous cherchons & ce que la France ait 1a main sur
le charbon, non seulen.... Jour notre production, mais aussi
comme moyen d‘échange et de ndgociation avec les autres
pays.

Au sujet des surplus, M, le Président m'a demandé ai
nous espérions en tirer de¢ grands avantages,

L a question est complexe; chaque fois, deux positions
g'affrontent : celle du Ministre des Finances et celle deg
autres Ministéres. Il y a en effet deux solutions : ou bien
egsayer d'en tirer le maximum; c'est la vente aux enchéres
& des prix qui risqueraient d'étre tris supérieurs aux prix
normaux - ou bien essayer de rendre service & un certain
nombre d'éléments économiques, par exemple la CG.G.A., qui
réclame des tracteurs pour 1 -agriculture, au prix de la texe,
ou l'armée; qui a besoin de moyens de transports; & oe
moment, on applique la aussi la baisse des prix,

Dang chaque cas, il faut faire la part entre les exi-
gences complémentaires, bien que divergentes, des finances
publiques, au sens étroit du terme, et de l'désonomie natio-
nale, au sens plus large Ju wot.

Au point de vue des prix industriels, je suis d'accord
avec vous.

I1 est certain que nous n'.vons pas engagé la baisse
dans les meilleures conditions.

Les meilleures conditiops technigues étaient assurédes

dés le mois de juin dermier; car déji les indices des prix
de gros avaient baissé de 660 & 550, Techniquement, le
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succes de lioffensive de baisse était possible & cette
époque; mais psv }mLovﬂwuemﬁnt, ce n'était pas encore le
moment. Il était imposs qlL de dire & la classe ouvriére
qu'il fallait® rknonL:_ ltaugmentation des salaires; per-
sonne ne croyait a une ulu:ntlon du niveau de la vie autre-
ment que par une nouvelle augmentation des salaires. Patrons
‘et ouvriers ont meintenant compris ces choses, et l'opinion
se trouvant mire pour sccueillir cette nouvelle mesure, le
climat psychologigue se trouve créé.

Techniquement. l'opération aurait dd &tre faite en
deux temps : assainir la situation financiére par la réduc-
tion des q;qun iong; relever un certain nombre de prix
industriels actuellement en désiquilibre. Car il y a des

prix insuffisants & la base et des prix excessifs & l'arrivée.

Cap@ndant jcvant la situation qui existait, nous avons
été amenés & pr ) le mouvement et & passer directement
de la polwthue ar d%oﬂlleSLmeﬂt & la politique générale de
baisse, pres¢ue s2ns intervalle. Psychologiquement, le suc-
Cés a été assui

D'autre part, vouc avez eu raison d'attirer mon atten-

tion sur le probléme des iles homologations de prix.
Je n'accepterai Jl's ls fixation des prix gqu'en valeur

absolue. Avec ce systeéeme; on a des moyens de contrdle a

tous les stades et Lw *OEmlulllte de s'opposer aux abus que

vous avez notés avec beaucoup de justesse.
Dernier probleéme,; celul du tourisme.
Ici, nous nous heurtons 7 deux ordres de difficultés :

d'on cété le monde entier sauf l'Amérique; de l'autre cété,
1'Amérique.

Tous les pays, sauf 1 }mérique, gsont dans la méme
situation que noucs, Lc,r balsce des comptes en désiquili-
bre ne leur periet Das d env. yer leurs nationaux dépenser
leurs devises a 1'ex hn ieur .

C'est le cas; particuliérement, de l'Angleterre, qui
ge trouve dans une situation plus drameatique que la nétre.
Nous essayons cependant de lcs amener & plus de largesses
en livres sterling,

Le vrai probleme du tour1qme, c'est celui du tourisme
américain, le seul tourisme sur lequel on puisse raisonna-
blement compter. I1 faut cependant recomnaftre que les tou-
ristes américains scnt plus attirés par les pays orientaux
que par l'*urﬁ“ > I1 y a8 une me€fiance certaine & 1l'égard de

1'Burope, qu'il s'agiszz de lui consentir des avances finan-
ciéres ou de sy rerdr: en uourlf+eq. Les Américains redou-
tent l'instabil i = lune Lang cetbte.partie du
monde.,
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I1 faut ajouter & cela que lorsque l'Américain négocie, il
est habitué & ne pas payer plus que le prix qui luil a été pri-
mitivement fixé. Dans un hétel ou un restaurant, il entend,
pour le grix indiqué, avoir le meilleur service et n'admet pas
de voir a o6té de lul quelqu'un obtenir davantage & plus haut
prix, Il ne congoit pas davantage le systéme des suppléments
8l largement pratiqué chez nous.

I1 faudrait donc que nos organisations touristiques s'impo=-
sant une sorte de discipline intérieure, qu'on envisage une
réglementation, professionnelle ou autre. Nous reverrons alors
le tourisme étranger.

Mme ROCHE.- Pourriez-vous nous dire, Monsieur le Ministre,
ce que vous entendez par "sacrifices trés lourds" que vous
demanderez encore au pays ?

M. LE MINISTRE.- Cela veut dire que nous ne reviendrons pas
encore au niveau de vie qui était le nétre en I1939. Nous n'at-
teindrons pas ce niveau avant deux ouw trois ans, Et il ne suf-
fira pas pour cela d'avoir rejoint le niveau de production de
1939,

Je rejoins ici l'intervention de M, ARMENGAUD sur nos besoins
d *équipement. Lorsque nous aurons atteint le niveau de produc=-
tion de 1939, nous n'aurons pas atteint le niveau de produetion
des biens de consommation de I939,

Cependant, je me montreraili peut-&tre un peu plus timide que
M. ARMENGAUD sur ce point, car il ne faudrait pas pousser d'une
fagon excessive notre effort en matiére d'équipement alors gue
nous ne parviendrions pas & gtabiliser les prix et les salaires,

C'est pourquoi j'ai accepté ce que j'avals refusé jusqu'ici,
bien que notre balance des comptes soit dans une situation gra-
ve, j'al accepté de faire cet effort pour le blé et les céréa~
les secondaires. '

Il faut en effet cette année sortir & tout prix du probléme
alimentaire et pour cela faire les efforts d'importation néces-
saires. Si, au moment de la récolte, nous avons une politique
permettant d‘'assurer le contr8le des produits, nous pourrons
réaoudre notre probléme alimentaire. '

Mais, en ce qul concerne les textiles, par contre, notre
production augmente, mais c'est une industrie pour laquelle il
y a agtuellement un marché important & conquérir. G'est un élé-
ment important pour 1l'industrie frangaise et qui doit nous
permettre de couvrir en partie le déficit de notre balanae,
Nous avons aussi d'importantes demandes de cotonnades pour notre
Empire, Mon collégue M. MOUTET est toujours & me demander des
attributions eomplémentaires. C'est un probléme plus encore po-
litique qu'économique. De plus, nous nous trouvons devant une
congommation de vétements qui n'est pas une demande annuelle,
mais une accumulation dfe & la pénurie de plusieurs années,

Et méme larsque la production des textiles aura atteint 404 au
degsus du niveau d'avant-guerre, nous ne Serons pas revenus
pour autant au niveau de consommation de cette époque.

S e




Il en est de méme pour l'automobile. Nous ne pouvons
pas faire davantage pour le marché intérieur, et peut-2&tre
méme devrons-nous nous résoudre*d faire moins encore.

L'automobile vit avec l'essence importée. La question
des pneus est également trés grave; nous avons des commandes
importentes de pneus, notamment pour la Chine, mais nous
en avons si peu pour notre propre consommation que nous ne
‘pouvons pas nous permettre d'en exporter de grosses quantités.

Par contre, il y a lieu de réserver nos produits de
qualité, et notamment nos automobiles, pour le marché euro-
péen, alors surtout que l'industrie automobile anglaise est
en difficulté, que 1l'Allemagne est hors de course et gque
1'Ttalie est & peine en train de reprendre sa production.

Nous devons donc accepter que la Fyance n'ait 3 sa dis-
position qu'une quantité d'automobiles trés restreinte.

Voild le sens des sacrifices que j'ai indiqués tout &
1*heure.

M. Charles CROS.,~ J'ai 1l'habitude de ne jamais disso=-
cier les territoires d'Outre-Mer de la France métropolitaine.
Et J'aimerais que Monsieur le ' Ministre puisse me dire dang
guelle mesure la politique économique de la métropole est
liée 3 la politique dconomique des territoires d'Outre-Mer.
Car si j'al voté la constitution, c'est essentiellement par-
ce qu'elle forme cette République une et indivisible, métro-
pole, départements et territoires d'Outre-Mer. D'une facon
plus précise, sur quels apports de la Métropole peut compter
la France d'Outre-Mer et inversement.

M, LE MINISTRE.- La fonction de 1l'économie nationale,
c'est de faire la répartition globale des marchandises dans
l'ensemble des territq}r éﬁ éais. I1 est évident qu'une
fois cette répartition fgﬁ% %@ r une certaine catégorie de
territoires d'Outre-Mer, par exemple, il appartient au Mi-
nigstre ocompétent de s'occuper du détail, pour lequel je ne
suls nullement qualifié. Le problime se pose pour toutes les
matieres 3 répartir et chaque fois, je discute avec mon col-
légue M. MOUTET des besoins des territoires d'Outre-Mer., Pour
ma part, je fais tout ce que je peux, mais, comme c'est son
devoir, M. MOUTET trouve toujours ces efforts insuffisants
et me presse .«de faire davantage,

M. CARDONNE.-~ Nous sommes tous d'accord sur la nécessité
de développer nos exportations. Je voudrais simplement vous
signaler certaines opérations commerciales qui, si elles se
généralisaient, iraient 4 l'encontre du but poursuivi. G'est
ainsi par exemple gqu'on importe d'Italie, en territoire al-
gérien, des douelles, alors que nous en avons en abondance en
France,

o
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M. LE MINISTRE.- Je suis tien dl'accord avec vouse

cela peut présLnter unl genger certaln

Mais 1l ne faudrait pas oublier que
seuls en ce qui cenbu[mw neltre politigue e
que ¢

Nous voulons par exeumple exporter du vir
fums; on nous dit : nous vonLhus bien en pr re, mais &
condition que vous exportiez aussi tel produit dont nous
avons besoin., Ce produit demandé, nous aimerions bien le
garder, car nous en avons hesoin nous asussi. Mais pour
faire passer liélément essentiel de nos exportetions, nous
sommes contraints de faire ce ¢ 1fice.

Nous désgirons
: daccord,

Il en va de méme pour les imp
importer un produit déterminé; on
mais il faut nous prendre égalemen

Pour prendre un exemple, afin d*imporbter de la main-

d'oeuvre ltallennc, nous avong lmporte par 1la méme occasion
des accordéons,

Vous soulevez ainsi le probléme général des accords
commerciaux.,

M. POHER.~ C'est,; je crois, 1 'histoire des gty s
Reynolds.

eggités dont
je voulais
L ne se généra-

M. CARDONNE.- Je ne méconn
vous faites état, Monsi leur le
simplement signaler un fait en
lise pas.

M. LE MINISTRE.~ Nous y veilllerons dans toulte la mesure
du possible.

M. MONNET.- Je voudrais soulsver une guestion qui, il
est vrai, concerne davantage li. SCHUMAN gue vous méme,

=l

Li

L'équilibre général ad:
accunulation de 1a IQ_J'LT
trouve la gécurité sociale

COmpu par une
de laguelle se

o]
Oob A

r] :

Il se pose la, de toute evidence, un probléue sentimen-

tal, mais aussi politique. Cepend 1 faut savoir lishcr.
ltutile pour avoir l'indispensable, €T puicyw; w129l bien,

x
vous demandez des sacrifices, il faut savoir dgalement en
faire.

Or, dans une entreprise.de travaux y
trait récemment ses comptes, jlal constatd que le prix d‘un
ouvrier se trouve aveomenté de 480 par 1'en le des opéra-
tions para-fiscales qui portsut sur le salaire,
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Quarante huit pour cent, c'est une simple affaire de
bon sens, cela ne tient plus debout.

Vous voyez ce que cet ouvrier représente dans le prix
de revient, :

51 vous eapltalisez, vous trouvez gque ces charges
sont de l'ordre de 250 milliards par en, et que l'ensemble
de tout cela produlra en 1949 1,250 milliards, lesquels,
venant en coneurrence avec les 2,000 milliards du plan Mon-
net, produisent un fardeau insupportable pour le pays.

Je me permettral d'attirer l'attention de M., le Minis-
tre del'Economie Nationale - en le priant d'&tre mon inter-
prete auprées de son collégue des Finances - sur le denger
qu'll y aurait & accumuler toutes ces charges.

Je crois que des mesures modérées, judieieuses, hu-
maines vis~i-vis des travailleurs permettraient de porter
l'accent sur le prineipal objet de nos préoccupations :
l'allégement des prix et l'équipement de ce pays.,

M, LE MINISTRE.~ Il m'est difficile de répondre sur
ce point, qui intéresse mes colldgues des Finances et du
Travail,

Je peux vous dire simplement, d'une part, que je
veille = du fatt de leur répercussion sur l'dsonomie du
rays - & la répression de quelques abus qui ont pu s'intro-
- dulre dans certains aspeots de la sécurité soeciale; d'autre
part, gue les eommissions qui travaillent actuellement en-
visagent peut-8tre de compenser les charges supplémentaires
par un léger relévement des salaires anormalement bag et
par un léger abaissement de certains teux d'assurances so-
clales, Je crois qu'on pourrsit compenser 1'un par 1'autre,

M, LE PRESIDENT DE LA COMMISSION DES FINANCES.~ Je
suls sdr d'8tre l'interpréte des sentiments de la commig-
sion en adressant & M. le Ministre de 1'Economie Nationale
tous nos remerciements pour avoir 'accepté de répondre avec
tant de bonne gréce et de compétence aux questions posées.
Noua sommesg ecertains que chacun de nous pourra tirer de
cette réunion les enseignements qui lui serviront & travail-
ler & réaliser 1'4quilibre du budget et le reldvement de
la France,

(My_le Ministre de 1'Economie Nationale guitte la
salle de la Commission des Pinances & dix-sept heures
guarante minutes).
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PARIS, LE

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. ROUBERT, Président
] 1 ident

et de M. AVININ, vice-Prési

Séance du Mardi 25 Février 1947

FR%SENE” : MMe Avinin, Cardonne, (Gaston), Coarribre,ﬂﬁoyeg, G;rbfr (Phi=-
lippe), Grenier (Jeaﬁ—hnria)} Janton, Lanbadoure, 59nnst,
eschaud, Poher, Reverbori, lMme Roche (Marie), Mi. Roubert
(Alex), Thomas (Jeah-xariej, Viel jeux.

Assistait 3 la sdéance de la Commission des Finances 3 MeGa=
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MM, Boyer (Jules), Duchet, Laffargue, Landry, Mahdad, Merle
(Toussaint), Minvielle, Pauly, Sauer, Voyant.
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Me LE PRESIDENT déclare la séance ouverte & 9 heures3
I1 indique dés l'abord qu'il faut prévoir, pour la séance du
mardi aprés-midi & 1l'Assemblée Nationale,une demande de dis-
ssion immédiate formulée par le Gouvernsment pour le pro-
jet de loi relatif & la guote-part frangaise dans les organis—
mes de Bretton-Woods.

o

M. LE PRESIDENT fait remarquer que le projet a été
déposé devant L"Assembl ée le 20 Février et que sa commission
des Fluanczs a eu tout le loisir d'examiner cette affaire., Il
risgue db ten pas €tre de méfme au Conseil de la République.
Or, ce D 032 est important et engage toute notre politique
fiﬂanbl re 1'extérieur. Il faudrait donc obtenir de 1'Asseme
blée et du Gouvernement gque la discussion ne vienne aa Counseil
que dans sa séance de jeudi comume l'article 64 du réglement
de 1l'Assemblée semble en dounner la possibilité et comume ca=-
la semble &tre dans l'ﬂsgr1t de la Constitution qui veut évi-
ter 1l'obstruction par la 2&¢me chambre mais en domnant toute-
fois & celle-ei les mémes facilités de discussion gue celles
prévues pour la lére.

7]
S
cl

La Commission se déclare dlaccord avec gon Président
sur cette interprétation.

la suite de 1'étude du projet de
J.

2 L a
1f h diverses dispositions d'ordre financier.

sur 1l'article 53 M. POHER expose que la législation
des taxes sur le chiffre d'affaires et la production est
extrémement complexe et gue cet article a pour but de simpli-
fier, d'uniformiser ce systeme et, en aménageant certains ta-
rifs d'ﬁn obtenir un rendement meilleur.

L'article est adopté.
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L'article 54 et l'article 55 ni ont le méme caractire
sont adoptés.
M., AVININ assume la Présidence 2 la place de M. ROUBERT
obligé de s'absenter.
i :‘-O'L-"'_”" Adonn 5 1, aa PpYT l 1T =1 ~ Adaa articles
rae K ]LI{ LA(JIL--.. }) 1.Q1 e s vil.I.J 10F 1U£u ST g8 aruvicies
dis lentP par 1'Ass ée et qui n'ont pas semblé assez dtudiés.
Il 8'¢ 1rait de I une taxe a®m stads de la productiom
mais dont le monts MT viendrait en déduction au stade suivant. Il
y a d'ailleurs dans ce domaine un gros effort 3 faire pour répri-
mer la fraude.
. — » - - — g - - , ’ ~ .
Jlf l'article 56 M., LE RAPPOR LJJL GENERAL eXp qu'il
mesures de publicité et d'affichage a l'encontre des
ayant fait l'objet j'u;ﬁnia- pour cause de profits

L
1 ] ,qulmv,toxu,mu1¢ qu'il y aurait lLvl de supprimer
t affichage pour celles gui se seraient acquittées dans le

lai d'un mois, puisgue cette mesure a surtout pour but d'accé-
rer le payement de ces amendes.

nge pas que l'article soit b %
sur la moyenne des petits commergants
re

ésultats positif

resi
r.- e
Lfﬁy'cs par C“tu“ e

Mo AVININ ne pe
S
2 S

1

M. REVERBORI propose une addition au par graphe 2° de
l'article ainsi concu "exeeption faite des re devables pour les-—
guels le montant de l'amende a été supérieur & la confiscation

prononeée®, Ceci afin de frapper d'une sanction morale les gros
trafiquants et d'impressionner favorablement l'opinion plbildlv-

L'amendement est adopté.
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GERBER demande si l'affichage aura lieu dans le cas
devant le Conseil supérieur de confiscatior

e

M. LE PRESTDENT indique que le comité pourra afficher
avant et pendant l'appel.

L'ax
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M. REVERBORI demande l'introduction d'umn article 56 bis “|
gui aurait pour but de ne confisquer les provisious des so-=
ci€tés frappées qug. dans la mesure ol celles—ci ne seront pas
utilisées dans an*dglai;your la rénovation du matériel et la
reconstitution des stocks.

Me AVININ reconnaft le bien fondé de 1'amendement mais ]
craint que cette mesure n'aille & l'encontre de la politique (Tl
de déblocage des stocks pratioude par le Gouwernement,

I1 demande également, qui contrdlera que la provision
n'a pas été employée. :
f

Me MONNET pense que le contrdle devra &tre fait par 1' Ad-

ministration elle-méme. }
|

Sous le bénéfice de ces cobservations l'article 56 bis E*
proposé est adoptéa.

L'article 57 est adopté.

L'article 58 est adopté avec la modification suivante pro=
posde par M. AVININ ¢ "Au 3eme dlinéa repousser au 31 Juin 1948 ||
la date limitée & laquelle les décisions de confiscation ne r
pourront plus avoir lieu." il

"Aprés cette date lss opérations de confiscation seront il
confides aux Commissions de taxation prévues par la loi du 26 J
Décembre 1946." 5
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Elapticke 54 o6 1

L'artiecle 59, gqul assure
tion frangaise de Normalisation, est

Ltarticle 61 est

ce que vont represeunts
tribution fonciere des p
subventionner certains organismes ag

FOHER en estime le montant

(D

L'article est adopté.

Les article
g 1

s 62
tion suivante a L'

article 64 3

"Tes dates limites d'évaluation
se concerna nt les dommages de guerre sup;
i ffide publics svuu repoussces 3]

La Commission 1

c]'a:_.;ti*l;'l 9 heures 30 proc
suite Qe 1'étude du projet e 25

)
oprietes 101

2ricole s.

Laphiele 60 —sont—rdeptis.

nssocia-

iuo ‘Il LJT'JL.J\. Hlll (i-';'ltl{;iilde
additionnels & la con-

2 15 milli

2 & 67 sont adoptés

(1]
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M. LE PRESIDEN'T Nous allons examiner le projet de loi,
adopté par L 'Assemblée Nationale, approuvant une convention
entre 1'Etat et la Banque de Frarce, ’31' 1' angmentation du mon-
-tant de la guote-part frangaise dans les organismes le Bret=
_ton-Woods. Nous avons pu obtenir gue la discussion de ce pro=
-jet en séance publique fut reportée % demain, de fagon que la
Commission des Finances edt tout le loisir de 1'étudier.

Je donne la parole & M. le Rapporteur Général.

) 7
M. POHER, HAEVC{ILUK GuieRAL . Le projet gue mous éxa-
-minong comporte deux Jlule“ : le premier, approuvant la

convention, passée, le 90 Péyrier 1947 entre le Ministre des
Finances et le, GOQV3rnam2“t de la Banque de France, relative
3 1la cession poum la Bangue 3 1'Etat de 12 milliards de francs;

= B
’

le second, autorisant le Gouvernement 3 éxéecuter les obligations
résultant de l'accord des 2 et 3 octobre 1946 en ve rtu duquel le

montant de la guote-part dj la Prance dans le Fonds monétaire
international et ls montant de sa souscription an capital de
la Bangue 11*"ruttjon‘la pour la reconstruction e
-pement sont portés de 450 3 525 millions de dollcs

t le dévelop-
AL S e

Cet accord oblige la France & souscrire une alg menta-
tion de capital dlune valsur Lorres)aulsuuu. La Dqlaorwﬂt on
an Fonds Tcnﬂuilnﬁ est payable % raison de 25% en or et de 739
en nonnais nationale. Cette opération doit 8tre effectuée ven-
dredi prochain, le Fonds ﬂCﬂutijl devant fouctionner 3 partir
il l-_,f mars l‘j47o

Le versement en francs est 1la contrae-valeur de 435 mil-
-lions de dollars aix cours officiel actuel de 119 Francs.

M, VIELJEuX Je suis surpris que le Fonds monétaire ace=
-cepte ce cours de 119 francs, qui ne correspond pas i la va=
~leur réelle du frane.
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M. LE PRESIDENT cela prouve gque les étrangers ont plus |
confiance dans notre monnaie gue certains Frangais. |

M. LE RAPPORTEUR
la remigse d'un bon du Tre

GENERAL L'opération s'effe
gsor qui ne sera méme pas nég

Notre participation am fonds monetaire nous perme ttra de ||
nous pfocarcT les devises dont nous avons besoin., Il est,d'ail-
~-leurs, e Fonds re ne nous versera pas i
5fbtqﬂdulll° dollars, si nous 1'4Vu1b pas une gestion i
financidre 'W

[’

Il y a une limitation annuel 188 |
uota, soit 131 millions de dollars ?4L an. Nous ne .”

%
E

25% du qu = .
pourrons demander au total plus de 615 millions de dollars .
ou Fonds monetaire international. J'ajoute gue le Fonds MONE = |
~taire s'est réservé la faculté de contingenter les monnaies 1a o2
TraresSe. I ll ""*‘
i | -
1
M. LE PRESIDENT Il s'agit, en somme, d'une matuelle .ﬁ{“uk
monét Tnterrnationale; de toute fagonm, c'est pour nous une ‘fh-f

7501 e
excellente opération.

o

2543

A

M., LE RAPPORTEUR GENERAL : le deux e versement 2
faire est une souscription au capital de Banque internatiow
~nale pour la reconstractiou . Cet organisme favorise les

préts intermationaux & long arne. Son capital est divisé en

deux parties : l'une, fixée A& 80% du capital, ne pourra servir

que powr faire face aux emprunts garantis par la Banque; 1'au-
(=]

-tre, _1xum 3 20%, est d stinég % financer les préts directs;
elle n'est éxigible que pour 2% en OT.

o L T

En ce qui concerne le versement en francs, une remiere
tranche de milliards a déjd &été versée; le solde, soit 10 It
c J VeLIsee 2 ; |
milliards, sera VeIse avant le mois de juin 1947. .p
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960 tonnes depuis 1945. La
'Etat 12 milliards de bons

du Tresor & échéance de 3 mois, elle se réserve la facultéd
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de les
-—'Lj't'-fI":-‘:.tf'_
l'encai

re ou de les acheter sur le marché. En fait, 1'o-
on se traduira par une diminution de 12 milliarde de
sse or de la Banque de France,
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M, VIELJEUX:C'est donc de 1l'inflation.

le
il nous

La comptes a accusé en 1945 un féficit de
1 milligrd 1/¢ lars, dont 900 millions pour la balance
commerciale; en 1946, le déficit a été de 2 milliards de dol-
-lars, dont 1.100 millions pour les opérations commerciales.
Ce déficit a été comblm par la ligquidation de notr3 avoir en or,
par des emy 'élevant A 2Jdoo millions de
dollars e S avoirs pvivés.

Pour 1947, de lourdes charges sont encore 2 grévoir,
méme en escomptant le doublement des exportations, on psut en—
~visager un déficit de 1.300 millions de dollars. Nous espé=
rous pouvoir obtenir un prét ds 500 millions de dollars de la
Bangue 1r'"rq1ulenalw et 131 millions de dollars du Fonds mo-

-nn—; taire

Le plan Monunet ne prévoit le
vers 1950. La situation est donec séri
_;1rie 2ux importations et limiter 1'i
consonma tlQiu

M. REVERBORI - La tendance de
s'est-elle renversee eu 1946 2

M. LE RAPPORTEUR GENERAL : gui
ﬂdiS d4's certains secteurs, comme le

1z ternationale

O

gire concurrence int

M, VIELJEUX : Notre participa

rapporte-t-elle un intérét ?

nous

retour a l'équilibre que
euse. Il faudra prendre
mportation des biens de
la balance des comptes

¥
.IJ‘&I

L]

tion

dans

erniers mois,
nous avons 3

les
S s

ile,

a1l Ponds monétaire
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M. LE PREST DENE -1 fant tout
tains prodults importes c¢ 1'esse
1'Etat avec bénéfice. Ilen e un
sorerie

M. LE RAPPORTEUR GENE a 1i
trois quarts des sorties d'or ont € tes p
biens de conscmmation mais, & cet égard, il y
l'amélioration,

VIELJEUX On ne peut achete
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FRANGAISE

our la
ration, Ll
1r 1'achat
tendance
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Arguer que cer-
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sur l'ex
trexr de andes
~gquent d T8tre trop ] tion des
-tériﬂafs francais. fi

M. LE RAPPORTEUR GENER! C'est exact; il y a, dés |
maintenant, des annulations de commandes. s
B
||;:

M. AVININ Le Gouvernement a-t-il une
qui concerne la llqdldﬂu10ﬂ des waleurs étrange
par les Francais ? L'appel au dépbt de ces vl
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ete fait aveec la plus grande discretion, parmi
-teurs, un tres d nombre n'ont certainement
leurs valeurs dans les établissements publies. Ain
porteurs de valeurs étrangtres sont en train 4
-mer leurs revenus; c'est 13 une perte nette
D'autre part, je suis effrayé par les importations
massives de biens de consommation. Il ne faudrait pas acheter
3 l'étranger des produits gue nos colonies pourraient fournir. '
La nationalisation des assurances a=t-elle permis une
exry tation bénéficiaire des branches francaises en Amérigue
1t au 3 ?

tﬁuh “rﬁvw pour 1947, une large p
ortantes < de

_t_
&4
X
.
4(.
h
ot
=]
I'\_ ~

?

rme o
le 11-:-50%?'3 3 l e, 1
£ s Etats-Unis dans uati 1€
en 1928. Au bout de cette pol’%ique, il y a la faillite ou la
cession & 1'é t 8 du patrimoine _
national. i

I1 faudrait favoriser les exportateurs francais. Je t
connais un gros exportateur qui n'a pu obtenir un bon d'achat
pour une automobilel.
!
» |
M. LE PRESIDENT (Ce tour d'horizon est une excellente it

e
introduction a l'audition e=2t aprées-midi de M. Félix GOQUIN, |
Ministre du Plan. Il mous reste maintenant 3 passer au vote

des articles du projet en discussion.

gl

Etant donné la dure ﬁ'qr;ﬂpo il n'y avura pas Y

de nv“qt organisé en s ﬂnce publique : 1° AS emblée Nationale -a |
= |

vote le projet sans discussion.

Le projet mis aux voix, est adopté % 1'unanimité. I
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Me LE PRESIDENT Nous revenons l'examen du projet

relatif diverses dispositions d'ordre financier. Nous en som—
~mes arrives la section III (dispositions diverses).

. ) L
M. LE RAPPORTEUR GENERAL Il s 4 B si
(68 et suivants) qul précisent les ati utionsdes =
bres en matidre de contrdle fﬁnmhcwul. Les textes sont dus %
1'initiative de M. PINEAU, Président de la Commission des Fi-
-nances de l'Assemblée Nationale. Le Parlement doit contrdler
?'auFlic1tior des lois gu'il a votée Ma 1 fant éviter que
ce contrfle se transforme en command: 1t autre part, il ne
faut pas multiplier les contrlles : es trop nom-
~b

reux sont, en effet,

inefficaces.

L'article 68 est mis en discussion.

¥ ?

M, LE RAPPORTEUR GENERAL dJe propose pour cet article
un texte nouveﬁl relatif 2 la communication des documents et
au droit d'investigation directe du Parlement. Il faut fixer
la liste des doc;m:nts 3 fournir aux Chambres et la présenta-
—-tion de ces documents. M. Louis b ingiste 1li-dessus &
1'Assemblés Nationale.

I

A

Pourquoi ?

__\'J-e " B

T

; J. 'LnAx)TJI' N

VIELJEUX Vous

avez " non limitati-—-

T Ces mots sont pendant nécessaires

pour obten la commun
i T S A DDOD
Mes Ly RALD U

ce
ents nouveaux.

(=]
=

ication de docum

R GENERAL Sans doute, mais les commis—

-sions des Pinances ont tout pouvoir d'investig

comine

REVERBCGRI
les com

Al

Ne

ations.

=
A =

L& B

S

mode
texte ne

COon=
doit

avoir d'autres

peut-ilL
nguéte ? Votre

2
d'e

1
. - J
183101s8
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3 u & pour premier objet le
eﬂsﬁs. Il ne fnuv donc pas faire un texte
minuerait nos droits.

PRI
contr8le des dép
limitatif qui di

La rédaction de l'article provient d'un cow;Lexe a'ine-
-fériorité du Parlement vis-3-vis des administrations qui ont
cherché a se soustraire au contrdle du Parlement. Il Lp artient
aux Assemblées ds L%pgelﬂl leur droit de contréle par leurs
actions plutdt gue par un texte.

__l

éclaration 3

S.-'u

Me JANTON Ce pourrait étre L'objet d'une
2 DA

la tribuns,

Mo LE PRESTDENT Pour chague document, il y a lieu d'in-
-diquer Te mode de presentation, le mode de communication et
1l'époque & laguelle il doit &tre produit.

L'article 69 st mis en discussion.
-

Ms LE RAPPORTEUR “?E:iAL Il 2xiste dans chaque adminis-
~tration des contrlleurs des deperises engagies gui font, chaque
mois, un Lagport sur la gestion du service qu'ils sont Chdfb“S
de contrdler. Ce COnErulLlPS sont en ra;ycrt avec nous, comme
c'est naturel, mais le Ministre des Finances a fait des obwﬂc—
-tions au premier texte qui avait été proposé par la Commission
des F;nqnoes de 1l'Assemblée Natiomale., Je demande qu'on ajou=
-te au texte proposé um paragraphe relatif % 1'abr rogation de
l'ancien texte (loi du 17 Déecembre 1945).

Mo LE PRESIDENT L'usage s'est établi de nous faire
sccompagrer devant les 14u1n1btr%t10ns de magistrats de 1la
Cour des comptes. Nous n' avous pas toujours re rcbnurg toute la
bonne volonté désirable 41)r“s des cunﬂr“'=ars des dépenses =n-
-gagées, Nous sommes tre %tthhhS 4 cette notion de contréle
des administrations par la Parlement. Les administrations ont
pris des habitudes fécheuses; nous devons les rappeler & leur
devoir,

®
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M. LE f:CSIU‘V? On est en train de supprimer les ine
~demnités diver accordées aux fonctionunaires. Cet article
deviendra donec inutile,

disjoint.

L'article 71 est mis en discussion.
— ’ - .
M. LE RAPPORTEUR G NERAL _ On veut que les Commissions
Pinances verifient 1la gestion des entreprises nationalisée
pourquoil créér des sous-Commissions ?
I1 faudrait n'en prévoir qu'une seule, comme la sous-
commission de la Defense nationale.
M. VIELJEUX- Un seule sous-commission ne suffira pas.

Mo
re partie de la sou

M. LE RAPPORTEUR

LE PRESIDENT . Le
s—-commi ss

O Al en re

”ultera.

Les rapporteurs gpéeciaux devront fai-
O.ﬁ.o
, - ,__ 1 ~ '
GENERAL Ce qui m'inguiete, c'est la
Nos rapporteurs spéciaux risquent

[ il
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[
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I
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!
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Ll'article 72 est mis en discussion.
]

M. LE RAPPORTEUR GEN
trouve choquant que les Commi s Pi 23 P
stadresser directement au corps de contréle milits
-nistre pourrait inviter lm membres de ce corps 2 se mettre
A 1la disp y i adme jue
le Mini Je me
réd i

a estimé gu'on
faisait une ( re 1 3 existants =t le

contrble fin r des établissements militaires. M. PINEAU lui
a fait rem a1

D'autre part, les contrfleurs de l'armée signalent
le contrdle des dépdts, arsemaux et casernss me suffirait
en cas de mobilisation, qu'il faut aussi vérifier le poten
industriel des établissements militaires.

?

M. LE CONTROLEUR de 1'ARMEE : PERNOT. Le déve pement
des armements a prouvé que la puissance d'un pays es ondée
sur son armature économique. La S0uS- ~-Commission de défense na-
-tionale doit domec contréler les établissements chargés des fa-
-brications militaires. Les crédlts investis dans les établisse

;
-ments d'Etat ou privés dLlV“It tre soumis 3 ce contrdle, O

pourrait done apporter le complément suivant 3 l'article 72 :
"Le potentiel industriel des é&tablissements militaires et des

établissements du secteur privé appelés 3 effectuer des fabri-
-cations de guerre,"

M. LE PRESIDENT Nous avons eu l'an dernier une longue
discussion avee M. TILLON, Ministre de l'armement, an sujet
du maintien du potentiel industriel de ces établi ssements. Cer=-
-taines usines regoivent une subvention de l'Etat pour garder
leurs ouvriers spécialisés, méme s'ils ne sont pas ocecupés

F 3
momentanément. On va demander au pays un gros effort pour aug
~menter son potentiel industriel, il faudra contriler ces de—

-j_.\?-ylu.:\.LJl

(,
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tenir une chaine
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le contrdlev
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{BABOURE
Judicieu
Nous av

pour 1l'obje

e
cil
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1

sSIDENT

M. LE
comprend aussi S
de défense nationale, un
~toires d'outre-mer.

{ [,'r L.L"

M, MONKET TI1 s!
y a lieu d'étoffer le r
sione.

M. LE PRESIDENT

—~cdédder lTarticle 2.

M. VOYANT Les c
le rendement technigue d
&tre assistés de technic

da travail. Je dépose

techn

‘i?VIs
hdde avait
ication de
pour limite ication
c'est le rwwporfﬁqr £
nationale. I1 y a con

article T3 ‘

C On JOAPFI
2 T £ \\)1

ano

e s

rnse
i

Nous n'avons 'LJ A8
gsement emy

ons i vérifi
t aunquel

Nationale
Commission
des terri-

La sous-Commission de
iciens ;3 trois membres
membre de chague commi

agit d'un budget de 180 milliards; il
apporteur spécial par une sous—COMmige

L'article 73 devrait logiquement pré-

ommissaires devraient également vérifier

es administrations; ils Loxrrﬁ1v“t

iens de l'organisation scientifique
amendement dans ce sens,
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M. LE PRESIDENT Le contrfleur peut toujou
la suppression d'un service. L'amendement crﬂaLuwf
-penses supplementaires : nous ne pouvens l'adopter,

M. VIELJEUX J'avais fait e proposition analogue
1'an dernier. Actuellement, il nous est impossible de nous
rendre compte de ce gu'on pouwait faire dans une administration,
il faut des techniciens pour indiquer les remédes.

) .2
M. LE RAPPORTEUR GENERAL Il est nécessaire de réfor-
-mer les methodes administratives. Pour y amener 1l'adminis-
tration, nous avons uin moyen, qui unt de supprimer les crédits.
Autrefois, un fonctionnaire était attaché au rapportesur spécial
pour l'éxécution de sa mission; cela paralt indispensable.

M. LE PRESIDENT I1 faudrait ajouter & l'article 73

"devront leur €tre fournis les rensei oufmwutu et moyens maté-
riels de nature & faciliter leur mission.

La gquestion posée par M. VOYANT sera reprise lors de
l'examen des rapports spéciaux. Elle pourra étre posée en séan-
ce publique.

Les articles 72 et 73 sont adoptés avec modifications.

La séarice est levée 3 12 heures 20 minutes.

==
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Audition de M. GOUIN, Ministre d'Etat

id

PRESENTS : MMa Avinin, Boyer (gulas), Cardonne (Gaston), Courriére, Dorey,
Duchet, Grenier \Jﬁﬂl—u~f+e) Jnrtun, hd;;lr“le La nnqdﬂare,
Minvielle, Monnet, Peschaud, Poher, RﬂvarUOfl, Roubert (Alex),
Sauer, Viel jeux, Voyanta.
EXCUSES : MMaBerlioz, Pauly, Mue Roche, M. Thomass
s e : )
UPPLEANT 3 Ma Nicod (de M. Berlioz).

ABSENTS : MM. Gerbér (Philippe), Landry, Mahdad, Mme Brisset, M. Merle
(Toussaint) .
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Me LE PRESIDENT remercie M. le Ministre d'Etat d'aveir "|

bien voulu venir donuner 3 la comunission, au moment ou elles va !
commencer l'examen du budget extraordinaire, des éclaircis- ‘

-gsements sur ce gu'on appelle communément le plan Monnet et qui,
lorsgu'il sera réalisé, s'appellera peut-&tre le plan Gouin. ;

M. GOUIN indique
Commission avec d' tant
—~nancier dua pays est 1ié

3 1'invitation de la
que le relévement f£i
or é€conomique. Il ;‘excuce par

3
avance de la longueur et de l'aridité des expliecations qu'il .
sers amené a fournir. O

-

Ce qui domine la conjoncture, c'est la ,ra_ondér'nce
des phénoménes économigues ainsi gue ll‘j.).j_ interdépendance. Le

wroul At ":nuwal 2st de rendre & la France son éguilibre é&cow-
-nomigue en augmentant sa capacité de production.

A ce propos, on a parfois évogque l'expérience de POIN=-
en 1926. Mais elle n'offre aucune mesure commune avec
I présente. h

30 ol (LR

de carburaunts
1la reconstruction
OOllii.;.L_,ﬂ.C';."f .

ve ine

|91+

Le mérite des hommes qui ont élaboré le plan Moumnet, s
c'est d'avoir attiré l'attention sur la réalité frangaise qui bl
peut se résumer ainsi : L'usine France est écrasée,et par 1l'ine ;
-guffisauce de ia prouuctiun,et par l'execés des charges. La i
France vit sur son capital sans le renouveler et s rtout sans i

l'accroltre.
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Aprts la guerrs de 1914 ieme du sol était rava- 1
gé et 927.000 immeubles détruit: celle de 1939, 79 dé=- rl
partements sur 90 ont été touchs 840,000 immesubles dé- ”
truits. La destruction a plus pa erement porté sur les ot
villes, les usines, les canaux, tes et les voies ferrées. Hll

Sur le plan de la productivité, l'dge moyen de 1l'ou= ‘
tillage en 1938 était:en France de 20 ans, en Allemagne de T, Il
aux Etats-Unig,de 5., En raison de la vétusté de notre outillag '!l
notre productivité horaire n'avait augmenté gque de 120%, lo;s— |
qu'elle avait augmenté de 320 % aux *t1ts~bh15 et de QTCN dans it
[
l

les autres pays. Le résultat, c'est qu'en 1914, la France a il
pu équiper,et ses armées et les armées allides; tandis qu'en 'ﬂi
1939, la situation s'est “trouvée rigoureusement inverse. Enfin, [U
en ce gui concermne l'agflciﬁtaru tandis que les Etats-Unis WW
comptent B8e¢475.000 agriculteurs sur 130millions d'habitants, o
la France en compte 7 millions sur une population de 40 millions.

La gt a aggravé le tableau. Nous sommes

pauvres ey ¢ gque. Noqs devons importer du charbon, Al

| de 25 & 30 millions de tonues ant la guerre. Nous possédons I (it
550.000 machines; 1'Ang lﬂ‘efre/2 millions; les Etats-Unig, 3 ;il

millions. Sur le plan agricole, les Etats-Unis possédent 2 mil- |;ﬂ

lions de tracteurs; la France, 35.000. g

:?P

1"]'

En ce qui concerne les matiéres premidres, nous som- Wil

mes riches en fer, en potasse, en bauxite. Mais nous devons it

importer 25 millions de tonnes de charbon, 8 millions de tonunes - M

de pétrole, 98 % de nos besoins en métaux ferreux, 65 % de nos i

besoins en plomb, 60% de nos besoins en corps &raa. Avant la i

I guerre, nols pouvions nous procurer ces produits. Actuellement e
la situation est plus délicate. Nos avoirs 3 l'étrdub_r ont été | Uil

' perdus en majeure partie; la ““ta peut s'évaluer globalement. 3 !
_ 14400 milliards en francc =clelD. De plus, les f“”bOJrceS du }”
‘ tourisme ont fléchi. Malgré la reprise de nos exportations, le i
déficit de la balange commerciale s'est éleva 1%2 milliards i

en 1946 contre 45 milliards en 1945, . ;qk
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es investissements prévus sont de 2.25 134 8
décompte étant fait en Frs 46)- dont une partie ems r
1'étranger. C'est pourquoi, lorsque j'étais 2 la tfte du Gou-
vernement , j'avais envoyé M. Léon BLUM en Amérique. Il n'est
I te n grand effort devra &tre fait sur
=g

M. LE PRESIDENT rappelle que la commission est saisie
pour avis, la commission de l intérieur étant saisie aun fond,
du projet de loi, adopté par 1'Assemblée Natiomale, modifiant
et complétant l'a?twole 40 de la loi @ Pﬁrarcbs du 3O dJuillet
1913, relatif aux indemnités de déplaceme
louées aux conseillers généraux.

c oK

M. AVININ, Rapporteur, indique que ce texte laisse aux
_—'F"—!—"-""_ 3 - oo -
Couseils genéraux le soin de fixer le taux des 1ui3111tco. Il
;r"’:“e le texte adopté par la commission de l'intérieur et rap-

LT

les conseils généraux, par référence aux traitements et indem-
-nités des conseillers de préfecture. Il propose 2 la commise
sion de se rallier & ce texte, sauf 2 disjoindre les disposi=
tions faltt1ve“ aux conseillers généraux parle entaires dont il
estime qu'ils ne doivent pas cumuler, avec 1l'indemnité parlemen-—

-

taire, une indemnité au titre de conseiller gémnéral.

n
porté par M. BOLLAERT qui fixe le taux uniforn 1ément pour tous
ent

M. LE PRESIDENT évoque, par analogie, le cas des
-lers geénéraux foncTionnaires.

RE observe gue les conseillers généraux par=
Stre amenéds, dans 1'accomplissement d'une
e nt il est équitable de les indem=

piger,.»

l"A - lJ LN (k .H.B U
lementaires peuvent re >
mission, & exposer des frais do
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D"r;"ﬁ""e part, il croit préférable d
al le soin de fixer le taux dss

gener
Une discussion &'engage 2

notamment MM. le Président, QVILlﬂ rdon
63&01re, Minviélle, Poher, Monnet, Laffargue, Reveruofi et
B Qyer.

?‘

:‘]

bt
E ]

VINI indigue que le Ministdre des Pi
b nne i'qfe !ﬂémnlu“ de 500 Frs par jou
20 Mi ns environ le montant global de la dépe
tous le partenents.Sar ln base de 754 PFrs,
d'un conseiller de prefecture, la dépense s'élbvera
millions. Il conclut en demandant que la commis
au texte de la commission de 1'intérieur avec
une F“dl;lCAthH relative aux conseillers généraux parlemen—
t¢11:3 qui ne pourraient avoir droit qu'au remboursement des
frais de transport non couverts par leurs titres de circula-
tion.
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quQCPe hc “eufendre sans modification le

Il en est ainsi ddeidé.

M. CARDONNE remplace M. ROCUBERT au fauteuil présidentiel,

M. DANBABOURE estime que la commission des Finances,
n'étant pas saisie au fond, avait & donmer un avis non pas
sur le texte proposé par la commission de l'intérieur mais sur
le projet de loi JdOptC par l'Asssmblée Nationale.

| Un écnange d'observations a lieu A ce propos entre M,
| Laffarguey Janton, LanBa8olre, Poher, Viel jeux, Courritre et
‘ Avinin,
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Indemnités de fonctions des membres du
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Consell général de la Seine.

pelle que la commission est saisie
tintdrieur étant saisie au fond,

.:]er i - .
du projet de lgi, "dopté oar 1'Assemblée Nationale, modifiant

; - S 2 -~ 5 o - .ﬁ a1 2 on T
1'ordonnance N° 45-2400 du 18 octobre 1945 re lmtlve aux 1uQem-
nités de fonctions des membres du conseil général de la Seine.

M. AVININ Rapporteur, indique que la commission de 1'In-
térieur propose de modifier l= texte adopté par 1'Assemblée Na-
tionale et de fixer 1'indemnité mensuelle de fonctions des
Conseillers généraux de la Seine par référence au traitement
moyen des conseillers de HluL“Cquﬂ de la Seine, Ce traitement
moyen est de 34.000 F”;; le chiffre voté par 1l'Assemblée Na-
tionale est de 15,000 Frs; l'augmentation de dépenses serait

u'Jnvlr r 13.500.,000 an«

sur la suggestion de M. VIELJEUX, la commission décide
de se rallier au texte proposé par la commission de l'intérieur
en réduisant toutefois W'indemnwtn de fonectiouns des Conseillers
eillers

géndéraux de la Seine & 50 % du traitement moyen des comnsc

de préfecture de la Seine.

ce gqui concerne les membres parlementaires du

Conse néral de la Seine, la commission décide de proposer
aprss un “cnanae d'observations entre MM. Minvielle, Courriére,
Avinin et le Président, une disposition sux termes de laquelle
ils n'auraient pas droit 3 1'indemnité mensuelle, ce gui ne les
exclurait pas du droit au remboursement des frais que nécessi~
te 1l'éxécution de p"ndats spéciaux.
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tiendra vendredi 2

IDENT rappelle gque la prochaine séance se
8 Fevrier a

La séance est levéde & 18 heures 45.
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AUDITION DE M. FELIX GOUIN,
Ministre d'Etat.

..'...Il..‘.d.....l..‘.l'..“..‘.II.I'...O.CI.0'..'...."..‘...

co--0.0000..-.-&0...00.;0-.;au.a-.tt.‘.ooboooleclo..ololtoaot.‘

Pour indiquer & quel point nous sommes inférieurs
& l'étranger, je rappellerai simplement que les américains
ont certainement 14.000 ans ddiexpleoitation pessible pour leurs
mines. Voyez la marge qu'il y a entre 1'Amérique, pays riche,
et notre pays.

J'ajoute, et c'est encore une autre cause qui rend la
situation de nos charbonnages difficilet;H;os mines se présen-
tent d'une fagon irréguliére. Les couches charbonnilres sont,
chez nous, de peu d'épaisseur, de peu de largeur, et ne se pré&-
tent pas & une exploitation mécanique. De plus, nes charbons
sent{en général ypeu prepres & la cekéfaction qui est un élément
essentiel de la sidérurgie moderne.

Relles sont les difficultés; quelle solutien propose-
t-on pour vainecre ces difficultés inhérentes & notre sous-sol
natienal ?KC§€Dcommissi0n se propese d'intensifier le produc-

e d
tion du bassin lorrain, dent en n'a pas poussé & fond 1l'exploi-
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tation. Ceci est d'autant plus nécessaire que nous avons dans
cette région la chance de trouver des veines plus apprepriées
au travail mécanique.

Le commissionse propese de créer de petits chantiers
de taille,dans l&squels 1l'émulation de 1l'ouvrier se fait davan-
tage sentir que dans les grands chantiers. D'autre part, elle
propose de remplacer partout l'air comprimé par l'électricité
et d'installer dans les mines des rabots électriques permettant
d'entamer trés massivement les'couches de charben, de facon a
augmenter considérablement la productivité.

En ce qui concerne les veines exploitées , la commisg-
sion prepose également d'employer le systéﬁg qui est utilisé

S A e SealysyRfe .
en Amerique, c'est-u-dire le procédé du fovdpedetent; en lgis-
sant s'effondrer les galeries on améliorers également assez
considérablement notre exploitation.

La commission se propose aussi de remplacer nos bois
de mines qui, vous le savez, sont produits en quentité limitée,
par des piliers mécaniquesﬁet d'instituer parteut des méthedes
de triage mécanique, au lieu d'employer les méthedes de triage
& main, comme cela se fait encore dans la plupart des bassins
miniers.

D'iei dix ans, ®m il nous faudra vingt-cing batteries
de fours & coke.

On va partout faire un effort pour utiliser nos char-
bons de qualité médioere. Il avaiml été aband onnés presque parQ
tout avant-guerre, mais aujourd'hui, m&me un charbon qui a été
médiocre, représente de la valeur et Jje crois que, de ce c8té-

la, il faudra faire un effort peur exploiter tcutes les veines.
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Evidemmen?,tout cela exigera un effort de main-d'oceu~-
vre, et vous allez voir que l'on retrouve parteut les mlmes
beseins. Au peoint de wvue de la mei n-d'oeuvre, le rendement in-
dividuel mkxmmmimx¥ de nes mineurs témeoigne de leur admirable
effort, mais il est moindre qu'en 1938 ol nous preduisions

(A po. e de foud,
1200 kilegs p&r“jbt andis gqu atjourd'hui nous arrivons seu-
lement & 930 kilogs.

7 e

Nous avens cependant infiniment rlus de mineurs gqu'au-
trefois puisqu'on en découpte aujourd'hui 220.G00. Avant-
guerre nous en avions 160.C00. I1 Wé un probléme grave qui wva
8¢ poser danse nes mines,aprés le départ de £60.000 prisenniers.
Il va falloir songer & les remplacer et ce ne sera pas une
chose facile.

Le métier de mineur est volontiers abandonné de nos
Jours car c'est un métier difficile et dangereux. Autrefois{
il y avait une sorte d'élite cuvridre qui, orgueilleusement, se
parslt de ce beau nem d e mineur - aujourd'hu;/il s emble que ce
métier ait tendance & disparaltre, et c'est précisément parce
qu'il faut attirer le plus possible les travailleurs sux mines
que, sous mon Gouvernement, nous avons essayé de donner & ces
traveilleurs un statut spécial.

En dehors des avantages pécuniaires que 1l'on peut ré-
server aux mineurs,il faut également senger & leur censtruire
des logements medernes. La plupart des anciennes compagnies
Ix miniéres ent gagné beaucoupd 'drgent, mais n'ont pas doté

les mineurs de logements salubres.

I1 y auras également des écoles spécialisées & créer,
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de fagen & assurer les cadres nécessaires car en matidre de
mines, tout tient en définitive dans les cadres, aussi bien
s ingénieurs que ¥es contremaltres.

Tout cela exigera des investiisements considérables.
On prévcit/pour le secteur des mines,:iéé;milliards d'investis-
sements ,dont 47 devront 8tre dépensés d'ici 1950. Il est
préva la-dessus 4 milliards pour l'aclﬁ/ﬁ{%ﬂ:es moderneses

Si l'effort que 1'on se prepose d'accomplir est réalisé,
veici quels seront les résultats: L% productien lerraine sera
developpée; d'ici 1950 on perforera 11 puits nouveaux dans ce
secteur. Les mines du Nord et du Pas-de-Caimis dépasseront
leurs ennées de meilleur¢gbroduction, c'est-a-dire 34 millions
de tonnes.

Vers 1955/n0us pourrions avoir une produdtivité accrue

&&gﬁ*ﬂxjﬁﬁgjrmdu suan) :
de 28 % et le rendementgui est actuellement de 550 kiles, pas-
sereit & 935 kilogs, ce qui permettrait d'obtenir unfrix de
reient. plus bas.

Ceci vous donne une idée suffisammenf approximative,
je le crois, de 1'ensemble des travaux qu'il faut .«3'f’fectjn.xeﬁifi.?1
point de vue de 1'électricité, je rappelle que celui qui a pré-
8idé les traveux, est un technicien qualifié, je veux parler
de M. Boudeville, qui a été longtemps & la t8te d'une grande
compagnie d'électricité,

o

Les cemmissions ont rgpri%,é peu de chose présfle plag
de 1938 enléménageant selon les données les plus modernes. Ia
commissien d'électricité s'est rendue compte trés rapidement
que, en ce qui concerne la production par centralesthermiquey,

il y evaeit en France un trés mauvais rendement. Cela est dfi &
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1l'outillage désuet de nos centrales kEk thermiques qui réclamenk
800 gremmes de charbon par kilowatt produit, tendis qup’aux
Etats-Unis, on?%;E;eniﬂl kilowatt avec 390 grammes de charben.

Les perspectives devant lesquelles nous sommes, sont
celles-ci : en 1938, nous svons produit 21 milliaerds de kile-
walts; en 1946, nous avons dépassé la production moyenne de
1938 et notre production actuelle est de 25 milliards de kilo-
watts. Il faudrait arriver en 1951,4 39 milliards et demi ef,
pour cela, il faut songer & développer notre production hydre-
électrique.

Celle-ci, en 1929, était de 6 milliaerds et demi de
kilowatta; en 1938, elle était de 1l milliards. Nous voudrions
qu'en 1951 elle atteignel 24 milliards de kilowatts.

Pour cela, il va falloir réaliser une série de barrages
dont la plupart sont congus meis non encore réalisés, & part
le barrage de Génissiat qui est en train de s'effectugr et gqui
nous apportera un supplément d'enviren 1 milliagguzzuiilowatts.

D'autres barrages sent prévus; il faut ajouter & ceux-
¥, le triplement des réservoirs actuellement existants.zi%%ace
qui cencerne les centrales thermiquesfl'expérience prouve qu'il
favt, de plus en plus, les rapprocher des mines, ne serait-ce
que pour éviter les frais de transport.

Il est prévu une série de centréles sidérurgiques qui
marcheront avec les gaz des hauts fourneaux,et qui permettront
d'obtenir 640.000 kilowatts.

Pour la région de Paris, om prévoit une usine i Genne-

villiers et une autre 3 Ivry, ce qui permettrait, vers 1950,




d'arr@ter les centrales thermique5¢; ATV OSL TINE F N P b

Bien entendu; il faudra achever nos lignes de transport il
& grande distance et instituer pour ces lignes de transports B!
des échelons de tensionde l'ordre de 400.000 volts. THl

Pes investissements prévus,pour 1'ensemble de ces tra- |

<

ol g "o

vaux, sont de 280 milliards de francs, dontfg doivent &tre s

affectés & 1'équipement de nouvelles chutes d'esu. Pour cet

Meﬁt
équipement hydro-élettrique, notre sidérurgie ss=a capable de

e

. TS s
nous livrer environ 40C.C0OC toﬁ%@éf’ie reste devra 8tre demandé

-

kY

a l'importation. r

y 3

L& encore, un probléme de main-d'ceuvre se pose. En ,

3
k.
7 :1 .

Lo
3

1948, il nous faudras 30 000 personnes em loyées dans ce qui a
L oz (MA’LLA, e, i - e&uﬁ.
trait a 1! électrl&“te{yacﬁueIlemeﬁ%/nous avons seuléﬁéﬁf/ IJ

?62000 personnes employées,

Bk AT S Au point de vue du carburent, la commission, qui
s'estpccupée plus particulidrement de 1'étude des régormes a
envisager, a.dégagér deux notions essentielles. Il faudra il
évidemment - cela n'est pas, hélas, une chese facile - envisa- .
ger une importationplus massive que celle dont nous disposens
a4 1'heure actuelle. Il faut essayer de la réaliser en é conomi- 4
sant au maximum nos devises, pour tenir compte de la situation !
difficile dans laquelle nous sommes. r
e faudra}également, et c'est un travail qui s déja - f
¢té commencé, essayer de prospecter notre sous-sol car, Je suis
persuadé que,non seulement en France, nals probablement dans |
terriloirs o ‘@uty -Nefrs A b dous. |
nos celenies, mnous pouvons trouver“vdes ressources non encore w

exploitées. 5 il
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En 1938, nous avions consommé 6 millions 400.000
tonnes de carburants; il faut prévoir, si le plajm se réalisd%i,
qu'en 1955 nous aurions probablement besoin, pour satigfaire if _
aux nécessités nationales, de 15 millions de temncs de carburantf 5-152.

En effet, notre aviation se sers développée, notre éco- t' |
nemie aura prospéré et notre agriculture utilisera beaucoup 1=
moto-culture. Si nous arrivons a domner a l'agriculture fran-
caise 200.000 tracteurs, cels représente'pour chacun d*eux, une l
consommation de 6 métfes vubes par an. |

Pour la prospection de noetre gous-sol, il a été prévu F-
6 milliards d'investissement. Bien entendu, lorsque l'on en- E
visage, dans son ensemble, uwne politique pétrolidre, il faut
penser auitransports pétroliert Si nous voulons diminuer 1'im-
portance des fr8tsy que nous payens 2 1'étranger, pcur lebrans—
pert des pétroles, il faut construire une série de navires de
16.500 tonmes et,pour les pétroles de l'Irak, des navires de L
21.000 tonmes. ot

I1 faut essayer égelement de voir par quels moyens on |
pourrait de ce c8té-la, écenomiser un certain nombre de devises. | _.
Si l'en arrive & réaliser un msx pipeline entre le golfe Per- *’
sique et la Méditerranée, le nombre des navires nécesssires
pourrait &tre réduit & 18. J

D'autre part,si on développait le nombre des raffine-
ries, a partir de 1950, nous pourrions économiser 100 millions
de dollars par an.

Pt gurtmn de i

it construire uné Pipeline entre Le Havre et

Paris et ung autre entre Marseille et Lyen.
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Ceci permettra de réaliser des cconomies de transports

particuliéreient importantes. Dans les cas ol l'on ne pourrad:

) f—ﬂ-‘.—{,é M;{"
utiliser les pipeg-lines le commission a cenclu qu'il] fakreit
construikre de gres camions ainsi qu'un certain nombre de pémi-
ches et de citernes.

ermettront de vous

rendre—aenpte—du—traveil effeetué—per—la comnission des——earbu=
DERURGIE ; . eon iy ity : . - i
4£L__,____ rantg, Je voeudrais, en arrivant a la sidérurgie, qui donne vé- b |

ritablement la mesure du potentiel d'un peup}e, rappeler les
C oS otan (At
chiffres suivants: en l9%ﬂ la France pessddeds Lf6 kilos d'a-

.".I

_“',-__;.I‘_ _} .n'.-.':....,. .

cier par habitant, la Grande -Bretagne 2P§ et les Etats-Unis

3544.

Je crois que nous pouvons faire begucoup mieux et gue les

chiffres qui viennent d'&tre avancés pour la Grande-Bretagne et
les Etats-Unis doivent nous inciter a faire un effeort, ecar nous
eccupons, malgré tout, le premier rang pour les gisements de
bauxite et le troigsieme rang ,pour le minerai de fer.

Ce qui manquait & la Frasnce, jusqu'a présent, e¢'efaulle
coke et c'est ce qui fait que’pendant longiemps, nous avons dfd |
avoir recours & la Ruhr., Il y avait une sorte de "combinate"
France-Ruhr qui permettait de résliser des échanges.

En 192G, je reppelle que,grﬁce a ces échanges, nous atiopa
produit 10 millions de tonnes tandis que nous étions descendus
4 6 millions de tonnes en 1938. Nous avions donc marqué un af-

faiblissement assez sensible de notre production métallurgique.




nes et vers 1950, 1l millions.
Ju o fim Crvetnee. Lo f{onte de moulege nous en avedd produit 500. m
o 194 ofpbecins o 4
ton.nps/, Aﬁs’u% M:Jr»d'h__‘m _,W - !-- : ‘(Wz.w

"
P t—=

' : nes et i eeuvre~dtengins e grand rendement.

Elle propose de créer 24. hauts fourneadx

de t8le psr heure .

/ Mﬂ‘ﬂ
anslogues, nous arriverions & &tre parmi lés psa
teurs de t0le,

En dehors de cet ensemble de réslisations privues, la
commission pense que l'on pourrait créer troig centrales au

A’ ks posi ff@rie folate ats 380. 200
gaz de hauu—fourneagpet quatre sutres-: centrnles productrices

pourraient 8tre cirdes; donnant au total 90.000 kwis .

Eh bien il faut atteindre,d'ici 1950,15 millions de tonnes |
et nous devrions progresser de la fagon suivante si les travaux
prévus au plan se réalisent: pour l'acier brut, nous devrions pre

duire , en 1946, 4.300.000 tonnes, en 194§, S millions de ton-

Pour arriver & ces ChlfLIES de pruductlon que préconise ls

commission gl présidée parjm. Roy,directeur des aciéries

v Elle wudrait ciréer 18 stations nouvelles de concassage,
ce qui nous permettrait de réaliser env1rcn 15 p.1C0 d'éco owiey
440a 4 fouTi aﬂﬁ&

600 tonnes chacun.
Pour nous €quiper en t8le,demt nous sommes tréds défici-
taires, la commission préconise la création de deux grandes usi-

nes analogues & celles de 1' Amérique. Bans les usines améri-

caines, des trains & bande centinue fabriguent 40 kilometres

Eu eréant ., dans l'est et le nerd de la France,des ugines

s produc— .

f
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Pour le coke, il nous faut également pousser la carbonisa-
tion, si 1'on veut arriver & ume relative indépendsnce de 1la
France vis-a-vis des cokes de la Ruhr. Il faut poursuivre tout ce i
qui permetira le trzitement de nos charbons et cet ensemble de
travaux va exiger également un secroissement du nombre des ou- i
vriers de la métallurgie. Il y en a $5.000 aujourd'hui; en 1949, i
il en fgudra 120.000 et en 19512150.660.
*’ Pendant que nous serons obligés de développer ainsi nos |

effectifs, il faudra songer & investir dans la metal lurgie, en

sept ans 7C milliards de francs. iﬁ

|

Au terme de ces gigantesques travaux, les résultats eacomptésl
seront les suivants: & 1'heure actuelle, un ouvrier produit 44 [
d'acer y ‘
tcnn%éy@ﬁ?fﬁﬁ} sl on modernise notre sidérurgie, en 1948/il pour= |
|

[
en 1955, 94, Bt cela aveo '

]
ra produire 72 tonnes; en 1950480 et
Anlod it - ' c :
une conscmmetion/de chérbon reduite de 20 p.l(0., D= plus, si tewt |
’ - M“ . a - - - -~ I
1 e réslig e prix de revient pessrs=8%z= sboissé de=3=68L |
il |
£ugnes . i

S1 ncus arrivons a exporter un dixiéme de notre production,

achats extérieurs néecessesires & la mdl ernisation de la sidérurgie. |

Ce n'est pes impossibleA_car,en 1929, nous avions exporté 38 p.l06

des laminés e. 45‘% i Al - el or as by
a3 L L' aoy (o Co-uJ;Z«uu_l.L..o-—. 1
et ¢ aa J'en arrive mginitenant auy e donﬁ‘lg,ccmu13316ﬁ3§:§t;
~-_'--'——
£ présidéeq également, par ¥k techniciens particulitrement qualifiés
Ml fuew eus la it ¢ N ARRACUAR D, pows le Secorols .

M. Cdfvel el, nous avons un tres gros retard a rettrapgper; de
\ I
191G & 1939, ncus n'avons construit en France, que 1,500.000 loge-

ments, tendis que 1' Allemagne en a construit 4 millions, ltingie ||

s 1
nous pourrons ameortir les débowmrs que nous aurons consacrés & noé!' \H

L
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1'Angleterre 3.700,C00 et iﬁx Pays-Bas,

Jpndy 820.C00. |
i

La loi sur les

=)

Quelles sont les causes de ce retard

.:él

o

leyers? Certainemant, mais aussi une mauvaise répartition des \

revenus frencais. A 1'étranger, tam l'ouvrier consacre des som- ;

%

mes relativement considérables - 25 p.1CC de son salaire parfois|

?"

b e -

au logement qui est considéré comme une chose essentielle; en i

W

Frence, on n'a pas l'habitude de consacrer au logement autant

F §- 4

qu'a 1l'étranger,

|
1

|
Les conséquences directes de cet état de choses sont la !
1
i
|

mauveise hygitne et une faible netalité. Je crois qu'au peint de

SRl

& |

vue du b8timent, il faut d'abord songer & économiser au mamimum

DA 2
|

(

|
notre main-d'oeuvre dans ce que l'on va entreprendre, il faut {
économiser également au maximup le charbon,et il faut en me&me
tempg/essayer d'acecroltre la production.
IL'effort & faiire doit porter d'abord sur le ciment dont

nous evions produit 3.800.000 tonnes en 1938 et 3 millions de o

13.500.000 tonnes, scit en développant les usines existantes, L
soit en créant des usines dans les régicns dévastées. -‘l L
s

Pour le plftre, dont nous avons produit 995.CCO tonnes en i

|

1946, il faut porter la production & 2.20C.0C0 tonnes en 1950 et il
on envisage & cet ¢égard d'étendre l'usage du cartcn pl8tré qui ||

|
permet d'aller tris vite pour le plitrage des appartements. |

Il y a une usine qui precduit 8 millions de petres carrés |
de plastenéoami, il faudra que la production de cette usine soib 5

doublée. Il y aura des besoins finenciers et des besoins de
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main-d'oceuvre .

!
Nous evons 95.000 ouvriers employés ieij il nous en fau- |
3 Iy

sur pied h
dra 150.000. La enciéire, ncus devrons mettre’une politique d'im |

migration.

e

Quelles sont les économies que 1l'on peut escompter de ces “

2 "B S VT

‘R

réformes ? La durée de fabricetion doit &tre réduite & la tonne,

'z 1» <]

(W

vers 1950, s8i on se décide & moderniser et & reéquiper§ pour le |

¥

eiment, de sept heures a deuxheures cinquante; pour le pl#tre, del

5
iy ¢

sept & quatre heures et pour les briques de onze heures a six

+ ,..__:r__..._ e
«

- -

pour le ciment de 28 -igigﬁua 180

De telle sorte quq,si 1'on arriveit a réalisef cet ensem- |
|
ble de rééquipement, nos exportations pourraient &tre focilement ||

!
[
heures . La conscmmaetion de charbon & la tonne serait réduite |

k.
4

le triple de ce qu'elles étaient en 1938. !
An talsrvauwy s C-um 2 .
A cBté de cette commission qui s'est occupée/par consé-
quent de moderniser ce qui est 1'élément essentiel du b&timent,
il y a une commigsion des bAtiments et des travaux publics qui
a €t¢ présidée par M. AQhﬁtﬁﬁwi- qui a fait le bilan des ef-
forts qu'il y aurait lieu de fournir pour l'ensemble des réali-| l
sations qui ont été prévues par le plan. dif
D'iei 1950, il faut prévoir, pour la réalisation intégrale |
du plan, 11 milliards d'heures de travail ce qui, mr conséqueq}.ﬂ
& reison de 2.200 heures par an et par ouvrier, ccnduit a une
utilisation pcssibie dens 1'industirie du b8timent d'un million ||
d'ouvriers, or, nous n'en avons que 860.000 parmi lesquels
figurent 60,000 prisonniers de guerre.
|

I1 faudrs encore demender & 1l'immigration 250.000 feswaril-




travailleurs et instituer des cours de formation professionnelle

accélérée., 8
ARt J'en arrive, maintenant, & l'egriculture et/lg encoxe, je :
!

dois vous indiquer l'effort qui a ét¢ effectué. Ia commnission
s'est pnspirée directement de lz compétence et de la technicité |
d'un certain nombre d'agriculteurs. Elle s'est efforcée d'abord

d'élaguer dans les idées courantes ce qui est apparu comme une

par suite de $a répertition trés égale de sa population et de

[ |

gses ressources, jJe crois qu'en »éalitd, e'est la une idée qui

|

[

! i
ne correspond pas & la réalité économiques W

L' Amérique, par exemple a réduit considérsblement la

proportion de ses effectifs agricoles. Elle n'a pas craint d'al- |
ler & ce déséquilibre entre la population purement agricole el fill
la population industrielle et cela lui a permis de consawrer
davantage de main-d'eeuvre aux autees secteurs. Les Etats-Unis
nourrissent & 1'heure actuelle,leur population’avec 18 p.100 1
de leur mahn-d'oceuvre, tandis que la France nourrit sa populatiocr’)
avec 36 p.1CC de sa main-d'oceuvre . C'est lplyeut—étre,dans le
présent, une cause de faiblesse de notre pays, étant donné surtoutl
la nécessité de main-d'ceuvre dans le plupart des secteurs indus-f

|
triels que je viens d'examiner. '

D'autre part, il faut bien dire qu'en France nous scmiues I

en présence d'un morcellement excessif de notre terre. La moyen-
ne des exploitations en France est de 14 hectares; elle est de &
40 hectares en Angleterre et de 70 en Amérique. Ceci explique :

(423 ﬁa;ﬁﬁ 1'insuffisance de la mécanisation et 1'insuffisance du rendement

de notre berre.
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En ce qui concerne la production snimesle, nous avons noté | | |

r
L&

un certein nombre de faiblesses identiques: en France, une vache|
|

laitidre ne donne que 2.000 litres de lait; aux Etats-Unis,2.500)

L

POV PSS |

au Dgnemark, 3.000; en Ho-llande 3.50C ?Y Parce qu'il y a plu-

L

sieurs freteurs de progrés segricole qui, chez nocus, sont quel- |

g -

que peu déficients. Bous avons not¢ des déficiences notamment

» ' B

dans notre enseignement ggricole et dans ncs recherches agrono-

™ s

migques.

‘:n
i,

Nos savants mne menquent pas de bonne volonté, mais ils

n'ont pas les moyens nécessaires pour poursuivre lewrs recher-

L
’
¥
1
i

ches. Evidemment, & c8té de ces déficiences , il ne faut pas

nier qu'il y & heureusement de grandes possibilités en France.

Nous avons, en particulier, ls possibilité de poursuivre les

cultures de qualité et d'améliorer notre cheptel. Nous pouvons
Pocerrnin

phededsre surtout du beurre , des oeufs dens des conditions de
qualité meilleure! que nos voisins. ;

Il y a de larges perspectives qui s'aﬁ%wut g l'agricultur))
frangaise & la cendition cependant qu'elles veuillewt s'équiper
et se moderniser.

L'objeétif des commissions qui se sont occupces de pro- L
bldmes agricoles g été, a 1la fois,_iz_ddvelc;per la production
végétale et la production animale.[&g point de vae de la pro- ﬁ
duction végétal:, 1l'objectif & atteindre sera de diminuerden- |
viron 4@ 11 p.100 la superficie des terres labourables au pro-

fit des prairies. Pour cela, il faudras perfectionner les tech-

niques et il est évident que nous ellons avoir 4 faire face a




A

e
e’

des investissements considérsbles.

Un plan de recalcification a été créé; dans deux ans,il
permettra d'obtenir un résultat apprécisable. !

D'ici 1950, il faudrs développer l'utilisation des engrais
chimiques; bien entendu, si l'on veut faire de la grande culture
et du gros rendement il faudra remembrergnos terres. Cette ann..ie,I
on a remembré 500.000 hectares; & partir de 1948, c'est au rythme |
d'un million d'hectares par an qu'il faudra remembrey. En dehors ;
de cela/il faudra gssainir, irriguer et on pourra ainsi dévelop- |

per puissamment notre production vegétale. &

S XE B TR

- 2

Pour la production animale, il faut améliorer la qualité

de l'animal et en méme temps la qualité des produits. Pour amélio|

rer la qualité de l'animal, un élevage rationnel sers nécessairej|

en ce qui concerne la qualité des produits, c'est un probleéme

d'orgenisation, d'équipement.

e —— e ——— — -—
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M. LAMBABOURL. Il a ¢é%t¢ dépeosé un projet n°® 545, je vEudXEX

voudreis simplement savoir si ce projet de loi a cte établi en 1

o
. ™

coneordance avec le plan.

M. LE PRESIDENT DE LA CCOMMISSICN. dJe voudrais monsieur 1le!
:

ministre, si vous le permettez, faire égalemegt une regarque et i ff;
poser une questione. f?
Ma remarque & trait & la politique de la main-d'oeuvre. ?ﬁ
Nous poursuivons d¢ja depuis un certain temps une politique de ;:
réduction du nombre des fonctionnaires, une politique £galement i ':*
-
de réducticn du nombre des militaires sous les armesZ Nous ne _F
conserverons que ce gui est strictement nécessaire. %Ei
Vous nous dites: " I1 faudra rejeter ces foncticnnaires f _!A
vers leaéecueurs direc.ement productifs". Or, Jjusqu'w présent, -
un certain nombre de mes colligues et moi-m&me n'ont pas eu 1'im
pression gu'un fonctionnaire qui vient d'&tre pFremercié ou qﬁ'un |

militaire dégagé des cadres trouve facilement & s'employer. f

Il y a peut-8tre li une certaine diffigulté de mise en i)
application et peut-8tre la commission de ;ZQQiEEQQQﬁm qui €tait f \:54
prévue fonctionne dm d'une fagon plus ou moins vieieuse; ce qui ||| :

|
est certain toutefois, c'est que de trés nombreux fonctionnaires |
et militaires dégagés des cadres se trouvent dans l'impossibilit;i
totale de trouver un emploi.

La question et la suivente: dans le plan concernant le

charbon, mz vous mettez l'accent sur la création de ce bassin
. |

de la Mosslle qui est appelé & un avenir plus important encore

que les autres bassins plus épuisés. Vous ne nous avez pas parlé!|
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89
du tout des possibilités de la Sarre qui pourra compléter admi- 1L
rablement ce bassin de la Moselle.

Je crois qu'il faudra non pes le "ecombinatg" France-Rubr
mais ce "combinaté“ France-Sarre, parce qu'il y a 12 des possi-
bilités énormes de production de charbon et de ciment. |

Pour 1'instant, la France ne ftouche gue 25 p.1CO du char- .
von de la Sarre; est-ce qu'on envisage une politique intensive

d'intégreticn €conomigue.

-
Ps
e,
&
&
H
=

M. FE i, ministre d' Etat. Je voudrais ré¢pomdre Ia-—

pidement sux questions gui m'ont été posces et qui fimoignent
de 1'intérgt que vous portez a la rédlisation du plan.
M. Avinin m'a parlé de nos prograémmes d Bexportation, il a

eraint que le plan que noms envissgeons goit terriblement ambi-

-

tieux et qu'il ne puisse 8tre réalisé. Je dois vous indiquer &

’

ce sujet que dans le plan 1l y a deux hypoth&ses qui ont été

Ad T

formuldes: il y a évidemment une hypcthése optimiste & partir i
I

de laquelle 1'intégralité du plan pourrait &tre méskig réalisée |

. Aianan Mbv,..é%{;ﬁ/f ;.'-'{pih'ys/uf.\‘ﬂfi:, )
vdTapres Yaquelle une partie du plan pourrait 8tre réalisce,le

reste devant &tre différé.
Le plan n'est pas quelque chose de fixe, d'immuable, I
e'est quelque chose qui doit s'sdepter dans le temps, suivant
les circonstances. Il a été prévu qu'au fur et & mesure que S€
présenteraient devent nous les plans annuels d'investissencnt, !
on tiendraeit compte des possibilités réelles, de maniére &
ter & ces possibilités réelles ce qui & été prévu par le plene
Par conséquent, ,e crois que de ce c8té-1a, il faut Taire

la part de toutes choses hunaines. Il est évident gu'au cours

Y
3
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dee cing ennées u venir, le monde Zconomique subire des

vicigeitudes et des iransforméaiions et nue 18 commissiong

de mcdernisecion du plan, de meme que les commissions parls-
Y ) )
mentelires, cseront emencee & voir, &nnce par &nnde, ce qui est

cconomiquement poesible et & élazuer de 1'ensembls du plan la pEl
part qui & été feite d'un trop grand optimisme,

Ceci dit, Jje me permets d'indiquer & M, Avinin aue
les cxportetions prévues pur_le plan de 1948 & 1 sont de
l'ordre de 65y millierds de frence, 5'“;;-. 4.4 M’%qm&» e 4&.{,’4.43

En 1946, alors que nous n'evions atteint que 8O % |
de notre production de 1938, =lles ont culminé & 68 millierds =
de frencs et les exportations de 1947 sont privues pour 140
millisrds, si nous arrivons dans le courant de 1l'anndés, comme
lee données du plan permettent de le penser, & ohtenir la

production de 1948,

(Tl
Il est +ro—gert@in que lee prévisions pour 4
1947, en ce quil concerne nos ezxportetions, ne senent pes f

pleinement réalisées, meie il e st probehle que nous serrerons L
d'essez preés, melgre tout, le réalité, A partir du moment ou

le plan commencers & eire exécuté, & pertir du moment ol ;
faisant boule de neize, 1l'ensemble dés améliorations epportée g

& la production se Teront sentir, nous pourrone sspérer spaives
B DIEZSaRer FEses—aoRt AT AETs—e—Timite des exporistions

prévuaq,

Nous &vons, en tout c&s, un volant de scurité gqui

a

Wi

s

n'egt peas indefinidens le tempes, ce sont leg criédits L g




‘aftﬁtu(nm

: s K
extérieurs que nous avgggvﬁbllicitcs%qui nous permettront de 3

sement possible de certaines exportations prévues. I

compenser, GaRs-lo—mesupeol-its RE geraont sesemils, le fléchis- ' | 3{
DEs cette annce, on va mettre su moint ce tmavail délicat
d'ejustement qui nous permettra de voir clair sur ce gque nous [ &
pouvons escompter comme exportationsréellement réalisabled au - 5
cours de l'exercice 1947 et sur ce qu'il feudra demander a l'ap-

p?
»
point des crédits extérieurs. -

‘s ! |

En ce qui concerne la ligne Montauban-Bordeaux, j'indique

53]

tout de suite que je soumetirai & mon collegue desjg}aVaux pu- !
blics des observations tras pertinentes que vous m'avez prisen-— I
tées. J'empiék- un peu sur lesﬁravaux publics en parlant des _%s
projets d'électrification; celui dont v%gsﬁgiigiikfmrlé doit I él
retenir particuligrement l'attention desTravaux publics. i_
' M. Jv&%oiﬂ m'a demandé le cofit approximatif des deépen- {ﬁi
ses wgui ont été faites par le plan. Je ne crois pas qu'une ad- | l;f
minis tration aurait pu fonctionner avec aussi peu de crédity que m;
ceux gqui nous ont été impartis au budget du haut commissariat |
Pow 46 fu @ 50 .
du plan, 6 budget ne se chiffre en effet.quld X#9 millions N
de francs. Nous avcens veillé aveec un soin jaloux & ne pas di-
lapider les deniers mis & notre disposition mar la collectivité
L'adninistration du plen ne compte pas Taxixmxkem du tout faire
appel & des créations d'emploi, elle a fonctionné avec le mi- | St

nimum de frdais et les commissions de modernisation que nous §;

avons appelé s sidger 1'ont fait dens des conditions telles

que pratiquement, on peut dire qu'elles n'ont pas grevé forte- ¢

ment notre budget. En tout cas, la dépense, par rapport au



trevail entrepris, n'ast pas s=t=f=smeni considérable. a

Vous m'avez perlé d'une question infiniment plus importan=-
te, le problime de la main-d'oceuvre et vous avez dit aveirlua, duxm
dans un document, qu'au cours de l'annce 1947, nous devrions
atteindre le chiffre de 75C.C0C travailleurs nocuveaux & recruter,
si 1'on veut réaliser les objectifs du plan pour cette année. 1e

Le chiffre de 750.000 travailleurs qui a été dcnné dans

un document public s'entend dans l'hypethése de la totalité du
départ des prisonuiers. Or, malgré tout, je crois que c'est une
hypothése pessimiste; je ne crois pas gque les 76@$COO priscn=— ;
niers que nous avons Ex nous fassent oomplétemen?d'fci la fin -
de 1l'année.

En effet, 180.000 ont été falts prisonniers par L'armée
frangaise, et dépendent donc entitrement de nous.

D'autre part, le chiffre de 750.000 correspond & des be-
soins qui ont été exprimés per les différentes branches d'acti-
vité au mois de juillet 1946 et, en raison m&me de la cruelle %
pénurie de charbon dont nous sommes affligés, il paralt quelque
peu exagéré,Une secalde €valmpation est en cours,&gar conséquent -
le chiffre de 750.000 sera notablement abaissé.

Je dois indiquer, du reste, que les possibilités que nous i
avons prévues pour cette main-d'eeuvre sont en train de se réa-
liser. Nous avons entrepris des négociations avec 1' Italie;

M. Croizat doit signer prochainement l'accord franco-italien gui
porte sur une immigration de 200.000 travailleurs.
D'autre part, nous avons adpessé & nos résidents geénéraux

et gouverneurs généreux de 1' Afrique du nord un appel impesient




pour avoir de la main-d'oeuvre et, plus particiliérement, de la 2

hprd”

mein-dgkwe d'esuvre africaine qui est tres précicudes pour l'ex-

pleoitation des mines.
7 7 r

D'autre part, nous avons en ce momenty, ) Tt er———D. |
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soit en zone américaine, soit en zone anglaise, soil en zone

% .

francaise, des personnes déplacées. Il y a 1la 1 million de per=-

!"‘

~w ek,

gonnes (Baltes, Lithuaniens, Polonais, etc. ), personnes qui
]  J ; r ]

e

pour des raisons diverses, ne veulent pas rentrer chez elles,

Nous avons entrepris des démarches de fagon & voir cé gui pour =
G b

XX

rait 8tre récupéré parmi ces personnes déplacées et nous pourron

=

_: "!!"H_ y

T

el

obtenir,de ce c8té-1l2, un apport de main d'oceuvre particuliere-

ment important.

Par ailleurs, nous allcons faire un effort pour cemprimer
au maximum les besoins de l'armée, pour essayer de conserver,
dans leur foyer, le maximum de jeunes gens. ZZEEN ZCIEL ooy
2ot ey Fnhs BSd0Rs vz deneries 4t P armis quie denen=

I1 faudrs faire des éconcmics de ce c8té-1la et nous reste=
rons, & peu prés, dans les possibilités qui ont été prévues
Je ne crois pas que du c8té de la main-d'oeuvre, si la politi-
que suivie est poursuivie avec énergie, nous ayons des a-coups, |,

Lol s i ;

M. Wl m'a dit aussi; est-ce que vous avez la
certitude, en admettant gque vous réalisiez tout votre plan,
d'avoir le placement certein de ce que vous allez 8tre obligé
d*exporter ? Je me permets de Pairecbserver & M. Vrﬂyu%

qu'en ce moment, et pour une périede d'années qu'il est diffi-




47 94

de chiffrer, les besoins de la demande seront extr8mement consi- .a
dérables. Les perteeg dues & la guerre sont tellement effroya-

bles qu'il est ¢vident que le monde entier a besoin d'une quanti=

A N AR

A
- =

®

té de produité que 1'on ne fabrique que difficilement et gquedaw
des quantit<s relativement limitdes.

Ce n'est que dens la mesure que nous arrivewsut s moderniser -

=

4,

gl

et

notre équipement que nous pourrons offrir i 1l'egportation une

¥

grande quantité de produits.

Une difficulté supplémentaire résidef dens le fait gue pen-

> X

S

dant que nous allcns nous équiper, les autres nations provéde-

T~

F

ront & la reconversion avec le maximum de rapidité.

Gréice & la modernisation de notre équipeiient , nous arri-

T e

verons & €tablir un courant d'exportation régulier et abondant,

tout au moind® durant les annédes pendant lesquelles s'appliquera

le plan. A cet ¢gard, la France s'est engagée & poursuivre ung’ o
plan | o
pekikigue telke qu'il permette une politique saine entre les ' .

&

| i
peuples sur le; plan des échanges . C'est en développant au maxi&#[ =
mum les €changes d= tous les pays que l'on arrivers & réintro- ‘

£

. i 3 . & o 5 ' \
duire la notion d'une certaine richesse intérieure i chaque pays || ‘W

et c'est participer a cette réalisation de richesses que de se
consacrer a l'oeuvre & laquelle le plan appelle tous les Francais
M. Laffergue m'a parlé du cdté spectaculaire du plan.

Lorsqu'on envisage un plan d'ensemble, on peut partir d'une hy=-
pothése optimiste ou d&m d'une hypothise pessimiste, c¢'est une
notion évidente pour ceux qui ont coopéré au planm.

Je crois que si 1l'on veut rdaliser le plaéjggs conditions
réisonnables, il faut, malgré tout, partir d'une hypothése opti-

migte car, si nous avions basgd nos calculs sur une hypothige




pessimiste, nous nous Aerions par avancé avouds ~ vaincus dans la
compétition.

Je crois gu'il est bon, en m&me temps que l'on appelle

[}

les Frangais a l'effort, ﬁe%;alfe toucher du doigt qu'il est
certain que cet effort correspondia & 1l'amélioration des condi-
tions de vie des populations laborieuses, d'autent que Jje ne pens-
se pes, malgré tout, qu'il scit auﬂquci&ﬁ% jue cela de demander
les sommes que Nous avons prévues. Voyez-vous, le probléme du
ﬁXaLAb;ent de nos épargnes est un probléme international; nous
avons tout de mémelen 1929, consmeré une grande part de notre
revenu national aux investissements et la part que demende la
plan n'est gudre supérieure & celle que l'on avail réclamée au
pays en 1929.

Je ne crois pes qu'il soit au-dessus des possibilités
francaises d'umaginer que d'lci quatre ou cing ans, nous trou-
verons dens l'ensemble de la productivite les sommes nécessai=

[ 5% Mw
res & la réalisation du plen. Nous desuciadeons sagevdaw,
! Aotvent

‘ s
hﬁwuLmﬁwﬁﬂk** 23 p.1l00C sur Lo [Haaaabaeitd Zqul, normalement, deit s'accrol-
ﬂ @/,mmz: A,LZ%D

tre.

M. LAFFARGUE. Monsieur le ministre, vous permetiez, la
question était toute la: " Est-ce que le plan de sécurité so-
ciale,qui n'existait pas en 1929, et qui p&sera sur notre pro- |

e votre plan?

o

duction, ne génera pas l'application

M. LE MINISTRE. Il faut tenir compde ,aussi, qué%hous

arrivons & #ééquiper notre pays, nous aurons une avgmentation &

de la productivitc, sut—fetre—te PETtentre—ce—quUl dCVIE
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En Russie, leYprobléme s'est posé. Lorsque la Russie a

commencé de s'occuper de son rééquipement industriel, elle avait

~

& choisir entre les biens de consommation et les biens d4'équi-
pement; elle a eu la possibilité de donner le pas aux biens
d'investissements et je wrois qu'elle & ét¢ sagement inspirde
parce que, si elle n'avait pas fait ce travail, Je ne crois pas
qu'elle eut été capable de se défendre et de triompher dans la
guerre que nous venons subir . PN
Nousg somﬁg%ﬁﬁgﬁjourd'hui, dens la méfme situatignvoﬁ se
trouvait la Russie su lendemain de la guerre de 191481918. Nous
avons, nous aussi, un immense travail de modernisation et de
rééquipement & faire; si nous le réalisons, pendant un certain
temps, nous serons amenés a diminuer les biens de consommation

mais je ercis que, m&me avec le plan de sécurij¢ sociale dont
lﬁllruq tite :.ul.a.,u,/‘l ol 18 o itiin

vous venez de parléset qui pésera sur notre preductiony gue=r ok

Lowxal oy pourra serrer de prés les chiffres qui ont €t prévus par le

plan.

En ce qui concerne la mission de M. Léon Blum, je vous
répondrai par une sdrie de considérations générales. Vous m'a-
vez demendé de discrimner ce qui, dens les orédits alloués a
la France est relatif aux biens d'équipemmhit et ce qui est re-
latif aux besoins de consommation. En ce gqui concerne l'cé¥at

général des erédits extirieurs, voici ol nous en sSoumes: hos

e e

"
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erédits aux BEtets-Unis ont été utilisés dans la proportion de
30 p.1CO et nos crédits canadiens & raison de 30 p.10CC.

Nous n'avons pas encore de décompte preécis pour 1e§ biens
d'équipement et les approvisionnements, ce travail est en cours
d'éleboration. Je dois vous indiquer que, malheureusement, &
cause des circonstances que nous connsissons bien, au ccurs de
1'année 1946, nous avons d@ hélas faire appel & des biens de
consommation dans des proportions eiglaedery considérables.

Nous svons été obligés d'acheter & 1l'étranger, pour faire

6 9% 8

s L AT o AT, H e 22 Seh
vévre nofke population: ,des quantités considerzbles de produits.

v

2

Je crois que, de ce cBté-la, il est cvident que nous aurons pro=-

o

bablement des mécomptes. Je crains gqu'au cours de la campagne

de 1947-1948, si nous n'apportons rapidement des moyens de parer)

4 cela, nous soyons obligés de consacrer des crédits importants
aux biens d'spprovisicnnement .

Le gel du blé sur de grandes superficies va nous conduire
& un défikeit qui sera de 20 millions de quintaux pour l'annce
prochaine et il faudra peut-8tre consazcrer 100 milliewds de dole;
lats pour parer & cette situation. Toutefois, nous n'avons pes
épuisé la marge de nos crédits possibles aux Etats-Unis; nous |
n'avons pss touché & nos avoirs a l'étranger mais il faub meE- |
voir que les eirconstsnces sercnt telles que nous serons obligéé
d'y feire appel. |

Les hypothises optimistes du plen ont &tc détruites, non
parce qu'elles étaient trop optimistes en elles-mé&mes, mais par |
|

le déroulement des choses, par des phénomBnes auxquels ni vous

ni moi, ne pouvons rien.




i A 98

Vous m avbz parlé de la metallurgie, vous m tavez dit qu'en
ce moment elle travaille et elle livre au-dessous des prix de
revient et vous avez fait allusion aux subventions économiques
gque nous donnons pour maintenir dans une certaine mesure les
prix intérieurs de nos aciers, mais j ne pe rdes. pes de vue que
le métallurgie travaille dens des conditions qui sont compléte-
ment &4 reviser.

Le jour el vous aurez rééquipég, vous aurez diminué les

prix de revient el vous aurez égalewent fait des économies de

- .

'&. a
i,

mein-d'oeuvre. A ce moment-13, la métallurgie, sur le plan de

la production,reprendra son cours normal et la situation dans

s

=S

laquelle elle se trouve pourra &tre certainement améliorece,

Vous wn'avez demandé, également, ce que la ccmmissicon envi-

-
W;?

gage en ce qui concerne les autres possil ipilités énergétiques. [l

Al

Nous allons créer d'abord une commission de la recherche scientd
fique; cela a €t< demandé per M. Jolliot~Curie et cette pro-
position a recueilli l'assentiment général., Ue crois que d* ik
cing ou six ans, il est possible que nous pulssions utiliser 5
1'énergie nucléaire. Si on donne a nos savants les moyens de
réaliser leurs treveux, la France trouvera la possibilite de K

suppléer & ses insuffisances de charbon. Nos savents pensent

o H

aboutir dans sept ou huit ans . . |
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REPUBLIQUE FRANGCAISE

CONSEIL
| DE LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE ——

PR R G s masivn

COMMISSION DES FINANCES

Présidence de M. ROUBERT, Président

Séance du Vendredi 28 Février 1947

La séance est ouverte & 10 heures

g
PRESENTS : M. Avinin, Boyer (Jules), Gourridre, Mme Brisset, MM. Gerber
(Philippe), Janton, Landaboure, Mimvielle, Mornet, Poher,
Reverbori, Mme Roche (Marie), MM. Roubert, Sauer, Thomas
(Jean-Marie), Viel jeux, Voyant.

?
EXCUSES : MM. Berlioz, Cardonne, Dorey.

MM. Duchet, Grenier, Laffargue, Landry, Mahdad, Merle, Pauly,

ABSENTS
Peschaud,

(1]
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Paris, le 28 Février IH 7

COMPTE~-RENDU

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. LE PRESIDENT fait connalitre que M. le Ministre des Finances
demanders au conseil de donner au plus terd le I0 Mars, son avis sur
le projet de budget extrsordinaire. Il faudra donc que les rapportcurs
spéciaux activent leurs traveux afin de faciliter 1'examen de 1a Com-
mission.

Celle-ci ne tarders d'silleurs pas & &tre saisie du projet de
budget extraordinsire, qui exigera qu'elle tienne de tr2s nombreuses
séances, méme le Vendredi et le Samedi, voire la nuit, d'autant qu'elle
sura égelement i étudier un certain nombre de projets de moindre im-

portance,

M. LE PRESIDENT exprime le regret qu'a la séance publique du Jeu-
di 27 Fevrier la Commission ait pu donner 1l'impression de travailler
sens méthode précise et scns entente intime. Peut-&tre fut-ce une
erreur de mettre en discussion commune deux projets n'aysnt pas exac-
tement le méme objet ; msis il était hors de doute que la Commission
avait le droit de faire état de tous les documents venus & sa connais-
sence, y compris les rapports et avis émencnt d'asutres Commissions.
Le différend LANBABOURE-AVININ n'surait pas dll 8tre porté devant le
Conseil, en sésnce publigque ; il devait &tre réglé par la Commission.

M. LANBADOURE déclare persister dans son opinion : la commission
n'aveit pas & prendre position sur des rapports dont elle n'était pas
saisie officiellement. Toutefois, il ne serait pas intervenu si M.
AVININ n'avait pas affirmé en séence publique que la Comnission aveit
approuvé le rapport BOLLAERT, ce qui était inexact.

M. LE PRESIDENT concdde que M. AVININ aurait pu mieux nuancer ses
observations. Quolqu'il en soit, l'incident doit 8tre considéré comme
clos ; et i1 faut simplement en tirer la conclusion que 1l'on devra
toujours s'efforcer, & l'avenir, de dissiper 1'équivogque.

M., AVININ reprend sa thése : il était impossible & la Commission
des TInances d'affecter d'ignorer le rapport su fond déposé par une
Commission spécialisde.

EXAMEN

DU PROJET BE LOI RELATIF A DIVERSES DISPOSITIONS

D'ORDRE FINANCIER (Suite et Fin)

M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne lecture d'un nouvesu texte pour
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le 28 Février I947
=D

ve. 1'article 72 (encien 67 sexids), lequel prendra place apres l'article

73, précédemment adopté par la Commission.
Le modification & l'article 72 est la suivente ;<les Ministres in-

o

5,

Ri2:

L

téressés inviteront les membres des corps de contrdle des administretions ;jf

militeires, & se mettre & la disposition des Comnissionse.
L'article 72, ainsi rédigé, est adopté.

A 1'article 74 (emprunts des associations syndicales autorisées),
M. LE RAPPORTEUR GENERAL, souligme qu'il s'agit de porter de 200.000
¥re 2 5 millions le meximum de l'ensemble des emprunts d'une associa-
tion pouvent &tre autorisés par le Préfet.

Sur la proposition de M. GERBER, le dernier glinda de ltarticle 74
est ainsi modifié :

“Itarticle 37, alinda 2 du décret du I8 Décembre 1927 est abrogé",
étant bien entendu que l'alinés Ier de l'article 37 sus-visé, relatif
% la modificetion des stetuts des associations syndicsles, est meintenu.

L'ensemble de l'article 74, ainsi rédigé, est adopté.

Aprés un échenge d'observations entre IL le Rapporteur Générsl, M.
le Président, MM. VIELJEUX, AVININ, GERBER, COURRIERE et REVERBORI,
1tarticle 75 (gestion et @liénation des biens mobiliers et immobiliers
appartenent a l1'Btat frangais en Syrie et au Liban) est adopté., Toute-
fois la Commission charge son Repporteur Général de demender au Gouver-
nement en sdance publique, de préciser les conditions d'epplication de
1lterticle 75.

L'article 76 (rappel & l'activité de megistrats honoraires) est
disjoint sur lea propesition de M. le Rapporteur Général, aprés obser-
vations présentées par MM. GERBER, LANBADOURE et COURRIERE, qui ob-

jectent que cet :rticle, touchant au recrutement et & l'asvancement des %

megistrats, ne s-urait troufer place d=ns une loi de finances.

Aprés observations de M. AVININ et de M. le Rapporteur Général
1tarticle 77 (domiciliation de=s veleurs du Trésor non inscrites au
Grend Livre, est adopté.

Idarticles 78 et 79, complétant le précédent, somt adoptés, apres
observetions de M. Le Repporteur Général, M. AVININ, et COTRAIERE j
la Commission cherge son président de provoguer, en séance publique,
des précisions du Gouvernement sur les conditions d'spplicstion de
1'erticle 78.

Les articles 80, 8I, et 82 (ouverture psr la Banque de France
de comptes ccurants de traites acceptées p r le Crédit Netional) sont
adoptés, sous réserve de la substitution, a 1'alinéa Jer de l'article
%§.7d63 mots "avent le Ier Avril I947", a ceux de : "avant le Ter Mars
V%
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Peris, le 28 Février 1947
-
L'article 83 (montant nominal des coupures émises psr la Banque de

1'A.0.F.) et ITarticle 84 (infractiontl la réglementetion des chenges)
sont adoptés.

L'érticle 85 (prolongstion de 2 & 5 ans de la limite d'8ge, prévue
au poeint de vue riscal, pour les enfants & chergce, en faveur drs enfants
dont les études ont €té retarddes du foit de leur perticipstion 3 la Ré-
sisfence) est :mdopté, sous la double réserve : de supprimer l= référence

3 Fy et d'insérer cet srticle dens les dispositions fisceles.

M, LE PRESIDENT donne lecture de l'article 86 (garsntie accordée par
1'Ete? sux emprunts contractés per les Sociétés Nationsles de construc-
tion aéremautiques).

M. VIELJEUX dépose un smendement tendant 3 subordonner & l'autorisa-
tion legislative l'octroi de la gerantie de 1'Etat, quel que soit le meon-
teant de 1l'emprunt. Le texte, ajoute-t-il, autorise le Ministre des Finan-
ces & accorder la gerantie de 1'Etaet pour un montant global @e pouvant
excéder 50 millions de francs par Seciété., Cette limite, qui a pu parattre
acceptable & certains, serait sisément dépassée en pratique : il suffi-
rait de faire éclater une société en 2, 3 .... Io filisles, pour attein-
dre, sans le contrdle du Perlement, un montant global garanti de I00 mil-
lions, I50 millions ..... 500 millions. Les finances publiques ne résis-
terainat pas 4 de telles facilités.

Aprés cbservations de M. le Président, de MM. AVININ, REVERBORI et
LANBABOURE, contre l'amendement, celui-ci, mis sux voix, n'est pas adop-
tée

L'article 86 (texte de 1'Assemblée Nautionsle) est adopté.

M. LE PRESIDENT met en discussion l'article 87 (sanctions en ces de
nen publication, desns un certein délai, du bil=sn snnuel, du compte de ]
profits et pertes .... des Socidtés Nationalisédes), K

M. VIELJEUX demande que la dste limite de publicatim soit fixde 3
l'expiretion du 62me mois suivant la cldture de l'exercice, qui n'a pms
toujours lieu le 31 Décembre.

Suﬂla proposition de M. le Rapporteur Général, la Commission décide
de reporter cette date limite dqu ler Juln au ler Aofit.

Une discussion s'engege sur les sanctions % intervenir en cas de non
publication.

M. LE PRESIDENT observe, que le saul responsable, en fait, est le
Président Directeur Général ; lui seul doit &tre frappé. M. le Rapporteur
Général soutient ce point de vue,

M, AVININ estime qu'il faut lsisser la pessibilité d'exclure les
administrateurs qui ont soutenu 1ls rosition du Président Directeur
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Paris, le 28 Février 1947

«se ou qui ont fait préuve d'incompétence ou d'incepacitée.

M. VIELJEUX déclore que les administrateurs doivent étre considérés

comme Solldaires de leur Président ; ce sont eux qui le nomment, et,
presque toujours,ils stinclinent devent ses directives. M. VIELJEUX
reconnait toutefois qu'il peut y avoir des dvénements de force majeure
excusant la non publication.

M. AVININ objecte que, d=ms tout Conseil, il y a généralement des
minoriteires, qui ne saursient 8tre frappése : -

M. LE PRESIDENT esppuie cette gbservation, et évoque les adminis-
trateurs dcsignes per 1'Btat, les Syndicats, qui, bien souvent, ont
protesté contre la gestion du Président-Directeur, et rendu compte fi-
ddlement 3 leurs mendentse. I1 serait inique de les révoguer et inoppor-
tun de s'interdire de regourir 3 1'avenir, & leur expérience : il f=ut
se péserver la pessibilité de reprendre les administrsteurs qui n'ont
pes déméritéffussentimentls

Aprés gobservations de MM. REV.RBORI, MONNET, BOYER, LANBABCURE,
THOMAS, de M. le Président et de M. le Rapporteur Général, sur la meil-
leure rédaction susceptible d'exprimer 1'opinion exposée par M. le Pré-
sident, le texte suivent est adopté ¢

Article 87 3 Le dernier elinéa de l'article 46 de la loi No46-
607 du b Avril 1946 est complété comme suit :

"Dans le cas d¢ non publiceEion du bilen esnnuel, du compte de
profits et pertes, du rapport du ommisseire sux Comptes, et du rapport
du Conseil d'administration, avent la dete du Ier Aout, le Président
Uipecteur Générsl est déclaré démissionnaire. Cette démission entraine
la dissolution du Conseil d'Administration. Leg Ministres responsables
devrork procéder aux remplacements nécesseires et en rendre compte au

Perlement"e

L'article 88 (avances au Crédit Hotelier),

L'érticle 89 (avances sux bsnques populaires)

Ltdrticle 90 (Subventions su fonds collectif de gerantie du Crédit
populaire),

L'article 91 (prorogation par décret des délais de révision des
marchds de la reconstruction)

L'article 92 (Désignation des membres perlementaires de la Com-
mission de Controle de la circulation monétaire) ;

L'article 93 (repport ennuel de la Commission précitée)
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Paris, le 28 F'vr&ﬁr 1947 /

L'article 94 et dernier (abrogstion do diverses dispositions),
sont adoptess

L'ensemble du projet daﬁoi est adopté.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL fait conneitre qu'il attirera l'attention
du Gouvernement sur les mauvcises méthodes de travail de 1'sdministra-
tion et sur l'urgence de procéder & une réforme fiscsle,

PROCHAINE SEANCE

La Commission décide de se réunir Merdi 4 Mars & IO heures, pour
l'examen du projet relatif 3 la ldgislaetion écenomique.

Lg séanceest levée 3 I2 heures 40.
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